PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
EXPEDIENTE: UTCE/SE/SO/006/2023

DENUNCIANTE: PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

DENUNCIADOS: C. LIBORIO VIDAL AGUILAR,
SECRETARIO DE EDUCACION DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE YUCATAN

AUTORIDAD SUSTANCIADORA: UNIDAD TECNICA
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA
SECRETARIA  EJECUTIVA  DEL  INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE YUCATAN

AUTORIDAD RESOLUTCRA: CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE YUCATAN,

Merida, Yucatan, Mexico, a quince de enero de dos mil veinticuatro,

Resolucién que da por concluido por sobressimiento, el Procedimiento Sancionador
Ordinario identificado con el expediente UTCE/SE/SO/006/2023, iniciado en contra de
Libario Vidal Aguilar, Secretario de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan, por la
probable infraccion al articulo 134 de la Constitucion Federal y demas normatividad
electoral, por posible promocién perscnalizada, actos anticipados de precampafa o
campana y actos de promocidn previos al Proceso Electoral,

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretarfa Ejecutiva, en fecha
veintiuno de diclembre del afio en curso, presentd la propuesta de sobreseimisnto a la
Comision de Denuncias y Quejas para su conocimiento y estudio, en términos del articulo
401 primer parrafo, 404 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y 47 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

En sesion de fecha veintitrés de diciembre del presente ano, las y los integrantes de la
Comision de Denuncias vy Gluejas, estuvieron de acuerdo con la propussta de
sobreseimiento, por lo que &l proyecto de Resolucion fue turnade al Consejo General para
sy astudio y votacion.
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Constitucion Politica de los Esiados Unidos
MMexicenos.

| Constitucion Federal

Constitucion Local

Constitucion Palilica del Estado de Yucatan,

Ley Electoral

Ley de |Institucianes y Procedimientas
Electorales del Estado de Yucalan,

Reglamento

Regiamento de Denuncias y Quejas del
Institutc Electoral vy de  Participacion

Ciudadana de Yucatan.

Instituto Instituto  Electoral  y  de F‘articipacilﬁn!

Ciudzdana de Yucatan

L.I'nidad _'i'{ét_:-ﬁfca de lo Contencioso Electoral
de |z Secretarla Ejecutiva.

Unidad Técnica, UTCE, autoridad

instructora

| Denunciante, actor, promovente Partido Revolucionarnia [nstitucional

Libaric  Yidal
Educacidn del
Yucatan

Secretaric de
Estado de

‘Denunciado Aguitar,

Gobiema  del

I ANTECEDENTES'
De las constancias que obran en el expedients se desprende lo sigulente: | '~.

1
1
1. Denuncia. El siete de agosto, el Partido Revolucionario Institucional, a tra%yés dégl
Licenciado Abel Ignacio Bonilla Argaez, Representante suplente de dicho bartid
ante el Consejo General del Institute, denuncio ante la Unidad Técnica
infracciones cometidas a las disposiciones electorales debido a una

1 Todos log hechos gue a cantindacian s narran corresponden &l afio dos mil veintiires, \




transgresion al articulo 134 de la Constitucion Federal, y demas normatividad,
hechos que, en su concepto, pudieran constituir promocian personalizada y actos
anticipados de precampafia o campana.

2. Registro. El siete de agosto, la Unidad Técnica tuvo por recibida la denuncia, le
asignd el numero de expediente UTCE/SE/SO/006/2023, e informd a las y los
integrantes del Consejo General sobre la presentacidn de la denuncia.

En el mismo proveida, y de conformidad con el articulo 403 de |a Ley de Institucionss
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |z Unidad Técnica reservd
respecto de la admisidn y emplazamiento, asi coma del pronunciamiento de las
medidas cautelares, hasta en tanto contara con los elementos para determinar su
admisién o desechamiento, con base en la investigacion preliminar,

3. Acuerdo de ampliacion de plazo de investigacian. El veintinueve de septiembre,
la Unidad Técnica acordo la ampliacion del plazo, a fin de realizar diligencias para
mejor proveer, pues advirtié gue en auvtos no existian elementos suficientes para
resolver. Lo anterior, de conformidad con el parrafo cuarto del adiculo 403 de |la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

4, Admisian. El trece de octubre, la Unidad Técnica acordd admitir la gueja por cumplir
con los requisitos de procedencia, previstos en la Ley Electoral y el Reglamento,
emplazando al denunciado. El veintitrés de octubre se recibio sl escritc de
contestacion de la queja.

5. Cierre de Instruccién y vista a las partes. El veintidds de noviembre, se acordd
agotado el periodo de investigacion, de igual manera, se concluyo la stapa de
instruccion y se acordo notificar a las partes a fin de poner el expadiente a la vista
en términos de Ley para que manifestaran lo que a su derecho convenga.

6. Alegatos. El weintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, el Partido
Revoucionario Institucional presentd en tiempo y forma su escrito de alegatos.

El primero de diciembre de dos mil veintirés, fenecio el termino de Libario Vidal
Aquilar, sin que se recibiera escrito alguno.

7. Proyecto de resolucion. El cuatro de diciembre, la Unidad Técnica acordd quedar
los autos en estado de dictar el proyecto de resolucion,

H. CONSIDERANDOS
1. Competencia
El Cansejo General del Insfituto, a través de la Unidad Técnica es competents para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 17, 14, 186, 17, 116, fraceion
IV, inciso o), y 133, de la Constitucion Federal, 1%, 16, apartado F, tercer parrafo de la
Constitucion Local; 3281, fraccion | y IV, y 386 de la Ley Electoral; fraceidn IV del articulo 8,
7y 35 del Eeglamento, ( '

Esto es asi, por tratarse de un Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado mnlmn‘gbu de
una gusja formal promovida por un partidoe politico, ¥ en la gqus se sefala la able
violacién al articulo 134 Constitucional, los articulos 188 y 198 de |a Ley de lnStIt"thID)k‘l\ES y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y deméas normatividad electoral,

Teniendo aplicacion al caso, lo dispueste por la jurisprudencia electoral 3/ : gue

corresponde a las autoridades electorales administrativas locales conocer de las qu&l(aa o
\
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denuncias por violacion al articulo 134 constitucional, en especifico de aquellos casos en
los gue se denuncien servidores publicos por aplicar recursos publicas para influir en la
equidad de la contienda en el ambito local,

La referida jurisprudencia, &l del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)”. De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepentltimo y penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se raforma,
entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 128 de la Constitucion Politica del Estado
de México, se advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de
servidores ptblicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocion personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, para determinar si los hechos gue se denuncian deben ser conocidos por esta
autoridad electoral local, se toma en consideracion los criterios de distribucion de
competencias establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES,
la cual es del tenor siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De |a interpretacion sistematica de
lo dispuesto en los articulos 41, base |, Apartade D, 118, fraccion [V, inicio o), y 134,
parrafo octaveo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
caon lo establecido en los articulos 440, 470 v 471 de la Ley General de Instituciones y
Frocedimientos Electorales, se advierte gue el sistema de distribucién de competencias
para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la
normativa electoral atiende, esencialments, a la vinculacidn de |a irregularidad denunciada
con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las auteridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: [) se
encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local; Il) impacta solo
en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; lll) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y V) no se trata de
una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional
electoral v a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Jud}mal de la
Federacion.

{Enfaéis aﬁadidu)

Se debe precisar que la prohibicion de realizar promocion personalizada busca 'pmtegj'er el
principio de aqu:dad en la contienda, para evitar gue una opcion politica Ubtengahentajqen




relacion con otra. Por ello, debe estimarse gue su denuncia puede presentarse ante la
autoridad electoral competente, en cualquier tiempo®,

2. Procedencia
Se raeunen log requisitos de procedencia previstos en el articulo 387, segundo parrafo,
fraccion |, 11, I, IV y V, de |a Ley Electoral. Lo anterior en virtud de gue, se presentd por
escrito ante este Institute, en ella se identifica al denunciante y al denunciado, cuenta can
firma autografa, establece domicilio para oir y recibir notificaciones, acredita su
personalidad, hace narracion expresa y clara de los hechos en que basa su denuncia,
asimismao, ofrece y exhibe las pruebas con que cuanta.

3. Estudio de fondo
3.1. Antecedentes relevantes

a} De la lectura de |la queja, se advierte que &| denunciante manifiesta:

Diversos hechos que, a su consideracidn, pudieran encuadrar en |a realizacion de actos
de promocion previos al procese electoral, promocion personalizada y actos anticipados
de precampafia o campafia, por parte de Liboric Vidal Aguilar, Secretario de Educacion
del Gobierno del Estado de Yucatan. Lo anterior, por la realizacidon a su parecer de
sUpuestas manifestaciones relacionadas con la pretension de contender al cargo de
Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan en publicaciones realizadas a través
de una paaina de red social, en una pagina de internet periensciente a una supuesta
revista y al encontrarse espectaculares en diversas zonas de la ciudad, en las gue a su
consideracion se promueve |a imagen del denunciado valiéndose de su calidad de
servidor publico.

En la configuracién de los actos que se denuncia establece en lo general que se trata
de los siguientes:

1. Mediante la implementacidn de espectaculares, en la participacidn de una entrevista
con NOXTUBEROS, publicaciones en  paginas de contenido  periodistico
(cuentamemas.mx y desdeelbalcon.com) y reparto de volantes relacionados con la
pagina de internet identificada como cuentameamas. mx. en las que a juicio del quejoso,
es notoria la intension de que |a ciudadania adquiera mayor conocimiento de su persona
a través del resalte que se hace de la misma.

2. Los referidos actos, son realizados por quien ha manifestado plblicamente una
intencion de aspirar a una precandidatura o candidatura al Gobierno del Estado de
Yucatan.

En ese sentido, el denunciants se adolece de lo siguiente.
« Setransgredio el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal, asi
como el articulo 18 Apartado C, Fraccidn |l parrafo tercero de la Constitucian
Local, pues a juicio del quejoso existe promocion personalizada.
= Posibles actos anticipados de precampana v campana.
» Posibles actos de promocidn previos al proceso electoral,

3.2. Hechos [
Debe sefialarse gue de conformidad con el principio de economia procesal y orgue no
constituye una obligacién legal incluir en el texto de la presente resolucion, segcnn\?\tdﬁra
innecesario transcribir los hechos, consideraciones y argumentaciones uert[dl?s por el

 De conformidad con |3 tesis XXWIZ012, de rubr; “ACTOS ANTICIFADGS DE PRECAMPARA Y CAMPAR
DENUNCIARSE EN CUALCLUIER MOMEMNTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL™



orientadar cantenido &n |a tesis del segundo Tribunal Colegiado de Sexto Circuito de rubra:
"ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENIDO EN LA
SENTENCIA DE AMPAROC ™ v la tesis del Octavo Tribunal Colegiade del Primer Circuito,
cuyo rubro es; "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS

Ahara bien, el denunciante manifiesta que |os actos denunciados constituyen violaciones a
|a normatividad electoral debido a las siguientes consideraciones:

a) Posibles actos de promaocion previos al procese electoral, promocion personalizada
y actos anticipados de precamparia o campafia derivado de |a imagen presente en
anuncios espectaculares, de entrevista con VOXTUBEROS, publicaciones en
paginas de contenido periodistico y reparto de volantes de la pagina periadistica
cugntamemas.mx y por la supuesta presencia de un anuncio en una unidad de
transporte urbano; donde en todos ellos a consideracion del denunciante, es visible
la intencion del denunciado de contender por el cargo a la Gubernatura.

3.3. Litis
En el caso. la controversia se centra en determinar i resultaron apegados a Derecho los
hechos denunciados, los cuales se relacionan con el contenido de publicaciones realizadas
en diversas paginas de internet, la red social conocida como “Facebook”, asi como respecto
a los volantes, espectaculares denunciados y el supuesto anuncio presente en una unidad
de transporte urbano.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

PRIMERQ. Prueba Técnicas. Consiste en la informacion contenida en las direcciones
efectronicas cuyas contenidos descripcidn v circunstancias de tigmpo modo v lugar fueron
precisadas en el apantado correspondients del escrito de queja o denuncia.

Dichas direcciones correspondsit a fas siguisrtes:

1. hAttpsdwww. desdeslbalcon comd iborio-vidal-reftera-gue-guliera-ses-

gohernador’
https:Awaww facehook comdiboriovidal/?mibextid=2Wal

https 4fh watchAiGIPZdlgo/?mibextid=NifSoz

hllps-Awww, youtube comdwatch ?v=HQB6cEb4-L g
httpsAouentamemas. mx/

hitpsfeuentamemas mx/empezaron-haciendole-bardas-anonimas-y-
ahora-le-hacen-especlacularas-muy-espectaculares!

No o s W N

slA

9. hfpsHawvww facehook comAdiboriovidal/videos/1387756425106701 ?locale=
es.LA

10, https:Awww facebook comdiboriovidalivideos/ 1421628885327 2 9@4{.‘0 cale=
esLA |?

11. hitps:Awww facebook comddiboriovidalvideos/8007 803882059337 ¢ foffg:’e =g
s LA \

12. hitps:dwww facebook comdiboriovidal/videns/28086064 7562068 ?Q_cg!g__:g

5 LA \JU

¥ Consuliable en 219586, Tribunales Calegiados de Circuts. Octava Epoca. Semanario Judicial 9=tz Federacion Tafimd (X,
Abril de 1992, Pag. 408 \

“ ConsiUiable en 214290, . Tribunales Colsgiados ds Circuito. Octava Epoce, Semanania Jodiciat de ta Federacion. Tnmo\(\i‘i.

Moviembre de 1993 Pap. 288

ﬁ.|
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13. hilps:Swww facebook comdiborovidalivideos/7 59757 462569780 lacale=e
s LA

14. hitos daww facebook comAihoniovidal/videos/3366067 5769793667 ocale=
gs LA

15. httpsvww. facebook comdiboriavidal/videas/1 0666 14940977 394 acale=
es L, Lﬂ.
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SEGUNDO. Prueha documental piiblica de actuaciones, consistente en fodas v cada
una cle las constancias, difigencias y actuaciones, prusbas y documentos que integran Ia
totalidad del expedients formado con motivo de la quefa o denuncia, en todo aguello que
pueda favorecer a los intereses y pretensionas del instituto politico representado por ef
denunciants.

TERCERQ. Priuebas de Presunciones legales y humana, Consistents en todo aquello
que, en beneficio de los legitimos inlereses vy pretensiones def instituto politico representado
por ef denunciante, se pueda inferir del andlisis integral de la constancias, difigencias y
actuacionas que infagran la totalidad del expediente formado con motivo de la queja o
danincia.

CUARTO. Prueba documental consistente en fa Oficialia Electoral, de la Secrefaria
Ejecutiva def Insiituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan, sobre
fas publicaciones, las imdgenes v los comentarios contenidos en cada una de las pruebas
técnicas ofrecidas en la prueba marcada como PRIMERO en este apartado.

QUINTO. Prueba documental privada, Consisiente en dos vofantes impresos gue seé
adjuntaron al esctito de gueja o denuncia.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIADA.

PRIMERO. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y cada una de fas prughas,
constancias y acuerdos que obren en el expediente formada con motivo del inicio del
pracedimiento ordinario sancionador en lo que favorezea a los infereses del denunciado.

SEGUNDO. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. Esta prusba se ofrece
con el fin de demostrar la veracidad de todos y cada uno de fos argurmentos asgrimidas con
motivo de la denuncia /o queja.

PRUEBAS RECABADAS EN VIAS DE INVESTIGACION POR LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

La Unidad Técnica, en su facultad investigadara, realizd las perinentes conforme a la Litis
planteada, respetando el principio del debide proceso y de la equidad de la prueba:

PRIMERO. Documental Plblica, consistente en |a copia certificada del escrito presentado
ante la Oficialia de Partes de este Instituto el veintiocho de junio de dos mil veifititrés, por
el que &l presidents del Comité Directivo Estatal del Partide Revolucionario Ir stltucmnal
acredita al ciudadano Abel lgnacio Bonilla Argaesz, como Representants qulent-.e del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto. | '“\

SEGUNDO. Documental Publica, consistente en copia certificada de la Dflcialia‘..EIect‘ ral
clasificada bajo el numero SE/QE/D20/2023, a traves del cual se verificod y statp |a
existencia de los espectaculares denunciados y de la entrevista real or
WVOXTUBEROS. No se constatd |a existencia de la unidad de transporte urbano den%'ra%a.
L
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TERCERO. Documental Piblica, consistente en el oficio IMDUT/DT/DP/TP/5888/2023, de
fecha treinta de agosto del presente afio, a través del cual el Licenciado Algjandro Humberto
Gonzalez Poveda, Director de Transporte Institutito de Movilidad y Desarrallo Urbano
Territorial, atiende el reguerimiento de informacién formulado por la Unidad Técnica sobre
el espectacular en la parte trasera de un camién de transporte publico con ndmero
economico 120.

CUARTO. Documental Publica, consistente en el oficio DG/SAJ/1270/08/2023 de fecha
guince de septiembre del presente afio, a través del cual el Mtro, Jaime Emir Copa Brito,
Subdirector de Asuntos Juridicos, de la Direccion de Gobernacidn del H. Ayuntamiento de
Merida, atiende &l requerimianto de informacion formulado por la Unidad Técnica sobre los
domicilios requeridos en relacién a los espectaculares.

QUINTO. Documental Pablica, consistente en el Acta cireunstanciada levantada por la
Licenciada en Derecho Mayra Eduviges Hoil Maas, Jefa de Departamento de lo
Contencioso Electoral derivada de la diligencia de inspeccion ocular, en cumplimiento al
acuerdo de fecha dieciocha de septiembre del dos mil veintitrés, respecto de dos volantes
ofrecidos en el agcrito de gqueja,

SEXTO. Documental Poblica, consistenta en el Acta circunstanciada levantada por el
Maestro en Ciencias Agropecuarias Juan Alberto Escobedo Canul, Técnico de lo
Contencioso Electoral, derivada de |a diligencia de inspeccién ocular, que se elabara en
cumplimienta al acuerdo de fecha nueve de octubre del dos mil veintitrés, en el que se
verificd |a existencia del contenida de una nota realizada desde una pagina de internet
denominada Desde ef Baledn, sefalado por el denunciante en el apartado primero de
prughas.

SEPTIMO. Documental Piiblica, consistente en el oficio sin numero, de fecha diez de
octubre, a través del cual Liborio Vidal Aguilar, Secretaric De Educacion Publica del
Gohigrno Del Estado de Yucatan, atiends el requerimisnto de informacion formulada por la
Unidad Técnica en relacidén a una entrevista ofrecida a la revista Cuentame Mas.

De Igual forma se& sefala, que, a consideracion de esta autoridad, las actuacionss que dan
forma e integran el expediente del asunto gue nos ocupa resultan suficientes para la
resolucion del presents asunto, no considerandose en su caso |a necesidad de valorar o
requerir mas elementos precisamente en la busqueda del squilibrio procesal entre las
partes que debe regir en el procedimisnta.

Reglas para valorar los elementos de prueba
En relacidn de los medios de prusba gue obran en el expediente, debe atenderse a |0
siguiente:
a) De acuerdo con el articulo 393 de la Ley Electoral serén objetos de prueba los hechos
controvertidos. No lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos,
b) La misma ley sefiala en su articulo 384 que las pruebas admitidas y desahagadﬁls SEran
valoradas en su conjunto.

\
Asli, las documentales publicas, tormando en consideracion su propia y especial natutai’ za,

atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veraci
hechos a que se refieran.




3.4. Consideraciones del Consejo General

a) Tesis de la decisién
A juicio de esta autoridad administrativa electoral, los hechos denunciades no
constituyen violaciones a la Constitucion Federal ¥ a las disposiciones de la Ley
Electoral, toda vez gue, contrariamente a lo senalado por el denunciants, y de las pruebas
gue abran en €l expediente es posible advertir que, no se acreditaron infracciones al marco
juridico electoral federal y local, como se explica a continuacion.

b) Marco normativo
El articulo 134 de la Constitucion Federal establece lo siguiente;
Articulo 134 (..}

La propaganda, bajo cualguier modalidad de comunicacion social, gue difundan
camo tales, los poderes pablicos, los drganos auldnomos, las dependencias y entidades de
la adrministracion publica v cualguier ofro ente de los tres ordenes de gobiemno, debera lenar
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliglien promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 16, Apartado C, Fraccion |l parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan establace lo siguignte:

Articulo 16 (...)

La propaganda bajo cualgiier modalidad de comunicacion social que difundan comao
tales los poderes poblicos, los drganos auténomos, las dependencias v enfidades de |a
administracidn pablica esfatal y cualquier olfro ente de los drdenes de goblerno estatal v
municipal, deberd lener caracter institocional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningln caso esla propaganda incluira nombre, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promaocion personalizada de cualguier servidor publico,

El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® establece:
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entisnde por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los acfos de expresidn que se realicen bajo
cualguier modalidad v en cualguier momento fuera de la elapa de campafas, que
contengan llamados expresos af volfo en contra o a favor de una candidatura o un partido,
o expresiones solicitando cualquler tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

bl Aclos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualguiar
modalidad y en cualguier momento durante ef lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo Jegal pars el inicio de las precampafias, que
contengan amados exprescs al volo en confra o a favor de una precandfdamra;{—\__

Los articulos 198 y 199 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales d'el Estado

de Yucatan establecen: 11 \
\

Articulo 188,
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= e hace referancia a aste ariculo, en vinud de |8 falta oe contenida similar 2n la normatividad local para explicar &
refizren dichos actos sin hacer una interpretazian & conlrant sensd,



Se entendera por aclos de promocion previos al Proceso Electoral que alteran la
equidad en la proxima contienda electoral, cualguier acto en ef cual se realicen aclividades
propagandisticas y publicitarias o difundidas en cualquier medio, que sear anticipadas a la
fecha de inicio def proceso electoral de manera publica con ef objeto de promover su imagen
personal o la imagen de otra persona de manera relleradla para aspirar a ser precandidato
o candidato a un cargo de eleccion popular.

Articulo 199.

Se entenderd también por actos de promocion previos af proceso electoral todo acto
realizado a través de partidos pofiticos, terceros, personas fisicas y morales en los que se
realicen reuriones poblicas, marchas y mitines, asi como a los gue difundan escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones, expresionas e INsinuaciones gue
promuevarn la imagen de cludadanos con fines electorales v antes de la fecha del inicio del
proceso efectoral.

Respecto de los actos anticipados de precampafia o campana, la Sala Superior ha
reconocido en el SUP-JRC-228/2016° que para poder considerar encontrarse ante esta
posible vulneracion a la norma, deben existir estos tres elementos:

1. Elemento personal: Que el supuesto acto sea posiblerente realizada par algin
partida politico, militante. aspirante, precandidato o candidato.

2. Elemento temporal: Que el supuesto acto sea posiblements realizado, durante el
desarrollo de alglin proceso electoral en |la entidad, o gue se haga referencia al
mismo.

3. Elemento subjetivo: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, con la
intencion inequivoca y expresa de presentar la plataforma de un partido politico o
coalicién o promaver a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el
dia de |a jornada electoral (la solicitud de votar a faver o en contral o bien pasicionar
g alguien para obtener una candidatura.

Ahara bien, en lo que respecta al tema de propaganda personalizada, |a autoridad tiens
como referencia |a jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, la cual
detalla los siguientes supuestos, para poder considerar la posibilidad de encontrarse ante
una posible violacion a la norma en ese sentido:

s Elemento Personal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algun
senvidor phblico o servidora plblica.

= Elemento Objetivo. Que & supuesto acto sea posiblements realizado por algun
poder publico u organo de gobierno. o bien, que se haga referencia a un plan o
programa de algun poder publico u organo de gobierno.

= Elemento Temporal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizade, durante gl
desarrollo de algln proceso electoral en la entidad. o gue se haga referencia al
Mismao.

3.5. Planteamiento del caso (

l Lt

Se denunciaron posibles actos de promocion previos al proceso electoral, He prt;mm:mn
personalizada y actos anticipades de precampafia o campana paor ia supuecta emosicmn
de la imagen del Secretarioc de Educacion del Gobierno del Estado de ‘{uca an, en
publicidad reslizada en anuncios espectaculares, en volantes y en coptenido de
publicacionss en paginas de internet y en |a red social conocida como "Faceb demas

en una supuesta unidad de transporte urbano. Lo anterior, relacionado con el cﬂt}?jidu de
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una entrevista, en donde desde el punto de vista de la parte denunciante, se dio lugar a
expresiones que podrian constituir una pretencidn de contender a la Gubernatura de
Yucatan.

3.6. Estudio de los argumentos planteados

Como se adelantd, los hechos denunciados no constituyen violaciones al sistema
juridico electoral, debido a los siguientes argumentos.

+ Mose advierte la concurrencia de los tres elemeantos necesarios para poder acreditar
los actos anticipados de precampana y campana.

= No se identifican lo tres elementos de propaganda personalizada, ni coincidencia
con lo expresado al respecto fanto en la Constitucion Federal coma en la
Constitucion Local.

« Mo se identifica coincidencia de |los hechos con lo expresado respecio a las
caracteristicas de los actos de promaocion previos al proceso electoral.

Caso concreto

Die las constancias que obran en el expediente, es importante precisar gue se constato la
existencia de los espectaculares denunciados’, con relacion a la Unidad de transporte
urbano Mamero 120 de |a ruta Palmas-Aurrera, de esta Ciudad de Mérida, Yucatan, se hace
constar que se recibid la documental publica consistente en el onginal del oficio No.
IMDUT/DT/DP/TP/5888/2023, suscrito por el Licenciado Alejandro Humberto Gonzalez
Poveda, Director de Transporte del Instituto de Movilidad y Desarrolle Urbano Territorial, en
2| cual no se encontrd registro de la unidad 120,

Con base a lo narrado en el escrito de denuncia y/o gueja interpuesta por el representants
suplente del Partido Revolucionario Institucional, esta sutoridad resolutcra procedes 2
realizar un analisis de los hechos denunciados y de las constancias que obran en &l
expediente, enmarcandolo en las siguientes tematicas:

A. DE LAS PUBLICACIONES REALIZADAS EN DIVERSAS PAGINAS DE
INTERNET ¥ EN LA RED SOCIAL FACEBOCHK.

El denunciante, proporciont en el apartado de prughas diversos enlaces electronicos, sobre
los cuales saolicitd el gjercicio de la funcion de Oficialia Electoral, misma que se concreto
por medio del acta circunstanciada definitiva identificada como SE/QE/N20/2023; guedando
asentada en la misma el hallazgo de todos los links proporcionades por el actor, entre sllos,
una pagina denominada hitps://cuentamemas. mx®, y publicaciones desde la pagina de la
red social Facebook del C. Liborio Vidal Aguilar, observandose para el caso del primero
mencionado que el enlace proporcionado corresponde a la visualizacion de la portada de
una pagina de noticias, sin que se pueda explorar mas contenido a partir del referido enlace;,
mismao al cual se le puede atribuir, de acuerdo con el resultado de la diligencia, qﬁ&\se trata
de una pagina de contenido noticioso de manera digital, se dice lo anterior, del:u'rt%m gue si
bien s ubicaron adiculos gue hacen referencia al denunciado, de su lectura se pErcib@ que
son de indole periodistica y cuyo contenido nace de |a opinion de quien lo escrlqe =in, que
exista algln tipo de solicitud al voto, o tipo de apoyo hacia una candidatura en Ezsbeclfqo o
cualquier otra expresion que puseda encuadrar dentro de las gue se consideran co'qno fakas
en materia electoral: asi como también fue posible visualizar otro tipo de aﬁmu‘los Ue

SEOEMMIMN2023.
% Los enteces elecirdnicos exactos son visibies en el contenido del acta circunstanclada aefinitiva levantada en el elesticio de
la funcidn da chicialia elecioral SE/OENW2023, ".i
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refieren a noticias de situaciones que acontecieron en el estado (Ej. La dalincuencia en &l
municipio de Valladolid, marchas realizadas por la comunidad LGBTQ+, contagios de |a
enfermedad dengue, asi como &l ataque con dcido dirigido a un perro). Ahaora bien, en
cuanto a los demas enlaces corresponden a publicaciones realizadas por el denunciado a
través de su pagina de la red social Facebook, que fueron constatados por quien le fue
delegada la funcion de oficialia electoral, sin que se percibleran en dichas publicaciones,
algin llamado al voto, referencia al proceso electoral, la presentacion de alguna
candidatura, referencia de solicitud de apoyo a algln partido politico, presentacion de
plataformas de partidos politicos o candidatura en especifico; abservandose Unicamente en
términos de o expresado en el acta circunstanciada definitiva identificada como
SE/OE/020/2023, imangenes correspondisntes a la presentacion del perfil del denunciado
en la referida red social, datos de contacto: asi como también su caso, enlaces dentro de
la red social gue dirigen a videos que refieren a la realizacion de una entrevista por parte
de VoxTuberos, mostrando extractos de la misma, sin que se puedan encontrar en ella
sxpresiones especificas que caigan en llamados expresos al voto o apoyo hacia algdn
partido politico o candidatura; de igual manera se observan publicaciones (videos cortos)
relacionadas con actividades de la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de
Yucatan v ofros topicos relacionados con la educacion en el estado; asi como tambign
algunos videos donde aparentemente se realizaron actividades en algunos municipios de
la entidad y colonias de la ciudad, sin que se pueda conocer el contexto de lo que se hizo
yio la finalidad respecto del desarrollo de las mismas, no observandose de igual forma
expresiones con algun contexto electoral, En ese orden de ideas y sin qus obre prugba en
contrario, s posible concluir con base a las presunciones legales y humanas, gue dichas
publicaciones realizadas desde el perfil del denunciado en |la red social conocida como
“Facebook" remiten a su labor como Secretario de Educacion, dan cuenta de gue fue
invitado por el canal VoxTuberos, a que le fuera realizada una entrevista o bien refieren a
actividades sin contexto, no encontrandose como se ha precisado en las lineas que
preceden expresiones explicitas que puedan infringir de manera evidente la normatividad
en rnateria electoral.

En relacion con este asunto, es de mencionarse que en lo relatvo al enlace
https:/fwww desdeelbalcon.com/liboria-vidal-reitera-gue-guiere-ser-gobernador/, se
observa que el mismo fue revisado con motivo de |a realizacidn de una diligencia de
inspeccidn ocular en cumplimiento del acuerda dictado por la Titular de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral en fecha nusve de octubre del presente afo, guedando
asentado el resultado en el acta circunstanciada definitiva levantada con maotivoe de esa
diligencia y |a cual fue realizada por el Maestro en Ciencias Juan Alberto Escaobedao Canul,
Técnico de lo Contencioso Electoral de 12 Unidad Técnica de lo Contenciozo Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, teniendo como hallazgo, que la nota respectiva data
de |la fecha diez de agosto del afio dos mil diecisiete, qus la misma habla de |a realizacion
de un eventa donde participtd el denunciado “Dono mi suslde”, y donde al parecer respondio
a algunas preguntas brindando como respuesta que aspira a la candidatura por &l PRI a la
gubernatura, eso respecto de las elecciones a efectuarse en el afio dos mil dieciocho; asi
mismo se hace constar en dicha acta que s observa en la pagina diversos apartados entre
ellos por gjlemple uno denominade: “La imagen de la noticia® y donde se o é‘erua una
imagen de un automévil frente a un pargue y un arbol, siendo que debajo de Ia’imié{na hay
un texto gue indica: "Wecinos denuncian que desde hace varias sm’erﬂs:lraasi personas
irresponsables han convertido en un basurerc el parque de Pacabtun™; porlo due en este
sentido, y atendiendo a los hallazgos que constan en esta acta circunstanciada, \es poiibte
concluir que se trata de una pagina de naturaleza periodistica y que cubre diversas
situacionas de interés para la ciudadania del estado, por lo que &s posible dedugir que =l
articulo que hace referencia al denunciado, al igual que los demas gue se alo] &n dicha
pagina de internet, tienen &l propésito de brindar informacion que puede ser ¢ rada
relevante para la sociedad.




En referencia a la realizacién de una entrevista {Ubicada en el enlace de Youtube, que
dirige a contenido del usuario o perfil conocido como VoxTuberos), se puede concluir en
términas de la version estenografica presente en el acta circunstanciada definitiva levantada
en el ejercicio de la funcion de oficialia electoral, que en dicha entrevista, el denunciado
habla de algunas cuestiones relacionadas con la entidad, de su empresa, y ante la
formulacion directa del entrevistador, s& habla de manera genérica del tema de las
motivaciones para aspirar a la Gubernatura, no observandose llamados al voto, ni al
respaldo hacia alguna pretensién de su parte para alguna candidatura en especifico,
tampoco se habla de |z plataforma de algln partido politico o de candidatura en particular;
apreciandose al final de |a entrevista gue acude por invitacion del entrevistador para que |e
sea realizada la misma.

En consecuencia, de o expresado con anterioridad en atencion a los hallazgos obtenidos
al ejercerse la oficialia electoral, se puede presumir que las paginas encontradas responden
a una naturaleza perindistica g informativa. Maxime gue, en cuanto al tema de |a entrevista
se refiere, se advierte que no se hacen llamados expresos al vato o de apoyo en favor de
cierta persona en especifico, siendo en todo caso visible comentarios sobre una posible
aspiracion gue como acto futuro e incierfo pusde no concretarse y gque se encuentra
protegido por &l derecho a |2 libertad de exprasidn.

En ese contexto, esta autoridad resolutora desprende de los elementos reproducidos en el
acta definitiva con maotivo del ejercicio de |a oficialia electoral, asi como de |a levantada con
motivo de la inspeccién ocular ordenada por la Tituiar de la Unidad Tecnica de lo
Contencioso Electoral, que se trata de publicaciones genéricas y producto de los
cuestionamientos de la prensa, de la emision de ideas u opiniones propias de sus autores,
asi como también, propias de la naturaleza de una entrevista, tal y como se advierte en &l
acta circunstanciada definitiva levantada en el gjercicio de la funcion de oficialia electaral
numera SE/QE/N20/2023 v la de inspeccidn ocular en cumplimiento al acuerda de facha
nueve de octubre del ano dos mil veintitrés emitido por la Titular de la Unidad Tecnica de lo
Contencioso Electoral, las cuales como ha determinado la Sala Superior se debe presumir
gue las publicaciones periodisticas son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en
contrario, en tanto gue |a libertad de prensa es una piedra angular en el despliegue de la
vertiente social o colectiva de |as libertades de expresion & informacion.

En tal sentido, también es de tomarse en cuenta, gque nos encontramos (en términos del
acta circunstanciada definitiva de oficialia electoral y de inspsceidn ocular) ante
publicaciones visibles a través de fuentes digitales, motivo por el cual entonces debe mediar
la voluntad de las personas para acceder a las mismas, por medio de la busgueda
intencionada de dicha publicacién o encontrar alguin contenido que se relacioneg a ese tema
en particular, y que por su naturaleza (informativa y periadistica) se encuentran protegidas
por la libertad del gjercicio de dicha profesion, lo cual guarda relacion con o precisado por
la Sala Superior ha establecido la proteccion al periodisma en la Jurisprudencia 15/2018
cuyo rubro es: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIO PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”. Destacandose para &l
caso en comento, que no obra constancia o indicio que indigue que el denuncjado realizo
alguna accidn para gue la ciudadania en general tuviera acceso a dichas publicaciones o
ingrese a su perfil en |2 red social conocida como “Facebook”, quedando en cénaequencla
sU acceso como producto de 1a voluntad de la persona que ingrese a la JTIISfTIEl: "~.,
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Asimismo, wvale la pena sefalar, atendiendo a gue de los enlaces e‘ncuntradas
correspondientes a la red social conocida como "Facebook”, con la estruct ra de URL
(Localizador uniforme de recurses) base (hitps:/dhwwiv facebook convliboriovi I} remiiten
al perfil o publicacion especifica realizada dentro del perfil del denunciado, ¥ dei"- cual &l




mismo tiene el dominio y administracién de la pagina Liborio Vidal®, es pertinente sefalar
que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sosienido
que las redes sociales son un medic gue posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural y expansivo de la libertad de expresidn, lo que provoca que la postura gue se adopte
sobre cualquier medida que pusda impactarlas, debe orientarse a salvaguardar |a libre y
genuina interaccién entre usuarios. '

For otro lado, es importarte sedalar que el aiticulo sexto de la Conslitucién Federal
establece gue la manifestacidn de las ideas (por ejemplo, en el caso de que el denunciado
hubiers realmente expresado el interés en participar en alguna cusstion de partido politico)
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que se
atague a la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de exprasidn.

Asimismao, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefala gue es inviolable la
libertad de difundir opiniones, infarmacion e ideas, a través de cualquier medio. Por su parte,
los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional, en términos de lo
dispuesto por el articule 1° de la Constitucién Federal conciben de manera homogénea a
tales libertades: el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
establece que nadie podra ser molestado a causa de sus opinicnes.

En &l mismao sentido, sefiala que toda persona tiens derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de frontéras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De fa misma forma, el articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanaos,
dispone que todas las personas tienen derecho a |a libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende |a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones & ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su sleccidn. Dispone que el
gjercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o, en su caso, la
proteccion de |a seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. También
sefiala, gue no se pusds restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para perigdicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de informacion o
por cualesquiera otros medios encaminados a impedir |2 comunicacion y la circulacion de
ideas y opinionas.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos11 ha sostenido que lai(fmeg’tades
de expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y difundir informacionss =
ideas de toda indele; de ahi que en su gjercicio se requiere gue nadie sea arbitiarian

8 Camp abra en los archives de la autoridad instructera, en el expsciente UTCESEISOAID /2023, (]

2 giive de sustenta la Jurigprudencia *9/2016 emiticla por 13 Sala Suparor del TERPJF, da rubro *LIBERTAD DE IGiN
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Electoral, dispone que, a fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacian v a fin
de fortalecer el Estado demaocratico, no seran objeto de inguisicidn judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualguier indole gue, sin importar &l
formato sean el reflejo de la propia opinion o creencias de quien las emite. Ademas, y por
relacionarse con la labor periodistica, |2 liberad de trabajo implica al mismo tiempo |a
posibilidad de desplegar la publicidad relacionada con la actividad o profesidon que se
gjerce™.

Mo abstante, esta autoridad resolutoria no pasa inadvertido el criterio establecido porla Sala
sSuperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
42018 cuyo rubro es: YACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES”, en ase sentido, de |a lectura
al contenido del acta circunstanciada definitiva de Oficialia Electoral y de inspeccion ocular
que reproduce el texto encontrado en las diversas paginas localizadas, asi como el
resultado de la realizacién de una entrevista (visible en la pagina de Youtube de
VoxTubaros) se puede percibir en ese contexto, que no se surte el elemento subjetivo de
los actos anticipados de campana, toda vez gue en ningdn contenido descrito, consta gue
se haya realizado un llamado expreso a votar a favor o en contra de algun partide politico
o candidatura ni se advierte que éstas hubieran trascendide al conocimiento de la
ciudadania, ademas de gue fueron realizados previo al proceso electoral. Lo cual a su vez
incluso, tampoco tiene coincidencia con ninguno de los tres elementos a considerar para el
caso de supuestos actos anticipados de precampana o campana en el marco de lo resuelto
en el SUP-JRC-228/2016.

Al misma tiempo, v de un analisis respecto algun tipo de propaganda personalizada, es de
observarse que si bien es cierto el contenido de dichas paginas encontradas, se relacionan
con noticias en cuanto a un servidor piblico, tambign es cierta que no se percibid de alguna
forma gue su publicacion (en alguno de los enlaces ubicados) se origing de algun poder
publico u érgano de gobierno, que se promocione alge en relacién al mismo y tampoco se
observa que los actos que derivaron en la publicacidn en linea de dichas notas, sean en un
periodo de desarrollo de proceso electoral o su referencla; por lo que evidentemente no se
cumplen con los tres elementos necesarios para considerar |a posibilidad de encontrarse
ante propaganda personalizada™.

Es de destacarse que, en el mismo sentido, el denunciado, en =u escrito de contestacion a
la queja, sefialo que |a propaganda denunciada no fue ordenada por un servidor pablico o
ente gubernamental, la informacidn difundida por la revista "Cugntame Mas Noticias™ o
‘Cuentame Mas" es producto de una entrevista espontanea, pertenscients al genero
periodistico de la cual, menciona que no se pagd por la realizacidn, la difusian o la
promocton de la misma.

Entre oftras cosas, tamhién manifestdé que, no se destacan cuzlidades o calidades
personales, logro politicos v econdmicos, partido de militancia, antecedentes fafﬁﬂjares o
sociales de Liborio en su caracter de Secretario de Educacion del Estado de ‘f‘ucé.latéh.

B. DE LOS ESPECTACULARES DENUNCIADOS. "._. N
i
!
De lo gue obra en autos, se advierte se constatd la existencia de los espet);atiularés

denunciados'®, referidos en &l escrito de denuncia, siendo estos los siguisntes:

12 Amparc dirgcta en revision 143402013 \
H\sase jursoradsncs 1202015 de rubro "Propagands persanalizada de los servidores putlcos. Elementos pars identificayla”
™™ fcta circunstanciada definitiva levantada sn el gjercicia ds 1a furcian dz oficialla alecloral can nimen SEACED202023)
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Respecto de dichos espectaculares ubicados al momento de ejercerse la funcién de oficialia
electoral y que obran descritos en el acta circunstanciada definitiva respectiva’, es de
sefalarse que no se aprecia en su contenido algun tipo de expresidn que haga llamamiento
al voto o apoyo hacia alguna persona en particular o partide politico, no se hace referencia
al proceso electoral, ni se hace comentario de que la persona cuya imagen se aprecia tenga
alguna calidad referente a ser militante, aspirante, precandidato o candidato ni tampoco se
expresa de que la misma sea un senvidor publico, aungue s un hecho conocido de que
goza de esa calidad; siendo |o que si se aprecia, la denominacicn de lo que podria deducirse
que es un medio informativo (en términos de lo expresado por la servidora pablica
encargada de |a Oficialia respecto de dicha pagina hitps://cuentamemas mx! “se aprecia
que es una pagina de internet de noticias..." ) consultable o sujeto de obtener infarmacian
respecto a este, ya que entre otras cosas en el acta circunstanciada, se describe que dicha
pagina cuenta con un espacio donde es posible solicitar la inscripcion al boletin de noticias
de dicho medio para recibirlas via correo electrdnico, observandose también en la imagen
inserta en dicha acta circunstanciada, que en la parte superior de dicha pagina web, se
sefiala un correo electrénico de contacto (coniacto@cuentameamas. mx); maxime que en el
escrito signada por el denunciado que responde al requerimiento de informacién realizado
por parte de la Unidad Técnica a través del oficioc UTCE/SE/Q65/2023, asi comao en sU
escrito de contestacion, este precisa que concedid una entrevista a la persona fisica o maral
Cuéntame mas en egjercicio de su derecho a |a libertad de expresion consagrado en e
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, declaracion gue
permite deducir la existencia de dicho medio y el propésito de su actividad pernodistica &
informativa.

WMencionado lo anterior, es en &sas circunstancias gue se procede al analisis siguiente:

o : b
De la promoecion personalizada. .
S

El articulo 134 de la Constitucidn Federal en su parrafo octavoe en conjunto IL:\ el articulo
16 Apartado C, Fraccion ll| parrafo tercero de la Constitucién Folitica da:l)QEs’[adn de
Yucatan, establece la prohibicion de generar y difundir propagan gubeﬁwamental
personalizada, lo que se debe entender como aquella propaganda que promueva logros de
gohierno, obra plblica &, inclusive, emita informacion sobre program accignes que
promuevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetiva de p ionar a una
persona servidora publica, a un tercero o a un partido palitico.

8 Apta clrounslanciada definitiva levantada en el ejsroizic de 18 funcidn de oficialia elsataral can ndmaa SE-"DE."C-EEI-'EGEE.
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A efecto de identificar si la propaganda en los espectaculares es susceptible de vulnerar el
mandato constitucianal, se analizan los siguientes elementos’:

« Elemento Personal. 5i se cumple, toda vez que en los espectacularas se identifica
la imagen de un senvidor publico.

» FElemento Objetivo. No se cumple, no se advierte que se haya realizado por algin
poder publico u drganc de gobierno, o bien, se& haga referencia a un plan o un
programa de algun poder publico u 6rgano de goblerna.

» FElemento Temporal. No se cumple, tods vez que no se realizc durante el
desarrollo de algln proceso electoral en |a entidad, ni se hace referencia al mismo.

En ese sentido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcién del contexto
(mismo que se ha expresado en uno de los parrafos que preceden), no se& acreditan los
elemeantos que caracterizan a la promocidn personalizada, por lo tanto, no se advierte que
incida indebidamente en un proceso electoral, en contravencion de los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad.

Asimismao, y de las constancias gue obran en autos, se considera que los espectacularss
derivan de lo que parece ser una estrategia para promocicnar un medio infarmativo, sin que
z& tenga prueba en contrario, respecto de los elementos gue obran en &l sxpedients
integrado con motivo de este asunto.

Adicionalments, se advierte, gue, del contenido, solo se aprecia una frase gque s
informativa y que, =i hien es cierto, tambign se chserva el nombre de LIBORIO VIDAL vy su
imagen, no se hace expresion de su cargo publico como Secretario de Educacién del
Gobierno del Estado, incluso se ohservé en la Oficialia Electoral gue los espectaculares
dicen ‘PLATICAMOS CON EL EMPRESARIQ", por lo tanto, no es posible advertir alguna
expresion gue haga algun llamamiento a favor o en contra de una opcidn politica, sirve de
sustento lo sefalado por la Sala Superior en el Juicio Electoral identificado como SUP-JE-
12023,

Por lo que, en consecuencia, se considera que el contenido de dichos espectaculares no
constituye propaganda personalizada, pues exista el indicio de credibilidad de |a existencia
de la pagina de contenido noticioso ya que como se advierts en &l acta circunstanciada'®,
su contenido versa sobre ternas de interés general, que no necesariamente sa relacionaban
con el Secretario de Educacidn del Gobierno del Estado de Yucatan.

De los actos anticipados de precampana o campafa en los espectaculares.

En principic, esta autoridad resclutora, en relacion a los actos anticipados de precampania
o campafa, sefala gue tratdndose de personas gue pudieran aspirar a la Gubernatura se
esta frente 2 actos futuros de realizacian incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas
dependen de la normativa interna de |os partidos peliticos y de aspectos materiales que no
se pueden asumir: l

fAhora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampania o c':;mpéﬁa yalo
indicado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial da"ila Fé‘d_eracién
SUP-JRC-228/2016, respecto a los tres elemantos para actualizar los actué&antic‘madus,
basta que uno no se configure para que sea inexistents la conducta,

T o\gase jursprudencis 1202015 de rubro “Propagands personalizada de los Servidores Poblizos Elemn-l}tif/para

identificana" e
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Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tizne lo siguiente:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que si hien se puede observar la imagen en
los espectaculares de una persona gue corresponde con la fisonomia de Liborio
Vidal Aguilar, no cansta algun elemento visual o de otra indole, donde conste que
dicha persona aparece con la calidad de militante, aspirante, precandidato,
candidato o en nombre de algun partido palitico.

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja
no se estaba en el desarrollo de algun proceso eiectoral ni tampoco se hizo
referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte la plataforma de un partide
politico o coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la
ciudadania el dia de la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en contra) o
bien posicionarlo para obtener una candidatura.

En consacuencia, ho se identifica en los espectaculares ninguno de los elementos que en
teoria deben estar presentes para considerar gque estamos anle posibles actos de
precampana o campafa, motivo por el cual no se configura infraccidn al respecto.

De los supuestos actos de promocion previos al proceso electoral.

En relacion a este tipo de infraccion considerada por la parte denunciante, es de
mencionarse gue en términos de o expresado en la propia ley electoral local y del
reglamento respectivo, se destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos:
a. Cue las acciones o actividades que se denuncien se realicen con anterioridad al
proximo proceso electoral.
b. Que dichas acciones o actividades tengan el propésito de difundir la imagen por si
mismo 0 en favor de otra persona.
o. Que dichas acciones o actividades de difusidn tengan finalidad de naturaleza
electoral.

En =se orden de ideas, si hien es cierto gue los espectaculares denunciados fusron
ubicados en diversas ubicaciones de la ciudad de Mérida, ¥ que es un hecho notorio que
en cuanto a temporalidad se refiere, estos fusron denunciados con antenondad al inicio del
proceso electoral en la entidad; también es cierto que no se puede apreciar de manera
contundente que el proposito de dichos espectaculares y sus elementos, sea precisaments
difundir la imagen de alguna persona en especifica con propositos y efectos de naturalsza
electoral, Se dice lo anterior, porgue no se aprecia a simple vista en los espectaculares,
alguna expresion que refiera a proximos procesos electorales, procesos internos de
partidos paoliticos, invitacidn al vota en favaor de alguna persona o cualquier otro aspecto que
presente indicios en esa tesitura; observandose en cambio y atendiendo a |os elementos
gue obran en el expediente y a las reglas de la lagica, |a sana critica y la experiencia, la
posibilidad de qus dichos espectaculares se encuentran motivados por la necesidad de
promocionar un medio de naturaleza periodistica a través de alguna estrategia publicitaria
en particular, en el marco de privilegiar el acceso a la informacion, asi cnn‘ﬁ‘o & EXpresion
de las personas. \

Del mismo modo, cabe resaltar que respecto a la existencia de los espe&iaculéqes s&
) i . e ¥ 4 L] .
refiere, el denunciado en su escrito de contestacidn afirmd gue no ordend; contfatd o
= e " o L] ]
adquirid los presuntos espectaculares que se citan en el escrito de queja, v a su.\ue en &l

escrito mediante el cual dio respuesta al requerimiento de informacion realgads’ por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral a través del oficio UTCE/SES 65@%_ el
denunciado sefiala a la literalidad lo siguienta: '\_
_11\‘
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"C. El gue suscribe, Liborio Vidal Aguifar, realiza mediante f presente, deslinda en
los términos mds amplios juridicos v personales de cualquier actividad de difusian
wo promocion de cualguier contenido en cualquier medio o soporte de la persona
fisica o moral cuéntame mas. o de cualguier medio de comunicacion existente.”

Por todo lo mencionado con anterioridad, es posible precisar gue no sa cumplen ninguno

de los elementos necesarios para considerar gue estarnos ante una posible vulneracion a
la normatividad electoral.

C. DE LOS VOLANTES DENUNCIADOS.

El medio para |
mantener e [
bign informad

De la promocion personalizada.

En relacion a los volantes denunciados v la posible promocion personalizada, se sefiala que
el articulo 134 de la Canstitucion Federal en su parrafo octavo en conjunto con el articulo
16 Apartado C, Fraccion |ll parrafo tercero de la Constitucién Puolitica del Estado de
Yucatan, establece la prohibicion de generar y difundir propaganda gubernamental
personalizada, lo que se debe entender como aquella propaganda que promueva logros de
gobierno, obra pablica e, inclusive, emita informacion sobre programas y acciones gue
pramlevan innovaciones en bien de la ciudadania con el objetive de promocionar a una
parsona servidora plblica, a un tercero o a un partida politico.

A efecto de identificar si los elementos visibles en los volantas son susceptibles de vulnerar
el mandato constitucional, se analizan los siguientss elementos',

= Elemento Personal. 8i se cumple, toda vez que en la portada del volante se
identifica |a imagen de un servidor publica,

« Elemento Objetive. No se cumple, no se advisrde gue se haya realizado por algun
poder publico u érgano de gobierno, o bien, se haga referencia g un plan o un
programa de algin poder publico u drgano de gobierno. F\

=« Elemento Temporal. No se cumple, toda vez gue no se realizé
desarrollo de algun proceso electaral en la entidad, ni se hace referencia al mijsmo.

En ese senfido, se puede concluir que, al analizarse el mensaje en funcidn del cont
(mismo que se ha expresado en uno de los parrafos que preceden), no se agregitan t
los elementos de promocién personalizada, por lo fanta, no se adviert ncida

5 \féaze jurisorudencia 1202015, de rubro “Propaganda personalizada deo los Servidares Fuabhoos, Eleme para
identificarla”




indebidaments en un proceso electoral, en contravencion de los principios de imparcialidad,
equidad y neutralidad.

Asimismo, v de |las constancias gue obran en autos, se considera que |os volantes derivan
de lo que parece ser una estrategia para promocionar un medio informativo, sin que se
tenga prusha en contrario, respecto de los elementos que obran en el expediente integrado
con motivo de este asunto.

Adicionalmente, se advierte, que, del contenido, solo se aprecia una frase que &s
informativa ¥ que, sl bien ez ciarto, también se observa el nombre de Liborio Vidal y su
imagen, no se visualiza la mencion de su cargo pablico como Secretario de Educacion del
Gobierno del Estado, incluso se observd en |a inspeccion ocular lo siguiente: “EN
EXCLUSIVA LIBORIO VIDDAL QUIERE QUE GANES MAS" por lo tanto, no es posible
advertir alguna expresion que haga algun llamamiento a favor o en contra de una opcion
politica, sirve de sustento lo sefialado por la Sala Superior en &l Juicio Electoral identificado
como SUP-IE-T/2023,

Por lo gue, en consecusncia, se considera que el contenido de dichos volantes no
caonstituye propaganda personalizada, pues exista el indicio de credibilidad de la existencia
de la pagina informativa y de la naturaleza de su contenide, ya que como se advierie en la
inspeccion ocular®™, el contenido versa sobre temas de interés general, incluso en dicha
inspeccion se sefiald como descripcion  de  elementos visibles en la pagina
cuentamemas. my. "De bajo se observa una letras de color negro que dice: El medio para,
debajo se abserva un recuadro color morado que en su interior se aprecia unas letras color
blancas que dice: mantenerte, de bajo una letras en color negras que dicen bien
informado” (sic). Asi como se ha mencionado en las consideracionss de parrafos que
anteceden, 2l tipo de informacidn que se visualizd en dicha pagina, misma que refiere a
diversos sucesos de interés para la cludadania.

De los actos anticipados de precampaia o campaia.

En principio, esta autoridad resolutora v como se ha sostenido previamente en esta
resolucion, en relacion a los actos anticipados de precampafia o campafia, sefiala que
tratdndose de personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se esta frente a actos futuros
de realizacion incierta, va que las precandidaturas o candidaturas depanden de la normativa
interna de los partidos politicos y de aspectos materiales que no se pueden asumir.

Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de precampafa o campana, y a lo
indicada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |z Federacion en
&l SUP-JRC-228/2016, respecto a los tres elementos para actualizar los actos anticipados,
basta que uno no s& configure para que sea inexistents [a conducta,

Caon ello, de acuerdo a lo sefalade en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:

4. Elemento personal: No se cumple, ya gue si bien se puede Dhseg.ra;"{a imagen en
los espactaculares de una persona que correspoande can la fisnﬁ_mmi de Libario
Widal Aguilar, no consta algdn elemento visual o de ofra indole, donde conste gue
dicha persona aparece con la calidad de militante, aspirante,xx_prec didato,
candidato o en nombre de algun partido politico. “\ \'I

L] \"

10 pota Cirounstanclada aefinlva evanlada derivada de la diligensia d& inspeccion ocular, que s& slacora &n uurﬁ'pi' ignta al
acuerdo de tsona dieciocha de sepliermbra del afic oos mil veintitngs, posla Licanciada en Darecho Mayra ‘iges Maas
Hel, tefa de Depatamenta de lo Contenciozo Electoral, \
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5. Elemento temporal: No se cumple, toda vez al momento de presentarse la queja
fno se estaba en el desarrcllo de alglin proceso electoral ni tampoco se hizo
referencia al mismo.

6. Elemento subjetivo: No se cumple, no se advierte |a plataforma de un partido
politico o coalicion o promover a alguna candidatura para obtener el voto de |a
ciudadania el dia de la jornada electoral (solicitud de votar a favor o en confra) o
bien posicionarlo para obtener una candidatura.

En consecuencia, no se identifica en los velantes ninguno de los elementos que en teoria
dehen estar presentes para considerar que estamos ante posibles actos de precampafa o
campana, motivo por el cual no s configura infraccién al respecto.

Por ultima, no pasa inadvertido lo sefialado por gl denunciado en su escrito de contestacidn
de queja, &l cual manifestd: s publicidad de! medio esta dirigida exclusivamente al pablico
interesado en adguirir y consumir el contenido de dicha editorial, va que para su obtencion
se requiere del elemento volitivo de fas personas” (..

De los supuestos actos de promocién previos al proceso electoral

En relacidn a esle tipo de infraccidon considerada por la parte denunciante, es de
mencionarse gque en términos de lo exprasado en la propia ley electoral local y del
reglamento respectivo, se destacan a manera de sintesis los siguientes aspectos!

a. Que las acciones o actividades gue s& denuncien se realicen con
anterioridad al préximo proceso electoral,

b. Que dichas acciones o actividades tengan el propésito de difundir 12 imagen
por si mismo o en favor de otra persona.

c. Que dichas acciones o actividades de difusion tengan finalidad de naturaleza
electoral.

En ese orden de ideas, si bien es cierto que los volantes denunciados, al parecer fueron
distribuidos en determinadas ubicaciones de la ciudad de Mérida, y gue s un hecho notorio
que en cuanto a temporalidad s& refiere, estos fue realizado con anterioridad al inicio dal
proceso electaral en la entidad; tambign es ciero gue no se puede apreciar de manera
contundents gue el propésito de dichos volantes y sus elementos, sea precisameante difundir
la imagen de alguna persona en especifico con propdsitos vy efectos de naturaleza electoral.
Se dice lo anterior, porgque no se aprecia a simple visla en los volantes, alguna expresion
gue refiera a proximos procesos electorales, procesos internos de partidos politicos,
invitacian al voto en favor de alguna persona o cualquier otro aspecto que presente indicios
en esa tesitura; observandose en cambic y atendiendo a los elementos que obran en el
expediente, |a posibilidad de gue dichos volantes se encuentran motivados por la labor
periodistica partiendo de una estrategia publicitaria del medio informativo, en el marco de
privilegiar el acceso a la informacion, asi como de expresion de las personas.

Par lo gue en consecusncia y en el marco del derecho a la libertad dq’hxpresiﬂn, de
informacién y del ejercicio de la labor perindistica, es que se considera gue\no existen
elementos para considerar gque existe una vulneracion a la nr:rrmatividadieie" oral gue
configure actos de promocion previos al proceso electoral. Ni muche mends, ‘;&.{Ds ojLe
puedan considerarse dentro de este ambito pero gue pudieran mrrespunder"

una red social, la entrevista realizada y los propios espectaculares refer
anterioridad, con base en los razonamientos efectuados en apartados anieriure;/ esia
resolucion en los que ha guedado claro que no se configura vulneracion a la normg en
cuanto a este respecto; agregandose a esto ademas el deslinde por parte del denunciado




sefialado en el escrito gue da contestacion al reguerimiento realizado mediante el oficio
UTCE/SE/ME5/2023 através dela Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,

D. DE LA PUBLICIDAD RELATIVA A LA UNIDAD DE TRANSPORTE PUBLICO

De las constancias que obran en el expediente, la autoridad instructora con fecha
veintinueve de agosto del afio en curso, notificd un requerimiento a la Direccidn de
Transporte del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, y con fecha trainta vy
unc de agosto del presente ano, dicho organismo, dio respuesta al misma, a traves de un
oficio signado por el Licenciado Alejandre Humberto Gonzalez Poveda, en su caracter de
Director, en &l cual sefald que en cumplimiento a lo solicitado, hace del conocimiento que
de la blisqueda exhaustiva realizada en el sistema integral y de transporte, asi como en las
verificaciones fisica en la ruta “Palmas-Aurrera” realizadas en fecha veintinueve y treinta de
agosto del presente afo, por parte det Departamento de Inspeccion y Vigilancia adscrita a
esa Direccién de Transporte del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbana Territarial,
advirtié que no se encontrd registro de la unidad 120, anexando copia simple del reporte
elaborado por un inspector de transporte.

Asi independientemeante de |a informacion proporcionada por el Director de Transporte de
dicho Instituto, también obra en el expediente, en la Oficialia Electoral®| respecto de |a
Unidad mavil se constaté que no se aprecio ninguna Unidad o camién con ndmera 120
(transporte o camion) que contenga un espectacular movil gue comtenga la propaganda
denunciada.

En consecuencia, se puede apreciar que tanto en la actuacién referente a la oficialia
electoral, asi como en |a diligencia referida en el oficio remitido por Direccion de Transporte
del Instituto de Maovilidad y Desarrollo Urbano Territorial, no fue posible encontrar dicha
unidad movil gue supuestamente contenia la propaganda denunciada, Es en ese sentido,
y suponiendo sin conceder que en alglin momento determinado en &l tiempo, dicha unidad
de transporte hubiere circulado en la ruta referida, tambien es clerto que la supuesta
publicidad que se dice estaba presuntamente visible en la misma (visible en la imagen
adjunta a en el escritc de denuncia ylo gueja por la parte aclora), al parecer tisns
caracteristicas similares a las denunciadas en los espectaculares, por lo gue dado gque se
ha mencionado, que el contenido de estas no Infringe ninguna de las reglas relativas a
actos anticipados de precamparia o campafia ylo promocion personalizada y/o actos de
promocion previos al proceso electoral, es que se concluye que en todo caso, de haber
gxistido dicha publicidad en la unidad de transporte, tampoca infringe la normatividad
elactoral.

Equivalentes funcionales.
Crel mismo modo, vale la pena mencionar que la Sala Supetior ha desarrollado una linea
jurisprudencial con ciertos parametros para determinar cudndoe una expresion o conducta

suponen un equivalents funcional de un posicionamiento electoral expraso.
¥

N

En este orden de ideas, |la Sala Superior al resolver el expedienta SL.IF REC 80372021,
destacd: “. .. un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo 0 promo i
Lt Hamsmrenm expraso cuando de manera objetiva o razonable pueda ser inferpretado
coma una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Al respecto, resulta itustrativa fa distincidn desarroflada por la jurisprudencia © arada y

la doctrina de la Suprema Corfe de fos Estados Unidos de América, n a g fos

conceptos de "express advocacy” (famamiento expreso a votar o ano votar por unagpeion
\

%

N
I arta sircunstanciada definitiva levantada en el ejerciciz de |a funcian de oficialia electarat can numera SE-‘{}E-"C'E[L'ZZFJEB-.\
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politica) y "sham issue advocacy” {mensaje simulado o farsante para evitar Una sanciorn
derivada de un lamamignto expreso al vota); en especial, def criterio denominado "funcional
eqguivalen!” (equivalente funcional) como paramelros para deferminar que tpo de
comunicaciones pueden cansiderarse como propaganda slectoral™,

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal 0 a la ley, son uliles los conceptos
de ‘funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales de los
llamamientos expresos al volo), 1érmino con el cual se pretende svidenciar la presencia de
“sham issue advocacy”™ es decl, de propaganda o comunicaciones gque pramueven o
desfavorezcan perspectivas claramente fdentificables con una determinada candidalura o
particlo politico y que estan elaboradas de forma cuidadosa a efecto de evitar usar las
"palabras magicas” o de superar ef tesl relalivo al "exprass advocacy”.

Conforme a lo anterior, s posible concluir gue, de un analisis exhaustivo e integral de las
prushbas gue obran en el expediente, no existen elementos, de forma objstiva v razonabls,
que permitan concluir gue los espectaculares, ni las publicaciones encontradas en paginas
de internet o de las publicaclones realizadas a través de la red social conocida como
“Facebook” o bien en la entrevista visible a través de “Youtube”, contengan un significado
equivalente a la solicitud del voto, pues como se advierte se considera qus los mensajes
son meramentes informativos.

Es importante destacar que, en los alegatos presentados por gl denunciante, este hace
solicitud de la necesidad de realizar nuevas diligencias de investigacion, maxime gue el
pariodo para continuar con la misma ya se encuentra concluide por &l evidentes cierre de |a
instruccion del procedimiento v que en esta etapa de alegaciones, las partes no estan
posibilitadas de aportar nuevas probanzas, Para sustentar lo anterior, resulta orientador lo
expresado por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondients a la cuarta circunscripcion plurinominal, con sede en la Ciudad de México,
en el acuerdo de siete de noviembre de dos mil diecisiste, en el que establece los
Lineamientos para la celebracion de audiencias de alegatos relacionadas con asuntos de
su competencia,

*...) de alegatos son un instrumento para gue las y los juzgadores escuchen los puntos de
vista de las pamnes y tengan un acercamiento con eflas, sin gue sea su finalidad o
mediante las mismas puedan ampliarse las demandas, aportar pruebas o mejorar los
agravios.”

(Enfasis afiadido)

For lo gque, en ese orden de |deas, se considera que no ha |lugar a lo solicitado en dicho
escrito de alegatos en tanto que no es el momento procesal oportune para la solicitud de
nuevas diligencias de investigacidn,

Independientemente de lo anterior, de lo consignado en el expedients, atendiendo
primeraments a los hechos denunciados, con las pruebas aportadas por las pantes y el
resuftado de las investigaciones realizadas por la autoridad instructr::ra},—n\o se pudo
comprobar gue existieran actos que pudieran consistr en actos ¢e promocion
personalizada, aclos anticipados de campafia o precampaia y/o promac"n previos al
proceso electoral, dado que las evidencias comprobadas, residen an lo que }ggarerltain sar
actos pericdisticos o de informacion y libertad de expresion, y gue en su tﬁqnjuntq no

% En el oasc Buckisy v Walen, & Supiema Gorte de Justicia ds 98 Estades Undes de America absend | probiamatica _uard‘;:-'
enir= (o permisicie v 10 no permesiole en @5 eXEIESICNBS, DOr 0 qué cafinid log lRmamienios exprasns (BXoress acvacacy), a S
las *palzbras magoas’ (Woiz por, apoya 4, en confra de, efc. ) sin embargc, s& cieron casos an los que sz jugt &n gemasa coen la dne
Ins llamamenics exprasas v los lamamanics & disctic 1emas piblicos (issue advoczacy), surgiendo log mansajes simoladas isham
advoacy, 200 10 que e el casa MoCancell v Federal Eectan Commiszan ¢ atras subsecuznies 2za Cone fexioilizé el aslandar
lamamients expresc, para ineluir los equivaienles unconales (uncbanai gy salent),
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transgreden la legislacion en materia electoral; por lo cual, cualquier acto de investigacion
adicional, no podria cambiar lo que integralmente constituye |a falta de comprobacion de
los hechos denunciados, cuando sustancialmente, &l resultado del material probatorio, dio
como resultado que no se acreditan los elementos de las conductas violatarias
denunciadas, siendo importante recordar que el denunciado ha sefalado que se deslinda
de la manera mas amplia de cualquier actividad de difusion y/o promocién de cualguier
contenido en cualquier medio o soporte de |la persona fisica o moral cuéntame mas, o de
cualguier medio de ecomunicacion existente.

3.7. Conclusion

De la interpretacién de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, v 8, apartado 2, de la Convencion Americana sobre Derachos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucion federal,
aplicados confarme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que el principic de presuncién de
inocencia que informa al sistema normative mexicano, se vulnera con la emision de una
resolucion condenatoria © sancionatoria, sin gue se demuestren suficiente
fehacientemnente los hechos con los cuales se pretenda acreditar el supuesto
incumplimiento a las disposiciones previstas en las legislaciones. Lo anterior en razon de
gue dicha presuncidn juridica se traduce en un derecho subjetivo de los gobernados a ser
considerados Inocentes de cualguier delito o infraccion juridica, migntras no se presents
prusha bastante que acradits lo contrario, en el entendido que, como principio de todo
Estado constitucional y democratico de derecho, comao el nuestro, extiende su ambito de
aplicacién no solo al ambito del proceso penal sino también cualquier resolucién, tanto
administrativa como jursdiccional, con inclusion, por ende, de la electoral, vy de cuya
apreciacion se derive un resultado sancionatoric o limitativo de los derechos del
gobernado™.

Robustece lo anterior, &l criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral sobre
gue, la presuncidn de inocencia es una garantia del acusado de una infraccidn
administrativa, de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente
mientras no se prushe lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion del poder, involucren faciimente a los
gobernados en procedimientos sancionatarios, con elementos simples y sin fundamento en
un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A través de
esta garantia se exige, gue las autoridades sancionadoras reciban o recaben prushas
iddneas, aptas v suficientss, con respeto irrestricto de todas las formalidades v requisitos
del debido proceso legal, sin afectacién no autorizada de los derechos fundamentales, y
medianta investigaciones exhaustivas v serias, dirigidas a conocer la verdad objstiva de los
hechos denunciados y de los relacionades con ellos, respecto al ohjeto de la investigacién,
misntras no se cuente con los elementas con grado suficiente de conviccidn sobre |a autoria
o participacién en log mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las
diligencias previsibles ardinariamente a su alcance, con atencidén a las reglas de la ldgica v
a las maximas de experiencia, dentro de |la situacion cultural y de aptitud media requerida
para ocupar &l cargo desempefiado por la autondad investigadora, y que esto haga a
través de medios adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales, de la
investigacion, Destacandose que al no estar el indiciado en la necesidad de desp gar
actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacir:’m deYips
hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la aE;turida

responsable cumple adecuadamente con sus deberes y gjsrce en forma apropia‘kja SUS
\ \‘1\

* Dig canformidad con la Jurisprudensia elzctarg: oe rubro: "PRESUNCION DE INGCENGCIA. PRINGIPID VIGEN NEL
PROCEBIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL"
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poderes de investigacidn, resulta factible superar la presuncion de inocencia con la
apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su enlace debido, Y
determinando, en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido
que produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar las
elementos de descargo con gue cuente o a contribuir con la farmulacidn de inferencias
divergentes, para contrarrestar esos fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar
el onus proband®, correspondiente a 1a autoridad, y si el indiciada no lo hace, le pusden
resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porgue |la reaccion
natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se pane en peligro con |a
acumulacidn de pruebas incriminatorias en el curso del procaso, consiste en la adopcion de
una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada
a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones racionales encaminadas a
destruirios o debilitarlos, o con la aportacion de medios probatorios para acreditar su
inocencia®®.

En esta linea argumentativa, se determina que los hechos denunciados, no resultan
suficientes para superar el derecho constitucional y convencional de presuncion de
inocencia del cual goza el denunciado, y que este drgano electoral se encuenira obligado a
promover, respetar, proteger y garantizar de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo anterior, en términos del
articulo 1% y 133 de la Constitucidn Federal, ¥ 17 de |a Constitucion Local.

Finalmente, analizado en su integridad el expediente formado en términos de Ley se
concluye gue no se acreditaron violaciones a la prohibicion constitucional y  [egal
relacionada en los términos denunciados, respecto a los anuncios espectaculares, ni
publicaciones realizadas en diversas paginas de INTERNET, contenido de alguna
entravista, en la red social Facebook o en los volantes referidos.

4. Efectos

En las relatadas condiciones, lo procedente es sobreseer &l procedimiento sancionador
ordinario en razon de que, su admision obedecid al cumplimiento formal de los requisitos
de procedencia®, sin embargo, en el estudio de fondo sobrevino una causal de
improcedencia® la cual consiste en que los hechos denunciados no acreditaron la
constitucién de violaciones a la Ley Electoral®.

For lo expuesto y fundada, s
. RESUELVE

PRIMERO. Se sohbresee &l procedimiento sancionador ordinario en los términos precisados
en la presente resolucion, en su oportunidad, archivese el expedients como asunto total y
definitivamente concluido,

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que notifigue
copia cerificada de la presente Resolucion al Partido Revolucionario Institucional y al

f\

M\ famea Samanano Judicial de 1z Federacian, Quinta Epaca. Toma %IV, paging 143, tesis da rubro: "DNUS PR&EANDI Sl
lHs afrmasiones eslan suelas a proeba, v Ao Jas negacionsas, Saivo cuUsion envialvan 13 afinmacion axpnesa dﬁ*t.wl hedho. La
razan flosofica en que ge funda fal poncipio, es 1a imposibilidad casi ghsalola de comprobar los hachas negativ

% wvease la Jurisprudencia Electoral og rupra: “PRESUNGIGN DE INDCENCIA. 35U MATURALEZA ¥ ALCANCE EN EL
DERECHO ADMIMISTRATIVO SANCIDNADOR ELECTORALY

18 sniouio 597, sequnda parrafs, fraccianes |1, L I, v\ de ls Ley Electoral
I aptiauio 400, fraccian |, de & Lay Electzral.
3 anfaulo 394, fraccian IV de la Ley Electosal,




Secretario de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan, para su conocimignto con
todos sus efectos legales.

TERCERD. Remitase copia de |la presents Resolucidn a las y los integrantes del Consejo
General, en términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,

CUARTO. Publiguese |la presente Rescolucion en los Estrados del Instituto y en el portal
Institucional de internet www.iepac.my, para su difusion,

La presente resolucion fue aprobada en Sesién Extraordinaria del Consejo General,
celebrada el quince de enero de dos mil veintitrés, por unanimidad de votos de los C. C.
Consejeros v las Consejeras Electorales, Licenciado Jorge Antonio Vallejo Buenfil, Maestra
Delta Alejandra Pacheco Puente, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez, Maestra Alicia del
Pilar Lugo Medina | Maestro Alberto Rivas Mendoza, Maestro Roberto R ahrur y el

Consejero Presidente Masstro Moisés Bates Aguitar.
|
\. f..
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