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Mérida, Yucatan, México, a veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés.

Resolucién que da por concluido por sobreseimiento, el Procedimiento Sancionador Ordinario
identificado con el expediente UTCE/SE/S0O/002/2023, iniciado en contra de Jorge Carlos
Ramirez Marin, Senador de la Republica; el Partido Revolucionario Institucional y quien o
quienes resulten responsables, por la probable infraccién al parrafo séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucién Federal y demas normatividad electoral, por posible promocion
personalizada y actos anticipados de precampafia o campafia.

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, en fecha catorce
de noviembre del afo en curso, presento la propuesta de sobreseimiento a la Comision de
Denuncias y Quejas para su conocimiento y estudio, en términos del articulo 401 primer
parrafo, 404 segundo parrafo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y 47 del Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan.

En sesién de fecha dieciséis de noviembre del presente afio, las y los integrantes de la
Comisién de Denuncias y Quejas, estuvieron de acuerdo con la propuesta de sobreseimiento,
por lo que el proyecto de Resolucidén fue turando al Consejo General para su estudio y
votacion.
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Constitucion Po
Unidos Mexicanos.

litica de los Estados

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado de
Yucatan.

Ley Electoral

Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

Reglamento Reglamento de Denuncias y Quejas del
Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan.

Instituto Instituto Electoral y de Participacion

Ciudadana de Yucatan.

Unidad Técnica, UTCE,
instructora

autoridad

Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva.

Denunciante, actor, promovente

Partido Politico Nueva Alianza Yucatan

Denunciados

Jorge Carlos Ramirez Marin, Senador de
la Republica; Partido Revoucionario
Institucional y quien y/o quienes resulten
responsables.

De las constancias que obran en el expediente se desprende lo siguiente:

1. Denuncia. El seis de junio, el Partido Politico Nueva Alianza Yucatan, den
la Unidad Técnica probables infracciones cometidas a las disposiciones el
debido a una presunta transgresién al parrafo séptimo y octavo del articulo

L ANTECEDENTES'

" Todos los hechos que a continuacion se narran corresponden al afio dos mil veintitrés.




Constitucion Federal, y demas normatividad, hechos que, en su concepto, pudieran
constituir un uso indebido de recursos publicos, promocidn personalizada y actos
anticipados de precampafia o campafia.

2. Registro. El seis de junio, la Unidad Técnica tuvo por recibida la denuncia, le asigné
el nimero de expediente UTCE/SE/S0/002/2023, e inform6 a las y los integrantes del
Consejo General sobre la presentacién de la denuncia.

En el mismo proveido, y de conformidad con el articulo 403 de |a Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la Unidad Técnica reservé
respecto de la admisién y emplazamiento, asi como del pronunciamiento de las
medidas cautelares, hasta en tanto contara con los elementos para determinar su
admision o desechamiento, con base en la investigacion preliminar.

3. Admision. El doce de julio, la Unidad Técnica acordé admitir la queja por cumplir con
los requisitos de procedencia, previstos en la Ley Electoral y el Reglamento,
emplazando a los denunciados. El veintiuno de julio se recibieron los escritos de
contestacién de la queja de ambos denunciados.

4. Suspension de plazos. Del veinticuatro de julio al cuatro de agosto, se suspendieron
los plazos y términos en virtud del primer periodo vacacional a que tiene derecho el
personal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.?

5. Acuerdo de ampliacion de plazo de investigacion. El catorce de agosto, la Unidad
Técnica acordd la ampliacion del plazo, a fin de realizar diligencias para mejor proveer,
pues advirtié que en autos no existian elementos suficientes para resolver. Lo anterior,
de conformidad con el parrafo cuarto del articulo 403 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

6. Cierre de Instruccion y vista a las partes. El diez de octubre, se acordé agotado el
periodo de investigacién, de igual manera, se concluyd la etapa de instruccién y se
acordé notificar a las partes a fin de poner el expediente a la vista en términos de Ley
para gue manifestaran lo que a su derecho convenga.

7. Alegatos. El dieciocho de octubre, el Senador Jorge Carlos Ramirez Marin presento
en tiempo y forma su escrito de alegatos.

El veinte de noviembre fenecid el término de Nueva Alianza Yucatan y del Partido
Revolucionario Institucional sin que se recibiera escrito alguno.

8. Proyecto de resolucion. El veintitrés de octubre, la Unidad Técnica acordé quedar
los autos en estado de dictar el proyecto de resolucion.

Il CONSIDERANDOS
1. Competencia
El Consejo General del Instituto, a través de la Unidad Técnica es competentg para conocer
y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 1°, 14, 16, 17, 116, fraccion IV,
inciso o), y 133, de la Constitucion Federal; 1°, 16, apartado F, tercer|parrafo de la
Constitucién Local; 391, fraccion | y IV, y 396 de la Ley Electoral; fraccién IV del articulo 6, 7
y 35 del Reglamento. \

2 Aprobado por la Junta General Ejecutiva el treinta y uno de marzo del presente afio, como se puede verificar en I3 siduiente
liga electrénica: https://www.iepac.mx/public/junta-general-ejecutiva/actas/2023/ACTA-DE-LA-JGE-31-DE-MARZO-DE- 023.pdf




Esto es asi, por tratarse de un Procedimiento Sancionador Ordinario iniciado con motivo de
una queja formal promovida por un partido politico, y en la que se sefiala la probable violacion
al articulo 134 Constitucional y demas normatividad electoral.

Teniendo aplicacion al caso, lo dispuesto por la jurisprudencia electoral 3/2011 que
corresponde a las autoridades electorales administrativas locales conocer de las quejas o
denuncias por violacién al articulo 134 constitucional, en especifico de aquellos casos en los
que se denuncien servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad
de la contienda en el &mbito local.

La referida jurisprudencia, el del tenor siguiente:

“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO)”. De la interpretacién sistematica de lo dispuesto en los articulos 134, parrafos
antepenultimo y penultimo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil siete, por el que se reformd,
entre otros, el citado precepto constitucional; 11 y 129 de la Constituciéon Politica del Estado
de México, se advierte que las autoridades electorales administrativas locales son
competentes para conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de
servidores publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocion personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

(Enfasis afiadido)

Asimismo, para determinar si los hechos que se denuncian deben ser conocidos por esta
autoridad electoral local, se toma en consideracion los criterios de distribucion de
competencias establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la Jurisprudencia 25/2015, de rubro COMPETENCIA. DISTRIBUCION PARA
CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, la cual
es del tenor siguiente:

COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES. De la interpretacion sistematica de lo
dispuesto en los articulos 41, base Ill, Apartado D; 116, fraccion IV, inicio o), y 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de distribucién de competencias para
conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores previstos en la normativa
electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién de la irregularidad denunciada con algun
proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que ocurra y tenga
impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe
analizarse si la irregularidad denunciada: 1) se encuentra prevista como infraccion en
la normativa electoral local; ll) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se
encuentra relacionada con los comicios federales; Ill) esta acotada al territorio de una
entidad federativa, y IV) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia cprresponda
conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

(Enfasis afiadido)

Se debe precisar que la prohibicién de realizar promocion personalizada bus roteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica obten ajaen




relacion con otra. Por ello, debe estimarse que su denuncia puede presentarse ante la
autoridad electoral competente, en cualquier tiempo®.

2. Procedencia
Se retinen los requisitos de procedencia previstos en el articulo 397, segundo parrafo, fraccién
I, 11, 1, IVy V, de la Ley Electoral. Lo anterior en virtud de que, se presenté por escrito ante
este Instituto, en ella se identifica al denunciante y denunciados, cuenta con firma autografa,
establece domicilio para oir y recibir notificaciones, acredita su personalidad, hace narracion
expresa y clara de los hechos en que basa su denuncia, asimismo, ofrece y exhibe las
pruebas con que cuenta.

3. Estudio de fondo
3.1. Antecedentes relevantes

a) De la lectura de la queja, se advierte que el denunciante manifiesta:

Queja por la supuesta promocion personalizada, actos anticipados de precamparfia y
campafa atribuibles al Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, ya que, a juicio del quejoso,
el denunciado al manifestar en diversas entrevistas publicadas en paginas web ,su
intencién para contender por el cargo de Gobernador Constitucional del Estado de
Yucatan y con ello, al contener su imagen en los espectaculares y en la Unidad Movil
denunciados, este considera que se esta incurriendo en infracciones a la normatividad.

En la configuracién de los actos anticipados de campafia que se denuncia, el actor
establece que se trata de los siguientes:

1. Se trata de posicionar la imagen del denunciado en detrimento del principio de equidad
frente a los posibles contendientes de los otros partidos politicos

2. Los referidos actos, son realizados por quien ha manifestado publicamente una
intencion de aspirar a una precandidatura o candidatura al Gobierno del Estado de
Yucatan.

3. Que tales actos, tienen por objeto que la ciudadania en general lo conozca a través de
palabras, frases, nombres, simbolos e imagenes que lo asocian a su persona

En ese sentido, el denunciante se adolece de lo siguiente:

e Se transgredid el articulo 134, parrafo séptimo y octavo, de la Constitucion
Federal, pues a juicio del quejoso existe promocion personalizada derivado de
recursos publicos.

o Posibles actos anticipados de precampana y campanfa.

e Culpa in vigilando por parte del Partido Revolucionario Instituicional.

3.2, Hechos
Debe sefalarse que de conformidad con el principio de economia procesal y porque no
constituye una obligacion legal incluir en el texto de la presente resolucién, se considera
innecesario transcribir los hechos, consideraciones y argumentaciones vertidas por el
denunciante en su escrito de queja. Al respecto, resulta importante invocar ?3*[\ criterio
orientador contenido en la tesis del segundo Tribunal Colegiado de Sexto Circuitq de rubro:
‘“ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU CONTENID E_N LA
SENTENCIA DE AMPARO.* y la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Prime Ci“r\cuito,

* De conformidad con la tesis XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA Y CAMPANA.
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”

* Consultable en 219558. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo IX;\Abril
de 1992, Pag. 406. »




cuyo rubro es: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS *

Ahora bien, el denunciante manifiesta que los actos denunciados constituyen violaciones a la
normatividad electoral debido a las siguientes consideraciones:

a) Uso indebido de recursos publicos, promocién personalizada y actos anticipados de
precampafia o campana derivado de la imagen del Senador de la Republica en la
publicidad en anuncios espectaculares y en la Unidad movil nimero U-707 de la ruta
17 de Ciudad Caucel, en Mérida, Yucatan. Lo anterior, toda vez que el denunciado ha
manifestado su intencién de contender por el cargo a la Gubernatura, como lo
demuestra en las entrevistas a medios de comunicacion.

b) Culpa in vigilando del Partido Revolucionario Institucional.

3.3. Litis
En el caso, la controversia se centra en determinar si resultaron apegados a Derecho los
hechos denunciados los cuales tienen que ver con entrevistas a medios de comunicacion y la
publicidad de los espectaculares y una unidad mévil denunciada.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LA PARTE DENUNCIANTE

1. Documentales. Consistentes en las certificaciones que realice la oficialia electoral de esta
Consejo Electoral, respecto de:

a) La existencia de los espectaculares sefialados en el cuerpo del escrito de denuncia, cuyos
domicilios se sefialan en la misma.

b) La existencia de las publicaciones en internet sefialadas en el cuerpo de la denuncia.

2. Documental publica. Consistente en certificacion expedida por el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, del nombramiento hecho como
representante del Partido Politico Nueva Alianza Yucatan, ante dicho érgano electoral, mismo
que éste solicité sea anexada al escrito de queja. Lo anterior, con la finalidad de justificar su
personalidad con la cual comparece para efectos del procedimiento.

3. Técnicas. Consistente en las imagenes y contenido grafico que se adjunta al escrito de
denuncia.

4. Presuncional Legal y Humana. En todo lo que favorezca a los intereses del actor.

5. Instrumental de Actuaciones. En todo lo que favorezca a los intereses del actor.

De igual forma, el actor solicita que todas y cada una de las probanzas ofrecidas, asi como
aquellas que se aporten por via de la autoridad, sean concatenadas con todos y cada uno de

los hechos que componen la denuncia.

PRUEBAS OFRECIDAS POR LAS PARTES DENUNCIADAS (\

a. Con relacién a la parte denunciada Jorge Carlos Ramirez Marin, Senador
Republica, ofrecié en su escrito de contestacion de fecha veintiuno de julio del presente\afio,
las siguientes pruebas:

1. La documental publica. Consistente en copia simple del Acuerdo 001/2023 de
Comisién de Denuncias y Quejas del Consejo General del Instituto Electoral y de

® Consultable en 214290. . Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epaca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XII,
Noviembre de 1993, Pag. 288.



Participacion Ciudadana de Yucatan de fecha 14 de julio del presente afio, dictado dentro del
expediente UTCE/SE/S0O/002/2023.

2. La instrumental de actuaciones. Que consiste en todas y cada una de las constancias
que integren el expediente y sean favorables a los intereses del denunciado.

3. La Presuncional legal y humana. Consistente en todo lo actuado deduciendo todo lo que
sea favorable al denunciado.

b. Con relacién al Partido Politico denominado Partido Revolucionario Institucional, se
hace constar que la parte denunciada ofrecié en su escrito de contestacién de fecha veintiuno
de julio del presente afo, las siguientes pruebas:

1. La documental publica. Consistente en copia certificada de la Resolucion emitida dentro
del expediente UTCE/SE/ES/76/2021, asi como las demas constancias que integren el
expediente correspondiente.

2.Documental publica de actuaciones, consistente en todas y cada una de las constancias,
diligencias y actuaciones que integren el expediente en que se comparece, en todo aquello
que beneficie a los legitimos intereses del Partido Politico denunciado.

3. Prueba de presunciones legales y humanas, consistente en todo aquello que se infiera
o deduzca del expediente en que se comparece, en beneficio de los legitimos intereses del
Partido Politico denunciado.

PRUEBAS RECABADAS EN ViAS DE INVESTIGACION POR LA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL.

La Unidad Técnica, en su facultad investigadora, realizé las pertinentes conforme a la Litis
planteada, respetando el principio del debido proceso y de la equidad de la prueba.

1. Documental Piblica, Consistente en la copia certificada del oficio de fecha dieciocho
de noviembre del dos mil veinte, suscrito por el Mtro. José Crescencio Gutiérrez
Gonzalez, Presidente del Comité de Direccion Estatal del Partido Nueva Alianza en
Yucatan, mediante el cual acredita a los representantes propietario y suplente de dicho
partido ante el Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan.

2. Documental Publica, consistente en el acta nimero SE/OE/004/2023, derivado del
acta circunstanciada definitiva levantada por la Licda. Mayra Eduviges Maas Holl, Jefa
de Departamento de lo Contencioso Electoral, servidora publica encargada de la
diligencia en el ejercicio de la funcién de oficialia electoral, a peticiéon del Lic. Jorge
Eduardo Castillo Gonzélez, representante propietario del Partido Nueva Alianza en
Yucatan, de fecha trece de junio del afio en curso, respecto de anuncios espectaculares,
el espectacular en una unidad mévil y de las ligas electronicas denunciadas.

3. Documental piblica, consistente en el oficio No. SGSP/2306/487, signado por el Dr.
Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamentarios del Senado de la
Republica.

4. Documental plblica, consistente en el original del oficio No. IMDUT/D 1328/2023,
signado por el Licenciado Alejandro Humberto Gonzalez Poveda, Director de Transporte
del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.




5. Documental Publica, consistente en el original del oficio No. DG/SAJ/931/07/2023,
signado por el Mtro. Jaime Emir Acopa Brito, Subdirector de Asuntos Juridicos de la
Direccién de Gobernacion del H. Ayuntamiento de Merida, Yucatan.

6. Documental publica, consistente en el acta circunstanciada definitiva derivada de la
diligencia de inspeccion ocular, que elaboré la Licenciada en Derecho, Mayra Eduviges
Maas Hoil, Jefa de Departamento de lo Contencioso Electoral, en cumplimiento al
acuerdo de fecha veintidos de agosto del afio dos mil veintitrés, por medio de la cual,
se dio constancia de que en la pagina https://www.clinicaswilmamarin.com/ al ingresar
se aprecia en la parte inferior de la pagina los datos relacionados con la Fundacion
Wilma Marin, Asociacion Civil

7. Documental privada, consistente en el escrito original de fecha cinco de agosto del
dos mil veintitrés, firmada por Rodrigo Michel Vallejos Varguez, quien se ostenta como
Representante Legal de la Asociacion Civil, Fundacion Wilma Marin.

No obstante, se hace mencion que esta ultima documental privada, no se le otorgd
valor probatorio, ya que de una revision exhaustiva realizada por la Unidad
Técnica, se pudo observar que el documento se encuentra suscrito por el C.
Rodrigo Michel Vallejos Varguez, quien para este procedimiento no cuenta con
facultades de representacion legal de Fundacion Wilma Marin, A.C, segtin consta
en el Acta Numero Diez, de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil veintiuno,
pasado ante la fe del Abogado Pedro José Sierra Lira, Titular de la Notaria Publica
NUmero 64, en esta Ciudad de Mérida, Yucatan, situacidén que posteriormente se
abundara en detalle.

Reglas para valorar los elementos de prueba

En relacion de los medios de prueba que obran en el expediente, debe atenderse a lo
siguiente:

a) De acuerdo con el articulo 393 de la Ley Electoral seran objetos de prueba los hechos
controvertidos. No lo seran el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos.

b) La misma ley sefiala en su articulo 394 que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los
hechos a que se refieran.

3.4. Consideraciones del Consejo General

a) Tesis de la decisién
A juicio de esta autoridad administrativa electoral, los hechos denunciados no constituyen
violaciones a la Constitucion Federal y a las disposiciones de la Ley Electoral, toda vez
que, contrariamente a lo sefialado por el denunciante, y de las pruebas que obran en el
expediente es posible advertir que, no se acreditaron infracciones al marco juridico electoral
federal y local, como se explica a continuacion.

b) Marco normativo
El articulo 134 de la Constitucién Federal establece lo siguiente:

Articulo 134. (...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los M



aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién pablica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener
carécter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningtin caso
esta propaganda incluirdé nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

El articulo 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales® establece:
Articulo 3.
1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Campafa: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de camparias, que contengan llamados
expresos al voto en conlra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para
un partido;

b) Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que
contengan lfamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura;

3.5. Planteamiento del caso

Se denunciaron supuestos actos de promocidén personalizada, uso indebido de recursos
publicos y actos anticipados de precamparnia o campafia por la exposicion (a consideracion
del actor) de la imagen del Senador de la Republica en publicidad en anuncios espectaculares
y en la Unidad mévil nimero U-707 de la ruta 17 de Ciudad Caucel, en Mérida, Yucatan

3.6. Estudio de los argumentos planteados

Como se adelanté, los hechos denunciados no constituyen violaciones al sistema juridico
electoral, debido a los siguientes argumentos.

e No se advierte la concurrencia de los tres elementos necesarios para poder acreditar
los actos anticipados de precampafia y campana.

e De las pruebas aportadas se advierte que no se aplicaron recursos publicos.

e No se identifican los elementos de propaganda personalizada.

El denunciante, para probar la existencia de los hechos, proporcionéd pruebas técnicas
relativas a fotografias de los espectaculares, asi como las ligas electronicas de las entrevistas
a medios de comunicacién por ello, la autoridad sustanciadora certifico los enlaces
electronicos y verifico la existencia de los espectaculares a través de la Oficialia Electoral, tal
como obra en autos.

DE LAS ENTREVISTAS A MEDIOS DE COMUNICACION DIGITAL. \

gque son publicaciones genéricas y producto de los cuestionamientos de la prepsa, es decir,

¢ Se hace referencia a este articulo, en virtud de la falta de contenido similar en la normatividad local para explicar a qué se
refieren dichos actos sin hacer una interpretacidn a contrario sensu.




de la naturaleza de una entrevista, de igual manera, respecto a este tema de cobertura
informativa de medios de comunicacién (para el caso de las referidas publicaciones digitales),
la Sala Superior ha determinado que se debe presumir que las publicaciones periodisticas
son auténticas y libres, salvo prueba concluyente en contrario, en tanto que la libertad de
prensa es una piedra angular en el despliegue de la vertiente social o colectiva de las
libertades de expresion e informacion.

En tal sentido, también es de tomarse en cuenta y se recalca, que los hechos hacen referencia
a publicaciones digitales, entonces debe mediar la voluntad de las personas para acceder a
las mismas, por medio de la busqueda intencionada de dicha publicacién o encontrar algin
contenido que se relacione a ese tema en particular, que por su naturaleza se encuentran
protegidas por la libertad del ejercicio de dicha profesion, lo cual guarda relacién con lo
precisado por la Sala Superior ha establecido la proteccion al periodismo en la Jurisprudencia
15/2018 cuyo rubro es: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIO PARA DESVIRTUAR
LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

Por otro lado, es importarte sefialar que el articulo sexto de la Constitucion Federal establece
que la manifestaciéon de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico.

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural
y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo constitucional sefiala que es inviolable la
libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de cualquier medio. Por su parte,
los tratados de derechos humanos integrados al orden juridico nacional, en términos de lo
dispuesto por el articulo 1° de la Constitucion Federal conciben de manera homogénea a tales
libertades; el articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece
que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

En el mismo sentido, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos,
dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideraciéon de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. Dispone que el gjercicio de dicho
derecho no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, o, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral publicas. También sefiala, que no se puede restringir el
derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales
0 particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos7 ha sostenido que las libertades de

expresion e informacion implican el derecho a buscar, recibir y difundir infformaciones e ideas

de toda indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea rbitra'h,jamente

disminuido o impedido para manifestar informacion, ideas u opiniones.8 En esa sint\jsnia, el
!

7 En adelante, Corte Interamericana \Jx_/
8 \/éase caso: La ltima Tencion de Cristo (Olmedo Bustos y otros Vs Chile) ‘.




articulo 78 bis, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
dispone que, a fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer
el Estado democratico, no seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas,
opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el
reflejo de la propia opinion o creencias de quien las emite. Ademas, y por relacionarse con la
labor periodistica, la libertad de trabajo implica al mismo tiempo la posibilidad de desplegar la
publicidad relacionada con la actividad o profesion que se ejerce®.

No obstante, esta autoridad resolutoria no pasa inadvertido el criterio establecido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia
4/2018 cuyo rubro es: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES?”, en ese sentido, de las entrevistas no se surte el
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa, toda vez que del analisis de las
mismas (a través de la lectura al acta circunstanciada definitiva levantada en el ejercicio de la
funcion de oficialia electoral con nimero SE/OE/004/2023), se observa que no se realiza un
llamado expreso a votar a favor o en contra de algun partido politico o candidatura ni se
advierte que éstas hubieran trascendido al conocimiento de la ciudadania toda vez que como
consta en la referida acta circunstanciada, en una de las dos publicaciones se tiene cero
comentarios y 147 vistas, siendo que en cuanto a la otra, no se observa ningun dato en
relacién a su posible alcance o interaccién de las personas con ésta; por lo tanto se concluye
que no tienen una trascendencia significativa, maxime que fue realizada previa al proceso
electoral. Del mismo modo, no sobra sefialar que en todo caso, el contenido de esas
publicaciones parte de la interpretaciéon de sus autores por lo que no implica forzosamente
que corresponda a lo sefialado por el supuesto entrevistado, no habiendo prueba en contrario
a todo lo referido en estas lineas.

DE LOS ESPECTACULARES Y LA UNIDAD MOVIL DENUNCIADOS POR LA SUPUESTA
VULNERACION AL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.

El articulo 134, parrafo séptimo y octavo de la Constituciéon Federal, comprende principios y
valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del Estado.

Impone un deber de actuacién a las personas en el servicio publico, consistente en observar
un actuar imparcial en el empleo de los recursos publicos. A dicha obligacion subyace el deber
de tutela al principio de equidad en la contienda electoral.

La Sala Superior ha determinado' que esta disposicién constitucional impone deberes
especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno, relativos a
abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales y econémicos, del cual
también es posible desprender que se dé una actuacion imparcial'®.

En este sentido, el articulo 380, fraccién Il y VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, establece como conducta sancionable a los servidores
publicos, el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad, cuando tal conducta
afecta la equidad de la competencia. \

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion al principio de equidad e imp rﬁdad
en la contienda electoral esté sujeta a la actualizacién de un supuesto objetivo neces \rio,
consistente en que el proceder de las personas servidoras publicas influya o busquTJl\uD&n

9 Amparo directo en revisién 1434/2013

1% sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
" SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.




la voluntad de la ciudadania™. Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su
resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan
poner en riesgo con un actuar indebido.

Por eso se entiende que, la propaganda gubernamental siempre debe tener caracter
institucional, entonces una de las limitantes es que se emplee para promocionar el nombre,
imagen o voz de una persona del servicio publico.

Es decir, la propaganda gubernamental debe centrarse en la accion de gobierno, sin
menoscabar, hacer alusion o identificar a una servidora o servidor publico; lo que debe
prevalecer o destacar en la propaganda, es el trabajo gubernamental y no la persona, sus
cualidades o atribuciones.

Respecto de los actos anticipados de precampafia o campafa, la Sala Superior ha
reconocido en el SUP-JRC-228/2016" que para poder considerar encontrarse ante esta
posible vulneracién a la norma, deben existir estos tres elementos:

1. Elemento personal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algun
partido politico, militante, aspirante, precandidato o candidato.

2. Elemento temporal: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de algun proceso electoral en la entidad, o gue se haga referencia al mismo.

3. Elemento subjetivo: Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, con la
intencién inequivoca y expresa de presentar la plataforma de un partido politico o
coalicién o promover a alguna candidatura para obtener el voto de la ciudadania el dia
de la jornada electoral (la solicitud de votar a favor o en contra) o bien posicionar a
alguien para obtener una candidatura.

Ahora bien, en lo que respecta al tema de propaganda personalizada, la autoridad tiene
como referencia la jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, |a cual detalla los
siguientes supuestos, para poder considerar la posibilidad de encontrarse ante una posible
violacién a la norma en ese sentido:

e Elemento Personal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algtn
servidor publico o servidora publica.

e Elemento Objetivo. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado por algtin poder
publico u érgano de gobierno, o bien, gue se haga referencia a un plan o programa de
algun poder publico u érgano de gobierno.

e Elemento Temporal. Que el supuesto acto sea posiblemente realizado, durante el
desarrollo de algun proceso electoral en |la entidad, o que se haga referencia al mismo.

En cuanto al tema de uso de recursos publicos, se tiene como base lo establecido en el
articulo 134 Constitucional y refiere en lo general:

1. Que los servidores publicos apliquen con imparcialidad los recursos publicos bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de |la competencia entre partidos politicos.

2. Que la propaganda que se difunda por cualquier ente publico de los tres érdenes de
gobierno, tenga caracter institucional, informativo, educativo o de orientacion social.

3. Que dicha propaganda no contenga elementos para considerar una b\osible
propaganda personalizada de algun servidor publico o servidora publica. A \

Caso concreto. X 1

12 \ler SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que o que se busca prevenir y sancio
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la competencia y legalidad.
13 Consultable en: hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertirfexpediente/SUP-JRC-00228-2016



De las constancias que obran en el expediente se constatd la existencia de los espectaculares
denunciados™, con relacién a la Unidad maovil nimero U-707 de la ruta 17 de Ciudad Caucel,
en Mérida, Yucatan, se hace constar que se recibié documental publica, consistente en el
original del oficio No. IMDUT/DJ/323/2023, signado por el Licenciado Alejandro Humberto
Gonzalez Poveda, Director de Transporte del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial, en relacion a la observacion de la misma; de igual manera se recibid el original del
oficio DG/SAJ/931/07/2023 signado por el Mtro. Jaime Emir Acopa Brito, Subdirector de
Asuntos Juridicos de la Direccién de Gobernacién donde se sefala al igual que en la
actuacion realizada por la Unidad Técnica'®, que no se logré constatar la existencia de dicha
Unidad. Dichos hallazgos se analizan a continuacién:

DE LA PUBLICIDAD RELATIVA A LOS ESPECTACULARES

Se insertan imagenes obtenidas al momento de ejercerse la funcion de oficialia electoral y
gue constan en el acta circunstanciada definitiva con nimero SE/OE/004/2023:

Para ilustrar lo aqui manifestando se adjunta una fotografia tomadas en 2l refarido

tramo de la citada vialidad durante el desarrollo en sitio de la presente invastigacién:

1% Acta circunstanciada definitiva levantada en el ejercicio de la funcién de oficialia electoral con nimero SE/OE/004/2023.
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Se hace constar que el espectacular prevalecen los colores rosade, blanco y azul
agua matina y mide aproximadamente 7 metros de largo y 2.5 metros de altura. - - -

Para ilustrar lo aqui manifestando se adjunta una fotografia tomadas en el referido
tramo de la citada vialidad durante el desarrollo en sitio de la presente investigacion:

De los actos anticipados de precampaia o campana.

En principio, esta autoridad resolutora, con relacion a los actos anticipados de precampafia.o
campafia, sefiala que tratandose de personas que pudieran aspirar a la Gubernatura se e ta\-
frente a actos futuros de realizacién incierta, ya que las precandidaturas o candidaturgs
dependen de la normativa interna de los partidos politicos y de aspectos materiales que
se pueden asumir.




Ahora bien, analizado el ilicito de los actos anticipados de campafia, y a lo indicado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, respecto a los tres
elementos para actualizar los actos anticipados, basta que uno no se configure para que
sea inexistente la conducta.

Con ello, de acuerdo a lo sefialado en parrafos anteriores, se tiene lo siguiente:

1. Elemento personal: No se cumple, ya que si bien se puede observar la imagen en los
espectaculares de una persona que corresponde con la fisonomia de Jorge Carlos Ramirez
Marin, no consta algun elemento visual o de otra indole, donde conste que dicha persona
aparece con la calidad de militante, aspirante, precandidato, candidato o en nombre de algin
partido politico™®.

2. Elemento temporal: No se cumple, toda vez que la queja fue presentada el seis de junio
del afio en curso y el inicio del proceso electoral en la entidad inici6 la primera semana del
mes de octubre del presente afio.

3. Elemento subjetivo: No se cumple, ya que de acuerdo al contenido de los espectaculares
denunciados, no se advierte un llamado expreso al voto, ni la solicitud de apoyo para obtener
alguna precandidatura o candidatura.

De la promocién personalizada.

Con relacién a los espectaculares denunciados, la autoridad instructora advirtié en primera
instancia, que no existen expresiones que correspondan con los elementos objetivo y
temporal en términos de la jurisprudencia 12/2015. Ahora bien, en lo que respecta al elemento
personal, no hay elementos para inferir, que en dichos espectaculares, el denunciado hizo
solicitud de la aparicién de su imagen o alguna referencia explicita en cuanto a su calidad de
servidor publico. Siendo ademas importante recalcar, que tampoco consta al respecto de los
elementos obtenidos por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en sus diligencias de
investigacion, que hayan indicios de que el denunciado haya ejercido alguin recurso publico
para tal efecto.'” Es de mencionarse, que en relacion a este punto y derivado del contenido
del Acta Circunstanciada definitiva del ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral, de fecha
trece de junio del afo en curso, se observa que en dichos espectaculares se puede visualizar
que obra escrito lo siguiente: “letras que dicen: LOCALIZA TU CLINICA MAS CERCANA ;Y
AFILIATE! WWW.CLINICASWILMAMARIN.COM” es decir, se advirti6 lo que puede
interpretarse como una pagina de internet como se muestra a continuacién:

it K S B SN N
QUINTO,- Una vez hecho Io antencr, ol diz docs de junio de dos mil veintlings
slendo lag 11:45 ance heras con cunrenta y ¢inco minulas, mé cenaliuys enia
calle 84 y no se aprecio ningun Restmurant 3ar "El Paso Intermacionsl’, an la cual
me carcloré en ias placas gue se encuonlao an la cars que & la calle &4, avenida
Itzaes, colonia obrera de la calle 81 lotra A, ol codigo pestal es 67280, s apraciy
que an lugar ublcado se gncuentran qué wh comerclai de ventas da Autas &n ls gue
&6 ise on la pared |o siguienle: ~ Autes & Autss SEMINUEVOS COMPRA VEN', on
la cual 2n un espacio del pradic sa enclentra una estrustura metdlize an is que se
encuentia un espectacular que se describira a contnuacldn. En lu pae supeics se
absierva s& observa jogalipo en forma do un Circulo que e Su INArGH Le Sosernva
unas rayilas en lona de la ket W, se aprecia unas letras qua dicsn’ MARIN
CLINICA COMURITARIA" y de bajo 3¢ cbsenva € forse de una porsona de sexd
maseulino {Jorge Carlos Ramirez Marin} con vesiimenls de camisa marga larga
color blanca en &l se aprecia que estd sosteniends unos lentds y 1 su [ada derecno
sa aprecia una maguing; de bajo v observa unos letras qua dicen: "EXAMENES
DE LA VISTA Y LENTES"; do Io anles descrilc en la pane de 2020 a lado derecho
se abserva una cancalua de Lna persona masculing que viste coma medice ¥ pona
wensillos de médico, y 46 su lado izquisrdo de la saricatura sa chezrva 05 (cincoj
iegotipos ge cruz ) y su costade unas letras que dicen; “CONSULTAS MEDICAS
GRATUITAS", do bajo de jos letras se pareclan orras letrgs que disen ““LATALIZA

TU CLINICA MAS CERCANA il AFILIATEL
WWW.CLINICASWILMAMARIN.COM” y de bajo unss ievas que cicem: “SOH
PARATIY. sorecnsorammarasnamsam e m e eamamacanaasas cememann

Se haca constar que el espectacuiar prevalecen los cokires (osase, bianco y azdl
agun marina y mide apreximadamanta 7 melo de alwis y § mewos de lsrge,---- -
Para ilustrar lo aqul manifestande se adjunta una foicgrafla wmadas en of ratanian
tramo de ta cltada vialidad durante el desarrolio £n sikc de is presents .hf-:sl‘.gacmn:

18 Ver SUP-JRC-228/2016

7 Conforme a la respuesta al requerimiento de informacién realizada a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios,
través de su oficio no. SGSP/2306/487.
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Con ello, la UTCE, conforme a su facultad de llevar a cabo una investigacion de manera
exhaustiva, consagrada en el primer parrafo del articulo 403 de la Ley Electoral, ademas de
llevar a cabo el esclarecimiento de los hechos denunciados y allegarse de mayores elementos
para resolver, realizé una inspeccion ocular con fecha veinticuatro de agosto del presente
afo, realizada por la Licenciada en Derecho Mayra Eduviges Maas Hoil, Jefa de
Departamento de lo Contencioso Electoral, respecto  de la pagina
https://www.clinicaswilmamarin.com/ y se encontré que en dicho sitio web, en la seccién
inferior del mismo, se encuentra referida la Fundacién Wilma Marin, Asociacion Civil, donde
consta la direccién de esta y por tanto, dando indicio de la titularidad que dicha asociacién
podria tener sobre dicho sitio.

Motivo por el cual, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, procedié a requerir'® a la
Asociacion Civil, Fundacion Wilma Marin, sobre la relacion que guardan los espectaculares
denunciados con la Fundacion Wilma Marin Asociacion Civil; las personas fisicas o morales
que erogaron el gasto de dichos espectaculares; la finalidad de dicha publicidad y la relacién
que guarda el denunciado y la asociacion.

No obstante, se advierte que con fecha cinco de septiembre del presente ario, el C. Rodrigo
Michel Vallejos Varguez, dio respuesta al requerimiento realizado por la Unidad,
ostentandose con la calidad de Representante de la Asociacién Civil, “Fundaciéon Wilma
Marin”,"¥sin embargo de la revision realizada a la documentacion aportada por dicho
ciudadano, se observa que no se encuentra facultado para actuar en el procedimiento
sancionador ordinario, teniendo como consecuencia, que la autoridad tenga por no aportada
respuesta alguna.

Lo anterior, en virtud de que precisamente en el documento anexado como copia simple por
dicho ciudadano para probar su representacién (acta que es coincidente con la que obra en
copia certificada en el expediente UTCE/SE/ES/76/2021 y que fue presentada como prueba
por el Partido Revolucionario Institucional) es decir, el Acta Nimero Diez, de fecha veinticinco
de febrero del afio dos mil veintiuno, pasada ante la fe del Abogado Pedro José Sierra Lira,
Titular de la Notaria Publica Numero 64, en esta Ciudad de Mérida, Yucatan, particularmente
en el Transitorio Tercero de dicho instrumento, se puede apreciar que el C. Rodrigo Michel
Vallejos Varguez, es apoderado de la Asociacion Civil en cita, pero solamente para actos de
administracion y para actos de dominio, limitados a la firma de convenios transaccionales y
contratos de arrendamientos, asi como convenios de confidencialidad y contratos de
comodato.

Y segun lo establecido en el Cédigo Civil del Estado de Yucatan en sus articulos 1710, 1711
y 1712, el C. Rodrigo Michel Vallejos Varguez, no puede representar a la Asociacion Civil en
cita, dentro de este procedimiento, ya que la naturaleza del poder que ostenta, esta limitado
a suscribir contratos y convenios, lo cual, no abarca el espectro para pleitos y cobranzas, y
en consecuencia, no se pueden admitir las declaraciones vertidas en su escrito, por las
cuales, pretende dar contestacion al acuerdo de fecha veintiocho de agosto del afio en curso.

Lo anterior, en aplicacién conjunta con el articulo 372 y la fraccién 1V del articulo 402 de la
Ley Electoral, el articulo 2 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en materia
electoral del Estado de Yucatan y el articulo 3 del Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Yucatan.

siete de septiembre del afio dos mil veintitrés.
13 Como se advierte en el Acta Ndmero Diez, de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil veintiuno, pasado ante la fi

en autos



No obstante lo anterior, en la contestacion a la denuncia y/o queja realizada por el entonces
representante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituto, es visible que se solicité integrarse como probanza en el presente asunto, la copia
certificada de todas las constancias que conforman el expediente UTCE/SE/ES/76/2021, asi
como de la resolucién relativa al mismo. Al respecto es de observarse, que en dicho
expediente consta precisamente el Acta Numero Diez, de fecha veinticinco de febrero del afio
dos mil veintiuno, pasada ante la fe del Abogado Pedro José Sierra Lira, Titular de la Notaria
Publica Numero 64, en esta Ciudad de Mérida, Yucatan, en la que se formaliza la constitucion
de la Asociacién Civil denominada “Fundaciéon Wilma Marin”.

En ese orden de ideas, en virtud de la problematica mencionada con anterioridad referente a
la falta de personalidad de un ciudadano para comparecer en procedimientos de indole
contencioso, y ante la existencia del mismo documento en otro expediente, el cual fue
integramente aportado como prueba por el Partido Revolucionario Institucional, es que por
economia procesal y en el analisis de la documentacion que se ha aportado validamente
como probanza en el presente procedimiento, es que esta autoridad con la finalidad de valorar
cuestiones especificas y develar ciertas circunstancias en cuanto a los hechos denunciados,
es que procedib a la revision de dicha acta, en lo particular al objeto de dicha asociacion civil,
enuncidndose para mayor ilustracién a continuacion:

ARTICULO SEGUNDO, — OBJETO. LA ASOCIACION TIENE POR OBJETO:
1) LA ASOCIACION ES UNA ORGANIZACION SIN FINES DE LUCRO, QUE TIENE
COMO BENEFICIARIOS EN TODAS Y CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
ASISTENCIALES QUE REALIZA A PERSONAS, SECTORES Y REGIONES DE
ESCASOS RECURSOS, COMUNIDADES INDIGENAS Y GRUPOS VULNERABLES
CON EDAD, SEXO, PROBLEMAS DE DISCAPACIDAD Y TIENE POR OBJETO
REALIZAR LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:
A. LA ATENCION A REQUERIMIENTOS BASICOS DE SUBSITENCIA EN
MATERIA DE ALIMENTACION, VESTIDO O VIVIENDA.
B. LA ASISTENCIA O REHABILITACION MEDICA O A LA ATENCION EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS INCLUYENDO PSICOTERAPIA,
LA TERAPIA FAMILIAR, EL TRATAMIENTO O LA REHABILITACION DE
PERSONAS DISCAPACITADAS Y LA PROVISION DE MEDICAMENTOS,
PROTESIS, ORTESIS, E INSUMOS SANITARIOS.
C. LA ASISTENCIA JURIDICA, EL APOYO Y LA PROMOCION, PARA LA

TUTELA DE LOS DERECHOS DE LOS MENORES, ASI COMO PARA LA

READAPTACION SOCIAL DE PERSONAS QUE HAN LLEVADO A CABO

CONDUCTAS ILICITAS, INCLUYENDO LA PRESENTACION ANTE

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES. EXCEPTO

LAS ELECTORALES EN BENEFICIO DE LAS PERSONAS MENCIONADAS.

LA REHABILITACION DE ALCOHOLICOS Y FARMACO DEPENDIENTES.

LA AYUDA PARA SERVICIOS FUNERARIOS.

ORIENTACION SOCIAL, EDUCACION O CAPACITACION PARA EL

TRABAJO. ENTENDIENDO POR ORIENTACION SOCIAL LA ASESORIA EN

MATERIAS TALES COMO LA FAMILIA, LA EDUCACION, LA

ALIMENTACION, EL TRABAJO Y LA SALUD, E INCLUYENDO LA

ATENCION O LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR PARA

LA ELIMINACION DE LA EXPLOTACION ECONOMICA DE LOS NINOS O

DEL TRABAJO INFANTIL PELIGROSO.

G. APOYO PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS,  INCLUYENDO LA  CAPACITACION,  DIFUSION,
ORIENTACION Y ASISTENCIA JURIDICA EN MATERIA DE GARANTIAS
INDIVIDUALES. PROMOVER LA NO DISCRIMINACION O EXCLUSIO
SOCIAL. CREAR CONDICIONES PARA LA CONSERVACIO
DESARROLLO DE LA CULTURA, PRESERVAR Y DEFENDER \LOS
DERECHOS A LOS SERVICIOS DE SALUD, EDUCACION, CULTYR
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VIVIENDA Y ALIMENTACION. DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO

EN LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.
H. APORTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION A GRUPOS SOCIALES
CON DISCAPACIDAD, INCLUYENDO LA PROMOCION Y PROTECCION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A FIN DE ASEGURAR EL PLENO
EJERCICIO DE SUS DERECHOS HUMANOS FLNDAMENTALES,
ASEGURANDO SU PLENA INCLUSION; LLEVAR A CABO ACTIVIDADES
QUE PERMITAN MEJORA.
APOYO CON MEDICAMENTOS A SECTORES DE ESCASOS RECURSOS.

J. LA ASISTENCIA, PROVISION DE MEDICAMENTOS Y REHABILITACION
MEDICA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, NINOS, JOVENES,
PERSONAS MAYORES Y MUJERES EN SITUACION DE POBREZA
EXTREMA. INCLUYENDO LA PSICOTERAPIA Y LA TERAPIA FAMILIAR.

K. LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS, LA PROVISION DE
MEDICAMENTOS Y ANALISIS CLINICOS A LA POBLACION DE ESCASOS
RECURSOS.

L. BRINDAR ASISTENCIA MEDICA A PERSONAS DE ESCASOS RECURSOS
O DE ZONAS MARGINADAS TALES COMO LA PSICOTERAPIA, TERAPIA
FAMILIAR, PSICOLOGICA, EL TRATAMIENTO O LA REHABILITACION
PARA PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD O DESAMPARO,
OTORGANDO LA PROVISION DE MEDICAMENTOS, PROTESIS, ORTESIS
E INSUMOS SANITARIOS CON LA FINALIDAD DE MEJORAR SUS
CONDICIONES DE VIDA.

M. BRINDAR LA ASISTENCIA MEDICA O REHABILITACION A PERSONAS DE
ESCASOS RECURSOS O DE ZONAS MARGINADAS, MEDIANTE SU
ATENCION EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS TALES COMO
CONSULTORIOS O CENTROS DE REHABILITACION FISICA PARA
PERSONAS DISCAPACITADAS.

N. ESTABLECER DISPENSARIOS MEDICOS EN DONDE SE PROVEAN
MEDICAMENTQS, PROTESIS, ‘ORTESIS E INSUMOS SANITARIOS.

O. DAR CONSULTAS ALTERNATIVAS Y EXTENSAS GENERALES Y DE
ESPECIALIDADES A LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS.

P. ASIMISMO, PODRA OFRECER LOS SERVICIOS DE OPTOMETRIA Y
SERVICIOS MEDICOS DENTALES A LA POBLACION DE ESCASOS
RECURSOS O ESTABLECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN
ZONAS MARGINADAS.

Q. LA ATENCION MEDICA INTEGRA PARA TODA CLASE DE PACIENTES,
ASI COMO LA DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO DE TODA
CLASE DE ENFERMEDADES CON RADIOTERAPIA, CIRUGIA Y
QUIMIOTERAPIA, DIRIGIDA A LA POBLACION DE ESCASOS RECURSOS
O ESTABLECER LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN ZONAS
MARGINADAS.

R. LA EJECUCION DE TODOS LOS ACTOS, CONVENIOS Y CONTRATOS DE
CUALQUIER NATURALEZA, QUE RESULTEN NECESARIOS O
CONVENIENTES PARA LA REALIZACION DEL OBJETO SOCIAL CON LOS
ALCANCES QUE SE DERIVEN EN LOS INCISOS PRECEDENTES DE ESTE
MISMO ARTICULO.

2.- LA REALIZACION DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA LEY
FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL: == === = - e et -
A. LA PROMOCION DE LA PARTICIPACION ORGANIZADA DE LA POBLACION

EN LAS ACCIONES QUE MEJOREN SUS PROPIAS CONDICIONES D
SUBSISTENCIA EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD O EN LA PROMOCION D
ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

B. EL APOYO EN LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANO
INCLUYENDO LA CAPACITACION, DIFUSION, ORIENTACION Y ASIST
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JURIDICA EN MATERIA DE GARANTIAS INDIVIDUALES, INCLUYENDO LA
EQUIDAD DE GENERO O DE LAS PRERROGATIVAS INHERENTES A LA
NATURALEZA DE LA PERSONA, ESTABLECIDAS EN LA CONSTITUCION
POLIJICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE DE ELLA EMANEN, SIEMPRE QUE NO IMPLIQUEN O
CONLLEVEN ACCIONES DE INDOLE POLITICO, RELIGIOSO, O DESTINADAS
A INFLUIR EN LA LEGISLACION Y DICHAS ACCIONES NO ESTEN
VINCULADAS CON ACTOS O RESOLUCIONES DE ORGANISMOS Y
AUTORIDADES ELECTORALES, RESOLUCIONES DE CARACTER
JURISDICCIONAL, CONFLICIOS DE CARACIER LABORAL, INTERPRETACION
DE LAS — DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES O LEGALES Y ACTOS U
OMISIONES ENTRE PARTICULARES.

ACTIVIDADES CIVICAS. ENFOCADAS A PROMOVER LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO.

PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GENERO.

APOYO EN EL APROVECHAMIENIO DE LOS RECURSOS NATURALES, LA
PROTECCION DEL AMBIENTE, LA FLORA Y LA FAUNA, LA PRESERVACION
Y RESTAURACION DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, ASI COMO LA
PROMOCION DEL DESARROLLO SUSTENTABLE A NIVEL REGIONAL Y
COMUNTARIO, DE LAS ZONAS URBANAS Y RURALES.

PROMOCION Y FOMENTO EDUCATIVO. CULTURAL, ARTISTICO, CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO.

PARTICIPACION EN ACCIONES DE PROTECCION CIVIL.

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA CREACION Y
FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES QUE REALICEN ACTIVIDADES
OBJETO DE FOMENTO EN TERMINOS DE LA LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL. INCLUYENDO LAS ACTIVIDADES DE ASESORIA, APOYO Y
PROMOCION DE LA AUTOGESTION Y PROFESIONALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES INSCRITAS EN EL REGISTRO FEDERAL DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIViL, A QUE SE REFIERE LA LEY
FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL SIEMPRE QUE NO IMPLIQUE EL
OTORGAMIENTO DE APOYOS ECONOMICOS, PRESTAMOS, BENEFICIOS
SOBRE EL REMANENTE DISTRIBUIBLE DE LA ASOCIACION.

PROMOCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES
APOYO A PROYECTOS DE PRODUCTORES AGRICOLAS Y DE ARTESANOS,
CON INGRESOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR DE HASTA
CUATRO VECES EL VALOR ANUAL DE LA UNIDAD DE MEDIDAS Y
ACTUALIZACION. QUE SE UBIQUEN EN LAS ZONAS CON MAYOR REZAGO
DEL PAIS DE ACUERDO CON EL CONSEJO NACIONAL DE POBLACION Y
QUE CUMPLAN CON LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL QUE EMITA EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

3. APOYAR ECONOMICAMENTE LAS ACTIVIDADES DE PERSONAS MORALES
AUTORIZADAS PARA RECIBIR DONATIVOS DEDUCIBLES EN LOS TERMINOS DE LA
LEY DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA.

4. OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, AQUELLAS QUE LLEVEN A CABO OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS QUE DEBEN EFECTUAR LA FEDERACION, LA ENTIDADES
FEDERATIVAS O MUNICIPIOS; ENTRE OTRAS. LAS ACTIVIDADES\CIVICAS DE
PROMOCION Y FOMENTO DE LA ACTUACION ADECUADA DEL CIUDADANO BDENTRO
DE UN MARCO LEGAL ESTABLECIDO, ASUMIENDO SUS RESPONSAB|LIDADES Y
DEBERES EN ASUNTOS DE INTERES PUBLICO, SIEMPRE QUE NO
CONLLEVE ACCIONES DE PROSELITISMO ELECTORAL, INDOL
PARTIDISTA O RELIGIOSO.




PARA EFECTOS DE CUMPLIR CON EL OBJETIVO SOCIAL ENUNCIATIVA Y NO
LIMITATIVAMENTE LA ASOCIACION PODRA:

[

1.

1.

VI

VIL.

Vill.

IX.

Xl

Xl

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVl

XVl

ADQUIRIR POR CUALQUIER TITULO DE DERECHOS LITERARIOS O ARTISTICO,
RELACIONADOS CON SU OBJETO.

OBTENER POR CUALQUIER TITULO CONCESIONES, PERMISOS,
AUTORIZACIONES O LICENCIAS, ASI COMO CELEBRAR CUALQUIER CLASE DE
CONTRATOS RELACIONADOS CON EL OBJETO ANTERIOR, CON LA
ADMINISTRACION PUBLICA SEA FEDERAL O LOCAL.

EMITIR, GIRAR, ENDOSAR, ACEPTAR Y SUSCRIBIR TODA CLASE DE TITULOS
DE CREDITO SIN QUE CONSTITUYAN UNA ESPECULACION COMERCIAL.
CONFERIR TODA CLASE DE MANDATOS

ADQUIRIR TODA CLASES DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES, DERECHOS
REALES Y PERSONALES RELACIONADOS CON SU OBJETO Y PARA SER
DESTINADOS AL DESARROLLO DEL MISMO.

CONTRATAR AL PERSONAL NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO SOCIAL.

ORGANIZAR CURSOS, SEMINARIOS, PLATICAS Y CUALQUIER EVENTO
SIMILAR RELACIONADO CON SU OBJETO SOCIAL.

CONCIENTIZAR A LAS PERSONAS SOBRE LA IMPORTANCIA DE DAR TIEMPO Y
ESFUERZO EN LA BUSQUEDA DE UNA MEJORIA DE LA CALIDAD DE VIDA A
TRAVES DEL VOLUNTARIADO.

SOLICITAR Y OBTENER RECURSOS MATERIALES O ECONOMICOS DE
PERSONAS, ORGANIZACIONES, FUNDACIONES Y ORGANISMOS PUBLICOS Y
PRIVADOS, PARA LA REALIZACION DE PROYECTOS DE LA ASOCIACION
ENCAMINADOS A CUMPLIR CON EL OBJETO SOCIAL.

OBTENER DE LOS PARTICULARES, ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES O
INSTITUCIONES OFICIALES Y PRIVADAS, NACIONALES O INTERNACIONALES,
LA COOPERACION TECNICA Y ECONOMICA QUE REQUIERA EL DESARROLLO
DEL OBJETO SOCIAL.

CELEBRAR CONVENIOS DE COLABORACION CON ENTIDADES PUBLICAS Y
PRIVADAS, NACIONALES O INTERNACIONALES, PARA EL CUMPLIMIENTO DE
SU OBJETO SOCIAL.

REALIZAR CONVOCATORIAS E INVITACIONES PARA ASISTIR A LOS EVENTOS
QUE ORGANICE LA ASOCIACION, ASI COMO RECIBIR CUOTAS Y/O
APORTACIONES, YA SEAN EN MONEDA DE CURSO CORRIENTE, DIVISAS O EN
ESPECIE PARA LA REALIZACION DE LOS MISMOS.

LLEVAR EL REGISTRO DE LOS ASISTENTES A LOS EVENTOS QUE ORGANICE
O COLABORE LA ASOCIACION.

PRODUCIR TRANSMISIONES O DISTRIBUCIONES EN VIVO O DIFERIDAS POR
MEDIOS ELECTRONICOS, CAMPANAS DIGITALES EN SOPORTES FISICOS DE
LOS EVENTOS QUE REALICE LA ASOCIACION, ASI COMO RECABAR LA
MEMORIA, EDITARLA, PUBLICARLA Y DISTRIBUIRLA EN LIBROS DE PAPEL O
SU VERSION ELECTRONICA.

RECIBIR APOYOS, PREBENDAS, AYUDAS, SUBSIDIOS O EN GENERAL
CUALQUIER CLASE DE APORTACIONES GUBERNAMENTALES, YA SEA EN
MONEDA DE CURSO CORRIENTE, DIVISAS O EN ESPECIE.

PUBLICITAR LOS PROGRAMAS, ASISTENTES Y EN GENERAL TODOS LOS
PORMENORES DE LOS EVENTOS EN MEDIOS AUDIOVISUALES, INCLUYENRO
PAGINAS DE INTERNET, CANALES DE AUDIO Y/O VIDEO, APLICACIONES |
PROGRAMAS DE COMPUTO TANTO PARA COMPUTADORAS COMO
DISPOSITIVOS MOVILES O CONSOLAS.

SERVIR DE INTERMEDIARIO Y/O NEGOCIADOS ENTRE LOS ASISTENTE
LOS EVENTOS Y LOS PROVEEDORES DE ALOJAMIENTO, TRANSPORTA
Y AUTORIDADES GUBERNAMENTALES. \
ELABORACION DE LA COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA, PROGRAMA
ACADEMICOS, SOCIALES O TURISTICOS.




XIX. PROVEER DE TRADUCCION SIMULTANEA TANTO DE LAS SESIONES,
PLATICAS, DISCURSOS COMO DE LOS MEDIOS IMPRESOS, DIGITALES O EN
GENERAL CUALQUIER OTRO QUE REQUIERA SER TRADUCIDO.

XX. EMITIR IDENTIFICACIONES A L PERSONAL Y LOS ASISTENTES.

XXI.  ANALISIS Y ELABORACION DE REPORTES.

XXIl. ORGANIZACION DE TOURS Y VISITAS GUIADAS.

XXIll. EXPEDIR CONSTANCIAS DE ASISTENCIA, DIPLOMAS, PRESEAS,
RECONOCIMIENTOS Y HOMENAJES.

XXIV. CONVOCAR, COORDINAR, CONTRATAR EXPOSITORES, EXPERTOS PARA LOS
EVENTOS ORGANIZADOS POR LA ASOCIACION.

XXV. PROPORCIONAR PERSONAL TECNICO DE APOYO O DE CUALQUIER OTRA
INDOLE A EVENTOS.

XXVI. CONTRATAR AL PERSONAL NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
FINES SOCIALES.

XXVIl. ESTABLECER AGENCIAS, SUCURSALES O REPRESENTACIONES EN LA
REPUBLICA MEXICANA EN EL EXTRANJERO Y ESTIPULAR DOMICILIOS
CONVENCIONALES EN LOS CONTRATOS QUE CELEBRE.

XXVIIl.  COORDINARSE CON ASOCIACIONES CIVILES, SIMILARES Y EXISTENTES EN
LA CIUDAD DE MEXICO, EN EL ESTADO DE MEXICO O EN CUALQUIER LUGAR
DE LA REPUBLICA MEXICANA PARA EL LOGRO DE INTERESES COMUNES.

XXIX. EN GENERAL LA REALIZACION DE TODOS LOS ACTOS, LA CELEBRACION DE
TODOS LOS CONTRATOS DE LA NATURALEZA QUE FUEREN Y DE TODO
AQUELLO QUE SIRVA PARA SU BUENA MARCHA Y MEJOR DESARROLLO.

LA ASOCIACION CIVIL NO PERSIGUE FINES DE LUCRO Y SUS ACTIVIDADES TENDRAN
COMO FINALIDAD PRIMORDIAL EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SOCIAL, POR LO
QUE NO PODRA INTERVENIR EN CAMPANAS POLITICAS NI EN ACTIVIDADES DE
PROPAGANDA.

LA ASOCIACION NO PERSIGUE FINES DE LUCRO NI DE PROSELITISMO PARTIDISTA,

POLITICO ELECTORAL O RELIGIOSO.

Como se advierte de la revision realizada a dicho instrumento, se aprecia con claridad que
los objetivos de la asociacion son ajenos al ambito politico-electoral, ya que incluso en dicha
acta de constitucion de la Asociacion Civil se sefiala que no persigue un fin proselitista
partidista ni politico electoral, por lo quie, en ese sentido, se puede deducir que:

a) La Asociacion Civil, “Fundacién Wilma Marin”, esta legalmente constituida y tiene
fines no lucrativos y, entre otros, de brindar asistencia médica y con medicamentos
a sectores de la poblacion.

b) Que, dada su condicién juridica, no tiene impedimento alguno para hacer la
publicidad para el cumplimiento de sus objetivos, con las salvedades establecidas
en la norma electoral y que esta misma reconoce.

c) Que los espectaculares denunciados guardan congruencia en su mensaje con los
fines de la Asociacién Civil ya referenciada.

d) Que los espectaculares denunciados, vinculan directamente a la péagina de
internet donde consta como indiciariamente signante la Asociacion Ciil
“Fundacion Wilma Marin”; con lo cual la relaciéon entre los fines de dicha asociacion
y los espectaculares podria ser inferida. "

En consecuencia, no se encuentran elementos objetivos evidentes que permitan deducir que
dichos espectaculares tengan entre sus caracteristicas, aquellas que coincidan con las qu
llevarian a identificarla con propaganda que implique la promocién personalizada de algu
servidor publico (a saber el denunciado) ya que como se ha expresado los mensajgs’
presentes en la misma son coincidentes con el proposito de la Asociacion Civil, asi como ho
se observa la presencia de los elementos personal, objetivo y temporal en términos de la \

jurisprudencia 12/2015 referida con anterioridad.



DE LA PUBLICIDAD RELATIVA A LA UNIDAD MOVIL

De las constancias que obran en el expediente, la autoridad instructora con fecha treinta de
junio del afio en curso notificd un requerimiento a la Direccién de Transporte del Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, y con fecha cuatro de julio del presente afio, dicho
organismo, dio respuesta al mismo, a través de un oficio signado por el Licenciado Alejandro
Humberto Gonzalez Poveda, en su caracter de Director, en el cual sefiald que en
cumplimiento a lo solicitado, hace del conocimiento que de la revisién exhaustiva efectuada
en los “archivos” de esa Direccion de Transporte, se localizd reporte especial realizado
por un Inspector de Transporte en fecha 22 de junio del presente afio sobre diversos hechos,
entre los cuales se encuentra lo referente a la unidad mévil nimero U-707 de la ruta 17 de
ciudad Caucel, de Mérida, Yucatan que porta publicidad de la optica “Marin, Clinica
comunitaria”:

Al respecto, no pasa desapercibido que el denunciado presenté como alegaciones, que el
reporte especial de inspeccion previamente sefialado, a su parecer no cumple con los
requisitos formales para ser admitido; en ese sentido es de precisarse que no es competencia
de esta autoridad, la valoracién de los requisitos administrativos a este respecto, ya que esto
solo le corresponde a la Direccidn respectiva ante la cual dicho documento fue presentado y
que al parecer esta dio por valida, siendo asi en consecuencia sujeta a ser presentada por la
referida Direccidn como respuesta al requerimiento realizado por la autoridad instructora.

Asi independientemente de la informacién proporcionada por el Director de Transporte de
dicho Instituto, también obra en el expediente, requerimiento de informacién sobre dicha
unidad movil, a la Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, al cual como
respuesta el Mtro. Jaime Emir Acopa Brito, Subdirector de Asuntos Juridicos de la Direccién
de Gobernacidn, precisa lo siguiente mediante oficio DG/SAJ/931/07/2023 de fecha 05 de
julio del presente afo:

“Se realizaron las diligencias conducentes, sin embargo la unidad no fue localizada por el
personal adscrito a la citada Direccion de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida”.

En similar sentido, se encuentra lo expresado en el cuerpo de la diligencia realizada en el
ejercicio de la funcién de Oficialia Electoral?®, respecto de dicha Unidad mévil, constatandose
que no se aprecidé ninguna Unidad U-707 que contenga un espectacular movil que contenga
propaganda politica como se advierte a continuacion:

CUARTO.- Siendo las diez horas con cincuenta y cinco minutes el dia doce de junio
del presente aio, estando en el paradero de autobuses que ss sncuentra é,;. la

empresa denominada Soriana que se encentra en la Canek en la cual pasa’la Lu}a
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treinta minutos observando los camiones que fransitan por es via, se hace.constal
que no se aprecid ninguna Unidad U-707 (ransporie o camidn) que contenga un
espectacular movil que contenga propaganda palitica. - -~ - - - === - cmcmmn-nn
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%0 Acta circunstanciada definitiva levantada en el ejercicio de la funcién de oficialia electoral con niimero SE/OE/004/2023.



En consecuencia, se puede apreciar que tanto en la actuacion referente a la oficialia electoral,
asi como en la diligencia referida en el oficio remitido por el Subdirector de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Gobernacién del Ayuntamiento de Mérida, no fue posible encontrar dicha
unidad mévil que supuestamente contenia la propaganda denunciada; siendo solo en el
reporte especial aportado por la Direccion de Transporte del Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial que al parecer se sefala fue visualizada dicha unidad mévil. Es en ese
sentido, que con independencia de que en algin momento determinado en el tiempo, dicha
unidad movil hubiere circulado en la ruta 17 de ciudad Caucel, también es cierto que la
supuesta publicidad que se dice estaba presuntamente visible en la misma (visible en la
imagen adjunta a dicho reporte especial, asi como a la aportada en el escrito de denuncia y/o
queja por la parte actora), al parecer tiene caracteristicas similares a las denunciadas en los
espectaculares, por lo que dado que se ha mencionado, que el contenido de estas no infringe
ninguna de las reglas relativas a actos anticipados de precampaiia o campafia y/o promocidn
personalizada, es que se concluye que en todo caso, de haber existido dicha publicidad en la
unidad mévil tampoco infringe la normatividad electoral, cuestién muy aparte en lo que refiera
a la reglamentacion relacionada al transporte publico en el municipio.

Equivalentes funcionales.

La Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial con ciertos parametros para
determinar cuando una expresién o conducta suponen un equivalente funcional de un
posicionamiento electoral expreso.

En este orden de ideas, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-803/2021,
destacd: “.. un mensaje puede ser una manifestacion de apoyo o promocion
equivalente a un llamamiento expreso cuando de manera objetiva o razonable pueda
ser interpretado como una manifestacion inequivoca a votar o a no votar.

Al respecto, resulta ilustrativa la distincion desarrollada por la jurisprudencia
comparada y la doctrina de la Suprema Corte de los Estados Unidos de América,
respecto a los conceptos de “express advocacy” (llamamiento expreso a votar o ano
votar por una opcién politica) y “sham issue advocacy” (mensaje simulado o farsante
para evitar una sancion derivada de un Illamamiento expreso al voto); en especial, del
criterio denominado “funcional equivalent” (equivalente funcional) como parametros
para determinar qué tipo de comunicaciones pueden considerarse como propaganda
electoral®'.

Esto es, a fin de evitar fraudes a la Constitucion federal o a la ley, son iitiles los
conceptos de “funcional equivalents of expresss advocacy” (equivalentes funcionales
de los llamamientos expresos al voto), término con el cual se pretende evidenciar la
presencia de “sham issue advocacy”, es decir, de propaganda o comunicaciones que
promueven o desfavorezcan perspectivas claramente identificables con una
determinada candidatura o partido politico y que estan elaboradas de forma cuidadosa
a efecto de evitar usar las “palabras magicas” o de superar el test relativo al “express
advocacy”.

Conforme a lo anterior, es posible concluir que, de un analisis exhaustivo e integral de todos
los espectaculares denunciados y de la Unidad movil, no existen elementos, de forma objetiva
y razonable, que permitan concluir que los espectaculares contengan un significado
equivalente a la solicitud del voto, ya que como puede advertirse en los mismos, hacen
referencia a la publicidad de las clinicas médicas, examenes de la vista y lentes; por lo que
en ese sentido, se considera que los mensajes son meramente informativos y congruentes
con el objeto social de la Asociacién Civil “Fundacion Wilma Marin”.

\
2 En el caso Buckley v. Valeo, la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de América observd la problematica para identificar la lnea

entre lo permisible y lo no permisible en las expresiones, por lo que definid los llamamientos expresos (express advocacy), a traves del test de\las
“palabras magicas" (vota por, apoya a, en contra de, etc.); sin embargo, se dieron casos en los que se jugé en demasia con la linea entre
llamamientos expresos y los llamamientos a discutir temas publicos (issue advocacy), surgiendo los mensajes simulados (sham issue advdcacy),
por lo que en el caso McConnell v. Federal Election Commission y otros subsecuentes, esa Corte flexibilizo el estandar de llamamiento &;
para incluir los equivalentes funcionales (functional equivalent).




Uso indebido de recursos publicos.

Como obra en autos, en la documental publica, consistente en el oficio No. SGSP/2306/487,
signado por el Dr. Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamentarios del Senado
de la Republica, sefiala entre otras cosas que: “en los registros de esta Secretaria General
no existe informacion que se desprenda que el Senador reporté o solicité la erogacion de
recursos para la colocacién de espectaculares en las ubicaciones referidas”, por lo que en
consecuencia no existen indicios de un posible uso de recursos, maxime que no fue aportado
por el denunciante, algtn otro elemento que pudiera brindar indicios al respecto o que pudiera
impulsar de manera justificada una mayor linea de investigacion por parte de la autoridad
instructora; dicho razonamiento tiene sustento en lo expresado en el SUP-REP-184/2023 que
sefiala:

En efecto, para estar en condiciones de admitir una denuncia o incluso para que la
autoridad pueda ejercer su facultad de investigacion es necesario que, de manera
razonable, se alleguen elementos que produzcan una inferencia logica de la probable
infraccion y la responsabilidad del sujeto denunciado.

Asimismo, dada la congruencia del objeto social de la Asociacién Civil en cita (el cual no fue
cuestionado en ninguna constancia que obre en el expediente formado con motivo de este
asunto) con el contenido de la publicidad denunciada, se puede deducir que ambos estan
vinculados en cuanto a la naturaleza de su pretensién (promocion de servicios de salud a
través del servicio proporcionado por una clinica) y como se ha sefialado anteriormente, se
observa que los recursos que en su caso se hubieren ejercido fueron validamente
responsabilidad de dicha asociacion por no constar elemento que desvirtlie dicha presuncién.

DE LA CULPA IN VIGILANDO

Se denuncio la falta al deber de cuidado del Partido Revolucionario Institucional respecto de
la conducta reprochada.

Al respecto, este Instituto considera que no se actualiza la infraccidn alegada, ya que
atendiendo a la dispuesto por la Sala Superior en la jurisprudencia 19/2015%, los partidos
politicos no pueden ser considerados responsables por las conductas de sus militantes
cuando actian en su calidad de servidores publicos, tal y como aconteci6 en este caso.
Adicionalmente, no se acreditaron los hechos motivo de queja, por lo tanto, no se considera
tampoco factible fincar responsabilidad al Partido Revolucionario Institucional por culpa in
vigilando.

3.7. Conclusién
De la interpretacion de los articulos 14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
instrumentos ratificados por nuestro pais en términos del 133 de la Constitucién federal,
aplicados conforme al numeral 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, se desprende que el principio de presuncién de inocencia
que informa al sistema normativo mexicano, se vulnera con la emisién de una resoluciéon
condenatoria o sancionatoria, sin que se demuestren suficiente y fehacientemente los hechos
con los cuales se pretenda acreditar el supuesto incumplimiento a las disposiciones previstas
en las legislaciones. Lo anterior en razén de que dicha presuncién juridica se traduce en un
derecho subjetivo de los gobernados a ser considerados inocentes de cualquier delito o
infraccion juridica, mientras no se presente prueba bastante que acredite lo contrario, en el
entendido que, como principio de todo Estado constitucional y democratico de derecho, como
el nuestro, extiende su ambito de aplicacion no sélo al ambito del proceso penal sino también
cualquier resolucién, tanto administrativa como jurisdiccional, con inclusién, por ende, d

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Nimero
17, 2015, paginas 20, 21 y 22,
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electoral, y de cuya apreciacion se derive un resultado sancionatorio o limitativo de los
derechos del gobernado®,

Robustece lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral sobre
que, la presuncion de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion administrativa,
de la cual se genera el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe
lo contrario, y tiene por objeto evitar que las autoridades jurisdiccionales o administrativas,
con la detentacion del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos
sancionatorios, con elementos simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre su
autoria o participacion en los hechos imputados. A través de esta garantia se exige, que las
autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idéneas, aptas y suficientes, con
respeto irrestricto de todas las formalidades y requisitos del debido proceso legal, sin
afectacidon no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones
exhaustivas y serias, dirigidas a conocer la verdad objetiva de los hechos denunciados y de
los relacionados con ellos, respecto al objeto de la investigacién, mientras no se cuente con
los elementos con grado suficiente de conviccién sobre la autoria o participacion en los
mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias previsibles
ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la légica y a las maximas de
experiencia, dentro de la situacién cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo
desempefiado por la autoridad investigadora, y que esto se haga a través de medios
adecuados, con los cuales se agoten las posibilidades racionales de la investigacion.
Destacandose que al no estar el indiciado en la necesidad de desplegar actividades
probatorias en favor de su inocencia, mas alld de la estricta negacién de los hechos
imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion,
resulta factible superar la presuncién de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva
de los indicios encontrados y su enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria o
participacién del inculpado, con el material obtenido que produzca el convencimiento
suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de descargo con que
cuente o a contribuir con la formulacién de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onus probandi®*, correspondiente a la
autoridad, y si el indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su
silencio o actitud pasiva, porque la reaccién natural y ordinaria de una persona imputada cuya
situacion se pone en peligro con la acumulacién de pruebas incriminatorias en el curso del
proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de colaboracion con la autoridad, en
pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con explicaciones
racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios
para acreditar su inocencia®®

En esta linea argumentativa, se determina que los hechos denunciados, no resultan
suficientes para superar el derecho constitucional y convencional de presuncion de inocencia
del cual gozan los denunciados, y que este drgano electoral se encuentra obligado a
promover, respetar, proteger y garantizar de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo anterior, en términos del articulo 1° y 133
de la Constitucion Federal, y 1° de la Constitucién Local. \
Finalmente, analizado en su integridad el expediente formado en términos de Ley se co cIUye
que no se acreditaron violaciones a la prohibicion constitucional y legal respecto a los h chqs
expresados en el escrito de denuncia y/o queja relacionados con anuncios espectaculares

3 De conformidad con la Jurisprudencia electoral de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL"

 \éase: Semanario Judicial de |la Federacion, Quinta Epoca, Tomo XIV, pagina 145, tesis de rubro: “ONUS PROBANDI. Sélo
las afirmaciones estan sujetas a prueba, y no las negaciones, salvo cuando envuelvan la afirmacion expresa de un hecho. La
razon filosofica en que se funda tal principio, es la imposibilidad casi absoluta de comprobar los hechos negativos.”

5 \féase la Jurisprudencia Electoral de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA. SU NATURALEZA Y ALCANGE EN EL
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL”

25



publicaciones realizadas en paginas web; siendo que ademas se niegan todos y cada uno de
los hechos referidos por el actor por parte de los denunciados en el presente asunto.

4. Efectos

En las relatadas condiciones, lo procedente es sobreseer el procedimiento sancionador
ordinario en razén de que, su admisién obedecié al cumplimiento formal de los requisitos de
procedencia®, sin embargo, en el estudio de fondo sobrevino una causal de improcedencia?,
la cual consiste en que los hechos denunciados no acreditaron la constitucion de violaciones
a la Ley Electoral®.

Por lo expuesto y fundado, se:

1. RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el procedimiento sancionador ordinario en los términos precisados
en la presente resolucioén, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, para que notifique
copia certificada de la presente Resolucion al Partido Nueva Alianza en Yucatan, al Senador
de la Republica, Jorge Carlos Ramirez Marin y al Partido Revolucionario Institucional, para
su conocimiento con todos sus efectos legales.

TERCERO. Remitase copia de la presente Resolucion a las y los integrantes del Consejo
General, en términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

CUARTO. Publiquese la presente Resolucién en los Estrados del Instituto y en el portal
Institucional de internet www.iepac.mx, para su difusion.

La presente Resoluciénfue a\probada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada de
manera presencial hibrida el dia veintinueve de noviembre de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos de |as CC Consejeras y los Consejeros Electorales, Licenciado Jorge
Antonio Vallejo Buenfil, Maestra Delta Alejandra Pacheco Puente, Maestra Maria del Mar Trejo
Pérez, Maestra Alicia del Pilar \Lugo Medina, Maestro Alberto Rivas Mendoza, Maestro
Roberto Ruz Sahrur y el Cansrajerp Pres Maestro Moisés Bates Aguila

MTRO. MOISES BATES R
CONSEJERO PRESIDENTE __./

26 Articulo 397, segundo parrafo, fracciones |1, II, lll, IV, y \/ de la Ley Electoral.
27 Articulo 400, fraccion |, de la Ley Electoral.
28 Articulo 399, fraccion 1V, de la Ley Electoral.
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