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RESOLUCION QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO NUMERO UTCE/SE/SO/013/2015, INSTAURADO CON
MOTIVO DE LA QUEJA Y/O DENUNCIA PRESENTADA POR EL L.A.E.T. HUGO
ALFREDO SANCHEZ CAMARGO, PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ACCIC)N NACIONAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, POR LA
PROBABLE COMISION DE ALGUNA FALTA O FALTAS PREVISTAS Y
SANCIONADAS POR LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN. - ==----ucucuannx

Mérida, Yucatan a los 11 once dias del mes de agosto del afio 2015 dos mil quince.- -

VISTOS: Para resolver el expediente identificado al rubro, y - - - - === = e e mmemeeci oo
----------------------- RESULTANDOGS-------cmmmmmmooo
PRIMERO.- Que mediante Acuerdo de recepcion de denuncia y/o queja de fecha
19 diecinueve de mayo de 2015 dos mil quince, con fundamento en el articulo 398, cuarto
parrafo, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan y el articulo 27, parrafo 1, inciso a) del Reglamento para el Desahogo de las
Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan, previa lectura al escrito de denuncia y/o queja donde percibe
la intenciébn de denunciar actos o hechos relacionados con los supuestos
contemplados para el inicio de un procedimiento sancionador ordinario, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, procedid a la asignacién
del nimero de expediente UTCE/SE/SO/013/2015 acumulandose el citado escrito para
los fines legales que correspondan.- - - - - == == s m e oo

SEGUNDO.- Que en Acuerdo de fecha 19 diecinueve de mayo del 2015 dos mil
quince la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, declaré
que es competente para conocer del presente asunto, segun lo dispuesto en el articulo 1
fraccién V y VI, articulos 4, 104, 126, 391 fraccion IV, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, con Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha 28 de junio del afio 2014.- - - -

TERCERO.- Que en Acuerdo de fecha 23 veintitrés dias del mes de mayo del afio
2015 dos mil quince en virtud al incumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo
397, parrafo segundo fracciones IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, se previno al L.A.E.T. HUGO ALFREDO SANCHEZ
CAMARGO, Presidente del Partido Accion Nacional en el Estado de Yucatan, a fin de
subsanarlos dentro del plazo improrrogable de 3 dias siguientes a que surta efectos la
notificacién, apercibiendo al promovente que en caso de no enmendar la omisién gque se
le requiera se tendria por no presentada la denuncig.-------=---=--=------~-------

CUARTO.- Que en Acuerdo de fecha 29 veintinueve de mayo del 2015 dos mil
quince se tuvo por presentado un escrito sin fecha por parte del L.A.E.T. HUGO
ALFREDO SANCHEZ CAMARGO, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado Yucatan, asi como por realizadas las manifestaciones,
donde expresd lo que conforme derecho convino, acumulandose el citado escrito de
contestacion al expediente UTCE/SE/SO/013/2015, para los fines legales
CormespPoONdientes.- - =~ = === = s e e e e e i e e e o

QUINTO.- Que mediante acuerdo de fecha 06 uno de junio de 2015 dos mil
quince, del analisis realizado al escrito de denuncia y/o gqueja, de conformidad al
incumplimiento de la parte quejosa a lo previsto por el articulo 397 fracciones IVy V de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva propuso el desechamiento
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de la Denuncia y/o Queja presentada por el L.A.E.T. HUGO ALFREDO SANCHEZ
CAMARGO, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el

Estado Yucatan, a la Comisién de Denuncias y Quejas, girandose la misma, mediante
oficio S.E.-UTCE/201/2015 en fecha 06 seis de junio de 2015 dos mil quince.- - - - - - - - - -

SEXTO.- Que mediante oficio nimero C.D.Q.-038/2015 de la Comision de
Denuncias y Quejas del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, se remitid el Acuerdo resultante de la sesién celebrada por la
sefialada en fecha 08 ocho de junio de 2015, en el cual, con fundamento en el articulo
404 fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, se regres6é el proyecto de desechamiento correspondiente al expediente
UTCE/SE/SO/013/2015 con el fin de que realice otro, tomando en cuenta las razones
esgrimidas en el considerando respectivo del acuerdo en comento.- - - === === == -~ - - -

SEPTIMO.- En virtud de que se desahog6 en sus términos el Procedimiento
Sancionador Ordinario previsto en los articulos 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 403,
404, 405 y demas aplicables de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y los Articulos 6, 7, 14, 15, 19, 20, 23, 27, 29, 31 y demas aplicables
del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que no
contravengan el sentido de la Ley, se procedid a formular el proyecto de resolucién del
expediente en cuestién, al tenor de los siguientes: == === == - - o oo mm e

1.- Que la democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la celebracién de
elecciones libres, pacificas y periédicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por
ende, la proteccién del propio ejercicio del voto contra practicas que constituyan por su
naturaleza la induccion, presién, compra o coaccion del mismo. Dichos valores se
encuentran plasmados en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
R Lo 1 LR e e T LR T

2.- La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en su Articulo 16 Apartado “E’,
establece que la Organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desemperio,
denominado Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, en los términos
previstos en la Constitucién Politica de lo Estados Unidos Mexicanos y la propia

Constitucién estatal. En el ejercicio de esa funcién son principios rectores la certeza, A
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad vy L)
profesionalizacion.- - - - - - === == e e e e e m e o r\ /

3.- Que los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacién politica mas
importantes en el desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del
cual los ciudadanos participan en la vida politica. En efecto, la génesis de los partidos
politicos responde a la necesidad de lograr una verdadera representacion nacional en el
ejercicio del poder y ha sido una consecuencia natural de la organizacién politica e
ideolégica de los ciudadanos en busca de lograr el acceso a los niveles de gobierno e
influir en la toma de decisiones fundamentales del Estado. Dentro de nuestro sistema
juridico, con base en el marco constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico y cuyo fin se encamina a promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracidn de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico. Asi tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos politicos como entidades de
interés publico, deviene de una razén superior que pondera todo gobierno democratico,
toda vez que son el medio legitimo para acceder al poder Publico, principio que sustenta a
todo Estado de derecho. No obstante, es menester hacer hincapié en que la funcién de las
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entidades politicas en un Estado democratico, no sélo se limita a ser el medio a través
del cual los ciudadanos participan en un proceso de eleccion de los gobernantes, sino que
se erigen como entes que representan una determinada corriente o pensamiento. - - - - - -

4.- JURISDICCION Y COMPETENCIA: El Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, segun lo dispuesto en los articulos 1 fracciénes Vy VI; articulos 4, 104,
123 fracciones |y Il; 391 fraccion |, y el 404;, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, con Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha 28 de junio del afic 2014, por
tratarse de un procedimiento sancionador ordinario, iniciado con motivo de la denuncia y/o
queja presentada por el L.A.E.T. HUGO ALFREDO SANCHEZ CAMARGO, Presidente
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado Yucatan.- - - ---- - -

5.- Por lo tanto corresponde entrar al analisis de la denuncia y/o queja presentada por el
L.A.E.T. HUGO ALFREDO SANCHEZ CAMARGO, Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado Yucatan, a fin de determinar si lo
expresado, constituye alguna falta o faltas previstas y sancionadas por la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatadn, o de forma contraria,
determinar el desechamiento de la misma, atendiendo a las caracteristicas propias del
asunto en comento, para lo cual conviene, en primer término, formular las siguientes
consideraciones de orden general.- - - - === === c oo oo

En primer lugar, el denunciante hace valer en el escrito de denuncia y/o queja
presuntas violaciones a la Ley electoral local, mismas que hace consistir en supuesta
entrega de bienes que significan en concepto del quejoso un beneficio directo e inmediato
a los ciudadanos Yucatecos y actos de presién y coaccion de voto al electorado a través
de la distribucion de propaganda que incluye la entrega de despensas. - -------------

Asimismo, al presentar su escrito por el cual pretende dar cumplimiento a la
prevencion que fuere hecha por esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, la cual
fue en el sentido de que haga narracién expresa y clara de los hechos que pretendié
denunciar en su ocurso primigenio; sin embargo, como se observé de dicho escrito, el
qguejoso hizo presentacion de un memorial con el cual intenté cumplir con dicha
prevencién, lo cual fue contrario al tenor de esta, toda vez que de manera inmediata
puede colegirse tomando en consideraciéon las constancias que obran en autos del
presente expediente, que en efecto, el escrito inicial de queja y/o denuncia se desarrolla
en un contexto distinto, en este caso el denunciante introduce actos o hechos distintos a
los referidos en la queja original, asimismo, y en atencién a lo anterior, se arriba a la
conclusion de que lo argumentado en el escrito de queja que dio inicio al procedimiento
sancionador ordinario y el memorial por el cual el quejoso pretendid cumplir con la
prevencion hecha por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, hacen referencia a
supuestos completamente diferentes. - - --------- - m e e

Lo anterior, puede observarse en la tabla siguiente:- - ---------------------

Escrito inicial de denuncia: Escrito de contestacién a la prevencion:

1.- Por cuanto a los candidatos: Violacién a la | A).- Por cuanto al candidato: Violacion a la
prohibicion contenida en el séptimo parrafo | prohibicion contenida en el séptimo parrafo del
del articulo 229 de la Ley de Instituciones y | articulo 229 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Yucatan al | Procedimientos Electorales de Yucatan, al
entregar bienes que significan un beneficio | entregar bienes que significan un beneficio directo
directo e inmediatoc a los ciudadanos | e inmediato a los ciudadanos yucatecos, sin

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Cd. Industrial, Mérida, Yucatin, México. C.R 97288, Tel.: (999) 930-35-50
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénico: contacto@iepac.mx

pag. 3



g _—
IEPAC

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIC)N
CIUDADANA DE YUCATAN

yucatecos. Por lo expuesto, se solicita la
declaracion de infraccion a las prohibiciones
previstas en las fracciones | y XVI del articulo
377 de la ley electoral del Estado de Yucatan;

2.- Por cuanto al Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de Yucatan:
Violacion a la prohibicion contenida en el
séptimo parrafo del articulo 229 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan al entregar bienes que
significan un beneficio directo e inmediato a
los ciudadanos yucatecos. Por lo expuesto, se
solicita la declaracion de infraccion a las
prohibiciones previstas en las fracciones | y
XVI del articulo 377 de la ley electoral del
Estado de Yucatan;

3. Actos de presion y coaccion de voto al
electorade a través de la distribucion de
PROPAGANDA QUE INCLUYE LA
ENTREGA DE BIENES PROHIBIDOS
(DESPENSAS) por significar un beneficio
directo e inmediato que lesiona la libertad del
sufragio en perjuicio de los yucatecos y de la
equidad de la contienda electoral;

justificar que esos bienes se entregaron
respetando lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo expuesto, se solicita la
declaracion de infraccion a las prohibiciones
previstas en las fracciones | y V del articulo 377
de la ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan;

B).- Por cuanto al Gobierno del Estado de
Yucatan: Violacién a lo establecido en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos al utilizar recursos publicos,
tanto federales como estatales, sin cumplir con
los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que exige la norma
constitucional. Por lo expuesto, se solicita la
declaracion de infraccion a las prohibiciones
previstas en las fracciones Il del articulo 380 de
la ley electoral del Estado de Yucatan, en franca
violacién al principio de imparcialidad que debe
regir la organizacion estatal de los procesos
electorales.

C).- Actos de presidon y coaccién de voto al
electorado a través de la distribucion de
TINACOS Y ESTUFAS ECOLOGICAS con base
en el gjercicio de recursos publicos del Programa
de Atencidn a Zonas Prioritarias de la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno Federal, con el
logotipo del Gobierno del Estado de Yucatan;

En esa tesitura, se aprecia que el escrito primigenio y el secundario por el cual el

quejoso pretendidé cumplir la prevencién, no se cumplen con lo dispuesto en lo previsto en
las fracciones IV y V del articulo 397 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
electorales del Estado de Yucatan, debido a que carece de la narracion expresa y clara
de los hechos en que se basa la queja o denuncia y la relacion de las pruebas con cada
uno de los heChos == === = - - oo m e oo

De igual modo, no pasa desapercibido para esta autoridad, que a pesar le fue
solicitado al denunciante mediante acuerdo de fecha 23 veintitrés de mayo de 2015, que
hiciera una narracién expresa y clara de los hechos en los que se basa la denuncia, éste
se limitd a cambiar el contenido de la misma, encontrandose una visible variacién de la
litis, por tanto, no puede hablarse de un cumplimiento de fondo a la prevencién, cuando
no se aclararon los hechos sefalados en el escrito primigenio, sino que en su Ultimo
escrito, cambia los mismos sustancialmente, dejando en un estado de incertidumbre a
esta autoridad electoral, en cuanto, el tipo de hechos que se pretendieron realmente
JENUNCIAN .= = = = = = = = - = oo m o e e e e e e e e e e e e e e mee oo

Los preceptos legales invocados disponen:------------cmmmmmmn oo

“LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE
YUCATAN"”

“Articulo 397.
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Cualquier persona podré presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la
normatividad electoral ante el Consejo General, la Comisién de Denuncias y Quejas,
los Consejos Distritales o Municipales que correspondan; las personas morales lo
haran por medio de sus legitimos representantes, en términos de la legislacion
aplicable, y las personas fisicas lo haran por su propio derecho. La queja o denuncia
podré ser presentada por escrito, en forma oral o por medios de comunicacién
electronicos y debera cumplir con los siguientes requisitos:

{es)
IV. Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la queja o denuncia y, de
ser posible, los preceplos presuntamente violados;

(---)
V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; 0 en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, cuando el promovente acredite que oportunamente las solicité
por escrito al organo competente, y no le hubleren sido entregadas. El denunciante
debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos, y...

Asimismo, los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos de los gobernados, relativos a
la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa legal del procedimiento en los
actos de molestia, asi como el especifico para los inculpados, de conocer los hechos de
que se les acusa. En este contexto, en el procedimiento administrativo sancionador
electoral se han desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo
a que las quejas o denuncias presentadas por los partidos politicos en contra de otros
partidos o funcionarios, que puedan constituir infracciones a la normatividad electoral,
deben estar sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un
minimo de material probatorio a fin de que la autoridad administrativa electoral esté en
aptitud de determinar si existen indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora,
pues la omision de alguna de estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio
de tal atribucién. Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una
adecuada defensa del gobernado a quien se le atribuyen los hechos. Es decir, |la funcion
punitiva de los organos administrativos electorales estatales, debe tener un respaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se les otorga a tales
érganos para conocer, investigar, acusar y sancionar ilicitos. Lo anterior se puede
corroborar en la siguiente jurisprudencia - - - - - - - s o - oo mm e

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE
EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y
APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.- Los articulos 16 y 20, apartado A, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantizan los derechos
de los gobernados, relativos a la obligacion de la autoridad de fundar y motivar la causa
legal del procedimiento en los actos de molestia, asi como el especifico para los
inculpados, de conocer los hechos de que se les acusa. En este contexto, en el
procedimiento administrativo sancionador electoral se han desarrolfado diversos
principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las quejas o denuncias
presentadas por los partidos politicos en contra de otros partidos o funcionarios, que
puedan constituir infracciones a la normatividad electoral, deben estar sustentadas, en

! Tesis de Jurisprudencia aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del poder Judicial
de la Federacién en sesion pulblica celebrada el dia el diecinueve de octubre del dos mil once,
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 31 y 32.
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hechos claros y precisos en los cuales se expliquen las circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se verificaron y aportar por lo menos un minimo de material probatorio a fin
de que la autoridad administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen
indicios que conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de
estas exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucién. Lo anterior,
porgue de no considerarse asf, se imposibilifaria una adecuada defensa del gobernado a
quien se le atribuyen los hechos. Es decir, la funcién punitiva de los 6rganos
administralivos electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficienfe; no
obstante las amplias facultades que se les otorga a tales 6rganos para conocer,
investigar, acusar y sancionar ilicitos.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-250/2007 .—Actor: Partido Accion
Nacional —Autoridad responsable: Tercera Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral
del Estado de Tamaulipas.—10 de octubre de 2007 —Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretaria: Claudia Pastor Badilla.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-142/2008 .—Actor: Partido de la Revolucién
Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—
10 de septiembre de 2008.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzélez
Oropeza.—Secretario: David Cienfuegos Salgado.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
502/2009 .—Actor: Sergio Ivén Garcfa Badillo.—Autoridad responsable: Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de San Luis
Potosi.—3 de julioc de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

En razén de lo anterior, se desprende que el denunciante al no cumplir con la
prevencion que esta autoridad le hiciere, no otorga elementos minimos probatorios de sus
dichos y en consecuencia, este Consejo General se encuentra imposibilitada por
ministerio de Ley para ejercer accién alguna en contra de la parte denunciada, porque de
no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada defensa del gobernado a quien se le
atribuyen los hechos. Es decir, la funcion punitiva de los érganos administrativos
electorales estatales, debe tener un respaldo legalmente suficiente; no obstante las
amplias facultades que se les otorga a tales érganos para conocer, investigar, acusar y
sancionar ilicitos, esto partiendo de la premisa del principio pro homine que debe ser
garantizado en todo acto de autoridad, ademas de que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion se ha pronunciado en el sentido de que en los procedimientos
sancionadores en la parte denunciada goza de presuncion de inocencia.--=-=-=-=------

Lo anterior, tiene sustento en la tesis siguiente- - - === === cccccmmccaaaaaao

Epoca: Quinta Epoca

Registro: 2814

Instancia:

TipoTesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF

Localizacion: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afo 6, Niimero 13, 2013, paginas 59 y 60.
Materia(s): Electoral

Tesis: 21/2013

Pag. 59

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 59 y 60.

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES. El articulo 20, apartado B, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio
de dos mil ocho, reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia,
consagrada en el derecho comunitario por los articulos 14, apartado 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8 apartado 2 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano,
en términos del articulo 133 de la Constitucién federal, como derecho fundamental, que
implica la imposibilidad juridica de imponer a quienes se les sigue un procedimiento
administrativo electoral sancionador, consecuencias previstas para una infraccion,
cuando no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, motivo por el
cual, se erige como principio esencial de todo Estado democrético, en tanto su
reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre elfos,
la libertad, la dignidad humana y el debido proceso. En atencién a los fines que
persigue el derecho sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores en la materia, como
la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es incuestionable que
el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacién,
en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir
con la imposicion de sanciones que incidan en el ambito de derechos de los
gobernados.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-71/2008.—Recurrente: Partido Verde Ecologista de
México.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—2 de
Julio de 2008.—Unanimidad de seis vofos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudilio.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1245/2010.—Actora: Maria del Rosario Espejel Herndandez.—Responsable; Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién Democrética.—24 de diciembre de
2010.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Flavio Galvéan Rivera.—Secretaria:
Maribe! Olvera Acevedo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-517/2011—Recurrente: Partido Accion Nacional—
Auforidad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—21 de
diciembre de 2011.—Unanimidad de seis vofos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Juan Marcos Déavila Rangel.

La Sala Superior en sesién plblica celebrada el catorce de agosto de dos mil trece,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que anfecede y la declard
formalmente obligatoria.

De igual forma, es de precisarse que en denunciante en su escrito de queja en lo
que respecta al apartado denominado “PRUEBAS”, este ofrece una serie de
documentales, las cuales se trascriben a continuacién:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL consistente en la publicacion de la Convocatoria 004 de fecha _
13 de octubre de 2014; 3

2.- DOCUMENTAL consistente en el oficio nimero SAF/346/2014 de la Secretaria
de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan mediante el que
se autoriza fa ejecucion del programa que nos ocupa y se ordena el respefe a la
distribucién del programa en las Zonas de Atencién Prioritaria;

3.- DOCUMENTAL consistente en copia del fallo de la licifaciéon pablica nimero
SEDESOL-004-2014 en la que consta que se asigno el contrato correspondiente a
la empresa QUIMICA RIBO DE MEXICO, S.A. DE C.V., y que precio unitario
asignado fue de $1,263.10 (UN MIL DOSCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
10/100 M.N.)

4.- DOCUMENTAL consistente en el contrato nimero SDS-ADQ-RE-LICITACION
SEDESOL-004-2014 celebrado entre la Secretaria de Desarroflo Social del
Gobierno del Estado de Yucatan y la empresa QUIMICA RIBO DE MEXICO, S.A.
DE C.V.,, para fa adquisicion de paquetes de pinfura y herramientas, en cuya
clausula segunda se fija un precio unitario de $1,293.10 (UN MIL DOSCIENTOS
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NOVENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.), es decir un sobre precio de $30.00
(TREINTA PESOS 00/100 M.N.) por paquete;

5- DOCUMENTAL consistente en la factura con folio nimero BB0000005940
expedida por la empresa QUIMICA RIBO DE MEXICO, S.A. DE C.V. por la que
vende al Gobierno del Estado de Yucatan, a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, un total de 6,000 paquetes de pintura adicionales a los
licitados; esta factura fue entregada en copia simple por la propia Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Yucatan en respuesta al folio de solicitud de acceso
a la informacién namero 13896;

6.- DOCUMENTAL consistente en la factura con folio nimero BB0000000434
expedida por la empresa QUIMICA RIBO DE MEXICO, S.A. DE C.V. por la que nos
vende un paquete idéntico a los que vendié al Gobierno del Estado de Yucatén con
un precio unitario de 1,125.71 (UN MIL CIENTO VEINTICINCO PESOS 71/100
M.N.), ES DECIR, $167.39 (CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS 39/100 M.N.)
MAS BARATO QUE EL PRECIO PAGADO POR EL GOBIERNO DEL ESTADO.

7.- DOCUMENTAL consistente en la relacion de colonias beneficiadas por el
programa que nos ocupa y que no coinciden con las Zonas de Atencién Prioritarias
que se refiere el Decrefo de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013.

8.- DOCUMENTAL consistente en la pagina de internet de la cuenta de Facebook
def C. Nerio Torres Arcila en la que da cuenta del ejercicio del programa Pintando tu
Bienestar, consistente en la entrega de paquetes de pintura para las fachadas a
diversos ciudadanos de la ciudad de Merida. Esta pagina es visible en el siguiente
link: https:/Awww.facebook.com/NerioTorresA/posts/967063243307919

9.- DOCUMENTAL consistente en la pagina de internet de la cuenta de Facebook
del C. Nerio Torres Arcila en la que da cuenta del efercicio del programa Pintando tu
Bienestar, consistente en la entrega de paquetes de pintura para las fachadas a
diversos ciudadanos habitantes de la colonia Juan Pablo Il del municipio de Mérida.
Esta documental es visible en ef siguiente link:
https:/Avww. facebook.com/Nerio TorresA/photos/a.971316942882549.1073742667. 1
58834450797473/971317086215868/

10.- DOCUMENTAL consistente en el ejemplar del dia_ de mayo de 2015
del periédico “EL DIARIO DE YUCATAN’, que documenta el uso electoral
del programa Pintando tu Bienestar en los términos narrados en esta
denuncia.

(...

Como se observa de lo antes transcrito, el denunciante hace mencién de
documentos con los cuales pretende apoyar sus dichos, sin embargo, estas documentales
no fueron anexadas al escrito inicial de queja y/o denuncia y mucho menos en el memorial
con el cual pretendié cumplir con la multireferida prevencién, como puede apreciarse en
los autos obrantes en el expediente formado en razén de la citada queja, en consecuencia
y ante la carente claridad del escrito inicial aunado lo anterior, fue que la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, acordé prevenir al quejo para que
en los términos de Ley, aclare los hechos que consideré constitutivos de alguna infraccién
prevista en la legislacién electoral local, trayendo como resultado la presentacion de un
escrito que en mérito de los argumentos previamente realizados y por las constancias que
obran en autos puede arribarse a la conclusidn de que el quejoso o denunciante incumplio
dicha prevencién, contraviniéndose lo ordenado por las fracciones IV y V del articulo 397
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, es ese
sentido al carecer la queja de los requisitos de Ley, es que se considera que lo
procedente es desechar la denuncia y/o queja promovida por el quejoso.-=--======---

ey

A

Calle 21 # 418 % 22 y 22-A Cd. Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.P 97288, Tel.: {999) 930-35-50
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénico: contacto@iepac.mx

pag. 8



e e INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
JERAS CIUDADANA DE YUCATAN

En mérito de lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 404 fraccion Ill de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, este Consejo

General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, emite la
SIQUIBNtE - == = = =« - - o oo e oo

RESOLUCION

PRIMERO.- Que en razén de que no cumplir con lo previsto en el articulo 397 fracciones
IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se
DESECHA la Queja y/o Denuncia interpuesta por el L.A.E.T. HUGO ALFREDO
SANCHEZ CAMARGO, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado Yucatan, por la probable comision de alguna falta o faltas y que en
su denuncia y/o queja consideré como violatorios a lo establecido en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, razén por la cual la
presente Queja y/o Denuncia se archiva como asunto totalmente concluido.- - - === =~ - - -

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacidon Ciudadana de
Yucatan, remita copia certificada de la presente resolucién al L.A.E.T. HUGO ALFREDO
SANCHEZ CAMARGO, Presidente del Comit¢ Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en el Estado Yucatan, para su conocimiento con todos los efectos legales. - - - -

TERCERO.- Remitase copia de la presente Resolucién a los integrantes del Consejo
General, en términos del articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén.

CUARTO.- Publiquese la presente resolucién en los Estrados del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan y en el portal institucional www.iepac.mx, para su
AifuSION= = - = - = - - s o e

Esta Resolucién fue aprobada en Sesién Extraordinaria del Consejo General
celebrada el dia once de agosto de dos mil quince, por unanimidad de votos de los C.C.
Consejeros y las Consejeras Electorales, Licenciado José Antonio Gabriel Martinez
Magarfia, Licenciado Antonio Ignacio Matute Gonzalez, Maestro Jorge Miguel Valladares
Sanchez, Doctor Carlos Fernando Pavéon Duran, Licenciada Maria Patricia Isabel
Valladares Sosa, Licenciada Naybi Janeth Herrera Cetina, y la Consejera Presidenta,
Licenciada Maria de Lourde,\iosas Moya.

\

MARIA ﬁE LOURDES ROSAS MOYA MTRO. HIDALGO DQ'VICTORIA MALDONADO
CON’SEJERA PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

Calle 21 # 418 x 22 y 22-A Cd. Industrial, Mérida, Yucatan, México. C.R 97288 Tel.: (999) 930-35-50
Sitio web: www.iepac.mx. Correo electrénico: contacto@iepac.mx

pag. 9



