RESOLUCION QUE PRESENTA EL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y
MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBAN EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI
COMO A SU EMPLEDO Y APLICACION, PRESENTADO POR EL PARTIDO DEL TRABAJO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2012.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite |a presente
resolucian:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado &, fraccion |, de la Constitucion Paolitica del Estado de Yucatan, entre otros
supuestos indica, gue la organizacion de los procedimientos locales de eleccidn y consulta popular,
es una funcian estatal gue se realiza a traves de un organismo publico especializado, autonomo y
profesional en su desempedio, denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual
cuenta en su estructura can una Contralaria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacian, asi como
los organismos ejecutivos, técnicos y operativos necesarios para cumplir con sus funciones, De igual
manera, el propio articulo sefiala que en el ejercicio de esa funcian, son principios rectores: la
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certera y |a profesionalizacian.

El mismo articulo 16 Apartade A, fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion en cita, entre
otras cosas, establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, es autoridad en la materia electoral, contande con un Consejo General, gue es
su organo superior de direccién.

Por su parte, el articulo 16 Bis, de la misma Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros
supuestos establece que la Ley garantizard que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
dispongan de los elementos para |levar a cabo sus actividades, asi como gue tendran derecho entre
gtras cosas al financiamiento, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de
arigen privado,

El 03 de julio de 2009, se publica en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto
208, gue reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, el cual entré en vigor el dia de su publicacion, en términos de su articulo Primero
Transitorio.

El misme 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
el Decreto 209, por el gue se reforman, adicionan y dercgan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, este Decreto entro en vigor el dia
de su publicacion, de acuerdo con fo sefialado en su articulo Primero Transitorio.

Asimismo, el citade Decreto 209, adidond a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, el Capitule VI, denominade “De la Unidad Técnica de
Fiscalizacion”, del Titulo Primero del Libro Segundo, contenide en los articulos del 144 H al 134 K, la
adicion de referencia dispone, entre ofras cosas, que la Unidad Técnica de Fiscalizacian es el
Organo del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, gue tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que
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presenten los partidos politicos, respecto del arigen v monto de |os recursos gue reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asf como sobre su destino y aplicacion, y gue en el gjercicio
de sus atribuciones contard con autonomia de gestion.

El propio Decreto 209, reformo el articule 77, de {a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electarales del Estado de Yucatén, estableclendo en su fraccidn | inciso a, que los partidos politicos
deben presentar ante 1a Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes sobre gl origen y monto de los
ingresos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi come a su empleo y
aplicacian, de forma trimestral, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
trimestre gue corresponda.

El mismao articulo 77 de la Ley Electoral, en su fraccion |, inciso a, establece la obligacion de
los partidos politicos en presentar ante |a Unidad Técnica de Fiscalizacion sus informes anpuales
sohre el origen y monto de los ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamientao, asi
como a su empleo y aplicacidn, dentro de los sesenta dias sigulentes al Gltimo dia de diciembre del
afodel ejercicio gue se reporte.

Que el Articulo 112 de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
dispone que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, es un organismo publico, auténomo, de cardcter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonic propios, depositario de |a autoridad electoral y responsable del ejercicio de la
funcion estatal de organizar las elecciones.

De igual manera, el parrafo segundo del mencionado Articulo 112, de la Ley de |a materia,
establece que el ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones se regiran por los
principios de legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion,

Por su parte el Articulo 118, de |a prepia Ley Electoral, indica gue el Consejo General, es el organo
superior de direccion, responsable del cumplimienta de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias en materia electoral, y de |3 observancia de |os principios dispuestos la misma Ley,
en todas las actividades del Instituto,

El articulo 144 1, en sus fracciones LIl IV y V de la Ley Electoral, establece facultades a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn de este [nstituto, para vigilar que los recursas de los partidos tengan origen
licita y se apliguen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; al igual de redbir y
revisar los informes trimestrales y anuales, asi como de pastos de precampafa y campafa, de los
partidos politicos y sus candidatos, y demas informes de ingresos y gastos establecidas por la Ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articule 72, fraccion 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, las actividades especificas que como entidades
de intergs publico, pueden llevar a cabo los partidos politicos son la educacian, capacitacion v
profesionalizacion politica, la investigacion socioeconomica vy paolitica, asi como las tareas
editoriales, mismas que seran apoyadas mediante financiamiente pablico por un monto total anual
equivalente al 5% del gue corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias & que se
refiere la fracclon |, del propio articulo 72, de la Ley Electoral, Asimismo, los partidos politicos
deberan destinar anualmente del financiamiento para actividades especificas. gue a cada uno le
carrespanda, el 2% para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131,
fraccian VI, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la
de dictar los acuerdos v lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las
disposiciones de |a citada Ley.
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10,

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mediante sesian de diecinueve de noviembre de dos mil once, el Consejo General aprobo a través
de los Acuerdos C.G.-161/2011 y CG.-162/2011, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Particpacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de les Recursos de los Partidos Politicos y
Aprupaciones Politicas, asi comao, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Parlicipacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas.

En cumplimiento de lo preceptuado en los incisos a y b, de la fraccion |, del articulo 77, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Partido del Trabajo presento
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el informe en el gue reporto sus ingresos totales y |os gastos
ordinarios correspondientes al ejercicio 2012, el 08 de abril de 2013,

La fraccion |, del articulo 78, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatin, establece que para la revision de los informes presentados par los partidas politicos, |a
Unidad Técnica de Fiscalizacidn contarda con sesenta dias para revisar los informes anuales,
teniendo en todo momento |a facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento
de cada partido politico, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes.

Entre las atribuciones vy obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131,
fraccidn L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta |a
impaoner las sanciones establecidas en esa Ley y en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los
terminas que establezcan las leyes fiscales y los convenios de la coordinacion respectivos.

Durante la revision del Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que recibio en
cualquier modalidad de financiamienta, asi como a su empleo y aplicacidn, presentado por el
Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 2012, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, advirtio la
existencia de errores u omisiones técnicos, por lo gue de conformidad con lo establecido en la
fraccion I, del articule 78, de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan y el numeral £.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de |os Informes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la
fiscalizadora notifico dichos errores u omisiones técnicos al Partido del Trabajo, mediante oficio
marcado con el nomero U.T.F./074/2013 de 2 de julio de 2013, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacian, presentaran las primeras aclaraciones o rectificaciones que
estimara pertinentes.

# fin de presentar aclaraciones o rectificaciones gue estimd pertinentes, el Fartido del Trabajo,
mediante escrito de 16 de julio de 2013, presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones gue
estimo pertinentes, respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

El articulo 78, fraccion W, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan y el numeral .15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Emples y Aplicacion de los Recurses de |los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
establecen gue, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, esta obligada a informar al partido politico si las
aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, subsanan los errores o omisiones encontrados,
otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que los subsane. Por lo que,
mediante oficlo nomero U.T.F./120/2013, de 27 de agosto del presente afio, se le notificd al Partido
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17.

18.

19,

20.

21.

del Trabajo de las observaciones que se subsanaron y a su vez se |e otorgo el plazo de cinco dias
improrrogahles, para que presentara sus segundas y Oltimas aclaraciones y carrigiera los errores u
amisiones gue estimara pertinentes de las gue se le notificaron como no subsanadas.

& fin de atender los sefialamientos acerca de |os errores u omisiones gue oportunamente le indico
la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, mismos que fugron notificados conforme a lo establecido en el
considerande inmediate anterior, el Partide del Trabajo, presentd mediante escrito de 03 de
septiembre de 2013, sus segundas y ultimas aclaraciones de |as observaciones no subsanadas,
respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

Conforme a lo sefalado en el articule 78, fraccion |11, de la Ley de Instituciones y Procedimientes
Electarales del Estado de Yucatdn y el numeral 6,15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para [a Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones
gue presento el Partido y que considerd pertinentes, mediante oficio numero W.T.F./142/2013, de
04 de octubre del presente afio, se procedio a notificarle al Partido del Trabajo gue de las
abservaciones gue le fueron formuladas, respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio
2012, quedando como nao subsanadas al haber resultado insuficientes los argumentos vertidos por
el propio partido politico en sus ya mencionadas segundas aclaraciones.

De conformidad con lo establecido en las fracciones |V y V, del articulo 78, de |a Ley de Instituciones
¥ Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan y los numerales £.16 y 6,17 de los Lineamientos
Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, al vencimiento del plazo concedido a |os
partidos politicos para presentar las rectificaciones de los errores u omisiones técnicos gue le
fueron notificados, la Unidad Téecnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias para
elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: ef resultada y las conclusiones de la revision de los
informes presentados el Partido politico; los errores U omisiones, asi como las irregularidades
encontradas en los mismos, en su caso; el sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones gue,
en su caso, presentd el Partido, después de haberle notificade con ese fin; los motivos vy
fundamento de derecho en gue se sustenta; el sefialamiento expreso del medio de impugnacion
gue procede en cantra del dictamen vy el plazo de interposicion del mismo.

Los articulos 78, fraccion W, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, establecen que la Unidad Tecnica de Fiscalizacion presentara
ante el Consejo General, el dictamen y proyecto de resolucion para gue este proceda a imponer, en
su casg, las sanciones correspondientes,

El propio articulo 78, fraccion VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante gl
Tribunal Electoral del Estado (hoy Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Yucatan, conforme a las refoermas gue en materia de Seguridad y lusticia se dieron en
esta entidad federativa, y aparecen en el Decreto numera 296, publicado en el Diario Oficial del
Gobierna del Estado de Yucatan, el 17 de mayo de 2010} la respiucidn que en su caso emita el
Consejo General, en la forma y términos previstes en la ley de la materia.

lgualmente la fraccion IV, del misme articulo 78, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, establece gue una vez elaborado el dictamen consolidado
debera ser notificado, dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su
elaboracion, al Consejo General,
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22.

23.

24,

25.

26.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, |a Unidad Técnica de
Fiscalizacion, notifico el 07 de octubre de 2013 al Consejo General, el Dictamen Consolidado,
respecto del Infarme Anual correspondiente al ejercicio 2012, del Partido del Trabajo el cual
incluye el proyecto de resolucion relative al mismo.

En el presente proyecto de resolucion se toamaron en cuenta, para efectos de la calificacion de las
faltas v la individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en cuanto a los elementos para determinar [a
gravedad de |a falta v para la individualizacian de la sancian,

De conformidad con lo dispuesto en el articule 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, vy en los numerales 616 y 6.25 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estade de Yucatan, para la Presentacion de las Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, corresponde al Consejo General
pronunciarse exclusivamente sobre las Irregularidades detectadas con motive de |a presentacion
del Informe Anual 2012, que la Unidad Teécnica de Fiscalizacion ha determinado hacer del
conocimiento de ese drgano superiar de direccion, a efecto de calificar dichas irregularidades y en
su caso, proceder conforme a lo gue establece el articulo 346, fraccion |, de la Ley Electoral; de
determinar ser procedente imponer alguna sancian.

Con base en lo sefialado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 131, fraccion L, de La Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, y en el numeral 625 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Infarmes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politices y Agrupaciones
Politicas, se procede 2 analizar, con base en lo establecido en el Dictamen Consolidado presentado
ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si es el case de proponer imponer
una sancion al Partido del Trabajo, por las irregularidades reportadas en dicho Dictamen
Consolidado.

Con base en lo sefialado en los considerandos anteriores, se procede a analizar lo establecido en el
Dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, de
las irregularidades consignadas respecto del Partido del Trabajo, tal v como a continuacion se
mencionan y transcriben:

Observacion 1. De la revision realizada a la documentacian presentada por el Partido del Trabajo,
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, se observd gue el partido
politico no entregao |a totalidad de la informacion impresa y en medio magnetico del financiamiento
nacional gue debe acampafiar al infarme anual.

En este scntido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, sefialan gue los partidos politicos deben preporcionar datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresas, debiendo presentar las
originales de los estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del ejercicio gue
se gudita, de todas las cuentas bancarias que los lineamientos establecen, con sus respectivas
conclliaciones bancarias y el drgana interno debienda realizar de forma mensual las conciliaciones
bancarias, basandose en el estado de ceenta del banco y registros auxiliares de bancos, Estas
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canciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgana interno, Las balanzas de
comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en
la situacion financiera con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante
legal v el representante del organo interno del Partido Politico, libro mayor y libro diario
presentande los documentos mencionados de farma mensual y acumulado anual). Los formatos
sefialados, como parte de la presentacion de cada uno de los Informes, segun corresponda, Por su
parte, los Lineamientos Tecnicos del Ipstituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de |les Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que los
informes de los ingresos y egresos de los partidos politicos seran presentados en los formates gue
se encuentran anexos al final de ese documento, los cuales forman parte del mismo, asi como
Identificacion oficial vigente y legible. Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance
general, estado de actividades y estado de cambios en |a situacian financiera) con sus notas a los
estados financieros, nombre y firma del representante del organo interno del partido politico, libro
mayor y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado
anual), Deberd entregarse a la unidad Identificacign oficial vigente y legible de las persenas
responsables de firmar los Informes, formatos y cuentas bancarias mencionadas en los
Lineamientos. Los partidos paliticos estaran obligados, independientemente de |a entrega fisica del
documento, a entregar la informacion contenida en los mismos en medios magnéticos (CO o USB)
utilizando el formato del programa Excel.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente;
En medioc magnético:

*» Balanza de comprobacion (mensual y acumulada).
Estados Financieros (mensual y acumulado).

Libro Mayor y Libro Diario {mensual y acumulado),
Conciliaciones bancarias.

Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

En forma impresa:

= Estado de posicion financiera autorizado (mensual y acumulade).
Estado de actividades autorizado [mensual y acumulado).

Estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado).
Libro Diario (mensual y acumulado).

Libro Mayor (mensual y acumulado].

Formato Transfer (Relacién de transferencias).

Formato IAF {Inventario de Activo Fijo).

¢ las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.3 de los Lineamigntos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 3.85, 3.86 y 3,90 de los Lineamientos
Téenicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacidgn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, a efecto de gue esta Unidad Técnica de
Fiscalizacian tenga certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto politico.
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Que en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnices, que le fueron encontrados, manifestd lo siguiente:

“Por medio de la presente y en mi cordcter de Comisionado Pelitico Macional del Partido el
Trabajo en el Estodo de Yucatan, v en respuesta o su oficio ULT.F/074/2013, entrego lo
siguiente informacion para subsanar los errores correspondientes ol informe anual,”

Observacion 1. De |a revision integral realizada a |a documentacion presentada por el Partido del
Trabajo, relativa a las primeras aclaraciones de los eérrores u omisiones técnicos, correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se le observe al partido politico gue:
no entregd la totalidad de la informacién solicitada de manera impresa y en medio magnético del
financiamiento nacional que debe acompafiar al informe anual, se tiene que el Instituto Politico en
lo concerniente 3 este punto indico:

“wentrego lo siguiente informocion para subsonar los errores correspondientes al informe
anual”

De la revision fisica y analisis efectuados por esta fiscalizadora a la informacian de referencia,
e tiene que el partido politico no entrego |a informacion requerida, no estando eximido de contar
con la documentacian y presentarla junto con el informe anual, por tal razén la observacion se
considera como no subsanada.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos
oficiales auterizadeos gue garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos, debiendo presentar los
ariginales de los estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del gjercicio que
se audita, de todas las cuentas bancarias que los lineamientos establecen, con sus respectivas
conciliaciones bancarias debiendo el organo interno debiendo realizar de forma mensual las
conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de
bancos, Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgano interno. Las
balanzas de comprobacian, estados financieras (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en |a situacion financiera con sus notas a los estados financieras, nombre y firma del
representante legal v el representante del drgano interno del Partido Politica, libra mayor v libro
diario presentando los decumentos mencionados de forma mensual y acumulado anual). Asi coma,
los formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos, como parte de la presentacion de cada uno
de los Informes, segun corresponda, a su vez el organo interno debera realizar de forma mensual
las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y régistros auxiliares de
bances. Estas condiliaciones deberan ser validadas por el o fos responsables del organo interno. Por
su parte, los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que |os
informes de |los ingresos y egresos de los partidos politicos seran presentados en los formatos gue
se encuentran anexos al final de ese documento, los cuales farman parte del mismo, asi como
|dentificacion oficial vigente y |egible. Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance
general, estado de actividades v estado de cambias en la situacion financiera) con sus notas a las
estados financieros, nembre y firma del representante del organo interno del partido pelitico, libro
mayor y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual v acumulado
anual). Debiendo entregarse a la unidad Identificacion oficial vigente y legible de las personas
responsables de firmar los Informes, formatos y cuentas bancarias mencionadas en |os
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Lingamientos. Los partidos politicos estaran obligados, independientemente de la entrega fisica de
la documentacion respectiva, a entregar la informacion contenida en los mismos en medios
magnéticos {CD o USB)} utilizando el formato del programa Excel,

En tal virtud, se solicita al Partido Politico presente lo siguiente:

En medio magnético:

= Balanza de comprobacion (mensual y acumulada).
» Estados Financieros (mensual y acumulado).

¢ Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulado).
¢ Conciliaciones bancarias.

* Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

En forma impresa:

+ Estado de posicion financiera autorizado (mensual y acumulado).

e Estado de actividades autorizado {mensual y acumulado).

» Estado de cambios en la situacion financiera {mensual y acumulado).
» Libro Diario (mensual y acumulado),

+ Libro Mayor (mensual y acumulado).

* Formato Transfer (Relacion de transferencias).

e Formato IAF {Inventario de Activo Fijo).

s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior reguerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4, 3.3 y 3.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 3,85, 3.86 y 3.90 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estade de Yucatan para la Presentacion de fos Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de
los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecte de que esta Unidad Técnica
de Fiscalizacion tenga certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto politico.

“Mumeral 1.-
Se presenta un CO, debidamente grabado y revisado, centeniendo:

# Bolonza de comprobacidn {mensual y ocumulada)
# Estodos fingncieros (mensual y acumulodo)

+ Libra Mayor y Libro Diario {mensual y ocumuloda)
= Concilfaciones Bancarias

» Farmato [AF (inventario de Activo Fijo)

=

En forma impresa:

= Identificacion gficial vigente ¥ legible de las personas responsables de firmar los informes,

~ Estodos de combio en la sitvacion financiera (mensual v acumuloda) g
formatos y cuentas boncarias”
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Advirtiendose, que si hien el partido politico relaciono la documentacidn que
inmediatamente antecede, de |la revisian fisica efectuada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion
solo se encentro la documentacian siguiente:

En medio magnetico:

e Balanza de comprobacion {mensual y acumulada),
= Estados Financieros (mensual y acumulado),

s Libro Mayor y Libro Diario (mensual y acumulada).
¢ Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

e Movimientos auxiliares del catdlogo,

De forma impresa:

s [dentificacian oficial vigente y legible de las personas responsables de firmar los informes,
formatos y cuentas bancarias mencionadas en las lineamientos.
e Balance General {mensual y acumulade)

Por tal maotivo, la informacidn y documentacidn inmediatamente relacionada se tiene por
subsanada.

Asimismao, es de aclarar gue de la documentacien presentada por el partido politico, no se
encontro agregado |o siguiente:

En medio magnético:

+ (Conciliaciones bancarias.

En forma impresa:

s Estado de cambios en la situacion financiera {mensual y acumulado).

Iindicandose, gue si bien el partido pelitico, en su oficio de aclaracion menciena gue presenta
el estado de cambios, en realidad lo que anexa es el Balance General que canfunde con el Flujo de
Efectivo o estado de cambio en |a situacion financiera.

Asimisma, al no presentar en medio magnético las conciliaciones bancarias y de forma
impresa el estado de cambios en la situacidn financiera (mensual y acumulado), motivo por el cual
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tiene que esta observacion queda como no subsanada.

En eoste sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo repartado en los informes del arigen y
monto de sus ingresos, asi como fa aplicacion y empleo de sus egresos, establece que junto con gl
informe anual (FORMATO |A) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: Los estados de
cuenta bancarios mensuales originales correspondientes al afio del ejercicio de todas las cuentas
sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones, asi comoe la Identificacian
oficial vigente y legible de las personas autorizadas para firmar los chegues; las bafanzas de
comprobacian, estadaos financieros (halance general, estado de actividades y estado de cambios en
la situacian financiera) con sus notas a los estados financieres, nombre y firma del representante

Pagina 9 de 94



del organo interno del partido politico, libra mayer v libre diario presentando los documentos
mencionados de forma mensual v acumulado anual), Los partidos paliticos estan obligados,
independientemente de la entrega fisica de diversos documentos, entre los gue se encuentran las
conciliaciones bancarias, a entregar |a informacion contenida en los mismos en medios magnéticos
(CD o USB) utilizando el formato del programa Excel. Lo dltimo también lo indican los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

En tal virtud, se solicita al Partido Politica presente lo siguiente:
En medio magnético:

« Conciliaciones bancarias, de la cuenta 17001236024 de Scotiabank de los meses de
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2012,

En forma impresa:

* Estado de cambios en la situacion financiera {flujo de efectivo) {mensual y acumuladao).
* Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior reguerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoriz de los Recursos de |os
Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 3,90 de los Linearnientos Teécnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursas de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
certeza de los ingresos y egresos recibides v su uso por el instituto politico.

(ue en relacion a lo anterior, &l Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto:

“Par medio de la presente yven mi corgcter de Comisionado Palitico Nacional del Partido el
Trobajo en el Estade de Yucotan, y con fundomento en los Articulos 77 froccion IV, 78
fraccldn Il de lo Ley de Instituciones y Procedimientos Electoroles del Estodo de Yucatdan y
dgemds relotivos y oplicables de los leyes y ardengmientos en lo materia, me permito
presentar los acloraciones y rectificociones pertinentes anexas al presente, de acuerdo o las
observaciones sefialodas en el oficio LLT.E/120/2013 recibido con fecho 27 de ogosto del
presente afa.”

e todo |lo anterior, se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partida
politico, toda ver gue se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisianes descritos
cor antelacidn, respecto del Informe Anual 2012 del instituto politico gue se analiza, es decir, la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y ormisiones técnicos, mediante
oficios U.T.F./074/2013 de 02 de |ulio y U.T.F./120,/2013 de 27 de agosto del presente afio, notifico
en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias,
respectivamente, contadas a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

Pagina 10 de 94



En ese sentido, el partido contesté lo que a su derecho convino, sin embarge, en las
respuestas contenidas en los escritos de 16 de jullo de 2013 y 03 de septiembre de 2013,
respectivamente, omitio corregir el error respecto de |a observacion realizada,

Una ver revisadas y analizadas |las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el
Partido del Trabajo v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/142/2013 de 04 de octubre
de 2013, le fue debidamente notificade el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el

articule 78, fraccion Wl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yicatan.

Conclusion Observacion 1. De la revision y analisis  integral realizados a la documentacion
presentada par el Partido del Trabajo, relativa a las segundas y Gltimas aclaraciones de |os errores u
omisiones tecnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por |3 que
se le observd al partido politice no haber entregado la totalidad de la informacion impresa y en
medio magnético que debe acompanar el informe anual, sefialando el propio instituto politico
presentar |as aclaraciones y rectificaciones pertinentes, de acuerdo a las observaciones gue |e
fueron farmuladas.

De la revision integral efectuada por esta fiscalizadora a la documentacion anexa al oficio
respectivo, se encontraron;

En medio magnetico:

o Balanza de comprobacion mensual
e Estados Financieros acumulado.
e Conciliaciones bancarias,

En forma impresa:

e Estado de posicion financiera autorizado acumulada.
» Estado de actividades autorizado acurmulado.
Formato |A Firmado por Auditor externo

Formato 1A-2

Formato 1A-4

Formato 1A-5

Formato 1A-B

Formato 1A-7

Conciliaciones bancarias mensuales.

For tal motivo, en lo que corresponde a la documentacion e informacion relacionada se tleng
como subsanada esa parte de la chservacion \}\
Sin embargo, el instituto politico, omitid presentar |o siguiente:
En medio magnético:
s Balanza de comprobacion acumulada.

= FEstados Financieros mensuales.
e Libro Mayor (mensual y acumulado).

Fagina 11 de 94



e Libro Diario (mensual y acumulada).
* Formato lAF {Inventario de Activo Fljo),

En forma impresa;

Estado de posician financiera autorizado mensual.

Estado de actividades autorizado mensual

Estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado).
Libro Diario {mensual y acumuladao],

Libro Mayor (mensual y acumulade),

Formato Transfer [Relacion de transferencias),

e Formato |AF [Inventario de Activo Fijo).

Esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, concluye gue esta observacion guedd como no
subsanada ya gue, coma se ha dicho, el partido politico omitio presentar la totalidad de la
documentacion solicitada en forma impresa y en medio magnético; incumpliendo el partido pelitico
con los numerales 1.4 y 3.3 de los Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientas
Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Camprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas v
lo previsio en los numerales 3.85, 3.86 y 3.90 de fos Lineamientos Tecnicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

Mo pasando desapercibido para esta fiscalizadora, gue a pesar que el partido menciond gue
daria cumplimiento a cada uno de los puntos observados por esta autoridad, hasta el momento de
la elaboracidn de este documento no presento aclaracion o documentacion alguna al respecto.

En tal virtud, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion concluye que la observacidn quedd como
no subsanada, al no haber presentado el partido palitico, en forma impresa el Estado de cambios
en la situacion financiera {flujo de efectivo) y en medioc magnetica las Conciliaciones bancarias, de
la cuenta CBCCEN numero 17001236024 de Scotiabank de los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio, agosto, septiembre, actubre, noviembre y diciembre de 2012, informacidn que tiene
abligacion de tener y presentar a esta autoridad; incumpliendo el partido politico con los numerales
1.4 y 3.3 de los Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, asi como lo previsto en el numeral
3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatin, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, ya que no se tiene
certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto politico.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo, se concluye gue
el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encantrados y netificades como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsapar el error u omision técnico notificado ya gue omitid presentar |a totalidad de la
documentacion solicitada en forma impresa: el Estado de posicion financiera autorizado mensual,
Estado de actividades autarizado mensual, Estado de cambias en la situacion financiera {mensual y
acumuladao), Libre Diarie y Libre Mayoer {mensual v acumulade), Formato Transfer (Relacion de
transferencias), Formate IAF {Inventario de Activo Fijo) y en medio magnético: la Balanza de
comprobacion acumulada, Estados Finanderos mensuales, Libro Mayor y Libra Diario (mensual y
acumuladao) y el Formata IAF {Inventario de Activo Fijo). El partido hace mencidn en su aclaracion lo
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sigulente: "Par medio de lg presente y en mi cardcter de Comisionado Politico Nacionol del Partido
el Trabajo en el Estado de Yucatdn, y con fundomento en los Articulos 77 fraccion IV, 78 froccion il
de lo Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y demas relativas y
aplicables de los leyves y ordengmientos en lo moteria, me permito presentar los aclaraciones
rectificociones pertinentes anexas ol presente, de acuerdo o los observociones sefialadas en el
oficic U.T.F/120/2013 recibido con fecho 27 de ogosto del presente afia.” No siendo esto
suficiente para dar como subsanada esta observacion, puesto gue no presento la totalidad de |a
documentacidn solicitada, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u amisidn
técnico notificado. 5e procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio |o establecido
con lo dispuesto en los numerales 1.4 y 3.3 de |os Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursas de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas v con los numerales 3.85, 3.86 y 3.90 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Maonto, Emplen y Aplicacidn de |os Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben
groporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado
en los infarmes del origen y monto de sus ingresos, asi como |3 aplicacion y empleo de sus ggresas,
debiendo presentar los originales de los estados de cuenta bancarios mensuales carrespondientes
al afio del ejercicio gue se audita, de todas |as cuentas bancarias gue los lineamientos establecen,
con sus respectivas conciliaciones bancarias debiendo el drgana interno debiendo realizar de forma
mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros
auxiliares de bancos, Estas conciliaciones deberdn ser validadas par el o los responsables del drgano
interno. Las balanzas de comprabacian, estados financieros (balance general, estado de actividades
y estado de cambios en la situacion financiera con sus natas a los estados financieros, nombre y
firma del representante legal y el representante del argano interno del Partido Politico, libro mayor
y libro diario presentando los documentos mencicnados de forma mensual v acumulade anual]. Asi
coma, los formataos sefialados en |os Lineamientos Técnicos, comao parte de la presentacion de cada
uno de fos Informes, segun corresponda, 2 su vez el organo interno deberd realizar de forma
mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros
auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del organo
interno. Asimismao, establecen que las informes de los ingresos y egresos de |os partidos politicos
serdn presentados en los formatos que se encuentran anexcs al final de ese documento, los cuales
forman parte del mismo, asi comao |dentificacion oficial vigente y legible. Las balanzas de
comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en
la situacion financiera) con sus notas a los estados financieres, nombre y firma del representante
del organo interno del partide pelitico, lihro mayar y libro diario presentando los documentos
mencionados de forma mensual y acumulado anual). Debiendo entregarse a la unidad
Identificacion oficial vigente v legible de las personas responsables de firmar los Infarmes, farmatos
y cuentas bancarias mencionadas en los Lineamientos. Los partidos politicos estaran obligados,
independientemente de |a entrega fisica de la documentacion respectiva, a entregar la infarmacion
contenida en los mismos en medios magneticas (CD o USB) utilizando el formato del programa
Excel,

En el caso concreto, el partido politica no cumple con lo dispuesto en [as normas antes
citadas, toda ver que omitio presentar la totalidad de la documentacian solicitada en forma
impresa: el Estado de posicidn financiera autorizado mensual, Estade de actividades autorizada
mensual, Estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado), Libro Diario y Libro
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Mavyaor {mensual vy acumulade), Formato Transfer (Relacian de transferencias), Farmato 1AF
(Inventario de Activo Fijo) v en medio magnético: |la Balanza de comprobacidn acumulada, Estados
Financieros mensuales, Libro Mayor y Libro Diario {mensual y acumulado} y el Formato IAF
(Inventario de Activo Fijo), si bien es factible mencionar que el partido en su derecho de aclarar
manifestd lo sipuiente: “Por medio de lo presente v en mi cordcter de Comisionode Politico
Nocional del Partido ef Trabajo en el Fstodo de Yucotdn, vy con fundamento en los Articulos 77
fraccion |V, 78 fraccion il de lo Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucotan y demds relativos v oplicables de las leyes y ordengmientos en o materig, me permita
presentar los acloraciones y rectificociones pertinentes anexas ol presente, de gouerdo @ laos
ohservaociones sefglodas en el oficic LLT.F/120/2013 recibido con fecha 27 de agosto del
presente offa.”, tal respuesta no es suficiente para dar como subsanada esta observacian,

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de mérito, pargue en funcian de olla esta autoridad esta en pasibilidad de analizar la
falta gue se imputa al partido respecto gue omitid presentar la totalidad de la documentacion
solicitada en forma impresa: el Estado de pasicion financiera autorizado mensual, Estado de
actividades autorizado mensual, Estado de cambios en la situacion financiera [mensual vy
acumuladeo), Libro Diario v Libro Mayor (mensual v acumulada), Formate Transfer (Relacion de
transferencias), Formato IAF [(Inventario de Activo Fijo} y en medio magnético: |a Balanza de
comprobacidn acumulada, Estados Financieros mensuales, Libro Mayor y Libro Diario {mensual y
acumulada) v el Formato |AF {Inventario de Activo Fijol.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su
derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd
argumento legal alguno que permita desechar la irregularidad relativa ya que omitio presentar la
totalidad de la documentacion solicitada en forma impresa: el Estade de posicion financiera
autorizado mensual, Estado de actividades autorizade mensual, Estade de cambios en la situacion
financiera (mensual y acumulado), Libro Diaric y Libro Mayor (mensual y acumulado), Formato
Transfer {Relacion de transferencias), Formato |AF {Inventario de Activo Fijo} y en medio
magnetico: |a Balanza de comprobacion acumulada, Estados Financieras mensuales, Libro Mayar y
Libra Diario (mensual y acumulado) y el Formato 1AF {Inventario de Activo Fijo).

En ningln procedimiento de auditoria y menos 3un en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de
documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados
requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en
los lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos
deben acreditar el origen v destino de todos los recursos con los que cuenten. Esto dltimo, con la
finalidad de que |a autoridad tenga certeza sobre |a procedencia y aplicacion de todos sus recursos
en esle caso omitio presentar la totalidad de la documentacion solicitada en forma mpresa: el
Estado de posicion financiera autorizado mensual, Estado de actividades autorizado mensual,
Estado de cambios en la situacion financiera (mensual y acumulade), Libro Diario y Libro Mayor
{mensual y acumulado), Formato Transfer (Relacion de transferencias), Formato IAF {Inventario de
Activo Fijo) y en medioc magnética: la Balanza de comprobacion acumulada, Estados Financieros
mensuales, Libro Mayor y Libro Diaric {mensual y acumulado) v el Formato IAF {Inventario de
Activo Fijo).

Esta autoridad electoral considera trascendente gue €l partido politico, por 3s razones gue
sean, no presente la decumentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por fa normatividad
que ésta salicite en gjercicio de |as facultades gue expresamente le concede ia ley de la materia, ya
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que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asl como sabre
el control del ejercicio de |las mismas,

De lo anterior, se puede determinar que 13 conducta desplegada por el partido politice,
incurre en una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancién,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para
lo cual éste argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de sila
falta es levisima, leve o grave y en este ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial, mayor o particularmente grave,

& fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la 5ala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para realizar |a calificacion de la
irregularidad cometida por el Partido del Trabajo, antes apuntada, se procederd en primer lugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada
a cabo por el citado partideo politico.

A} CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espariola define a la accion como “el ejercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resuftado de hacer”, Par atra parte define a la amisién comao la
“ghstencian de hocer o decir”, o bien, "o folta por hober dejodo de hocer alge necesorio o
conveniente en lo ejecucion de uno cosg o por no hoberla ejecutodo”. En ese sentido la accion
implica un hacer, mientras que la amisian se traduce en un no hacer.

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia identificada con la clave SUP-BAP-98/2003 v acumulados establecio gue la accign en
sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculea una norma que prehibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impaone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregufaridad en comento deriva de una omision, ya que amitio presentar la totalidad de
la documenmacion solicitada en forma Impresa: el Estado de posicion financiera autorizado
mensual, Estado de actividades autorizado mensual, Estado de cambios en la situacion financiera
{mensual y acumulade), Libro Diario y Libro Mayor (mensual v acumulado), Formato Transfer
{Relacion de transferencias), Formato |AF {Inventario de Activo Fijo) v en medio magnético: |a
Balanza de comprobacion acumulada, Estados Financieros mensuales, Libro Mayor vy Libro Diario
[mensual y acumulade) y el Formato |AF {Inventario de Activo Fijo), por lo gue dicho partido no
cumplic con |o establecido en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y
en los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

b) Circunstancias de mode, tiempo y lugar en que se concretizaron.
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Modao: El partido del Trabajo cometic una irregularidad al haber incumplido con su
obligacion de garante, al omitir presentar la totalidad de la documentacion solicitada en forma
impresa: el Estado de posicion financiera autorizade mensual, Estado de actividades autorizado
mensual, Estado de cambios en la situacion financiera {mensual y acumulado), Libro Diario y Libro
Mayar (mensual y acumulade), Formato Transfer (Relacion de transferencias), Formato |AF
(Inventario de Activo Fijo) y en medio magnético: la Balanza de comprabacion acumulada, Estados
Financieros mensuales, Libro Mayor y Libro Diario {(mensual v acumulado) y el Formato 1AF
{Inventario de Activo Fijo).

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de |a revision su Informe
Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion,

Lugar: La irregularidad se cometia en |as instalaciones del partido politico.

c) Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche
sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidade o vigilancia, que aquella otra que
ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo
en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto
que se adopte de lo gue debe eéntenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar gue debe ser
cansiderado como una conducta gue lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto
es, se trata de una conducta vialatoria del deber juridico v de actuar conforme a lo previsto en la
ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como la Intencion de
aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de legrar un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la sutoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio
con dole, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe
estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos
que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Asimismo, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en
materia electoral establecido gue, para estimar que un partide politico actud con dole debe
acreditarse que intencionalmente no reportd sus operaciones u oculto informacion a fin de no
incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo
hubiera realizado con el animo de obstaculizar |2 funcien fiscalizadora de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue
acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a MEenos Que se
demuestre |o contrario vy para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la
conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto es, el elemento esencial
constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con base en el cual pueda
deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de |a comision de
lafalta.
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En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa
gque no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos
actos (mediante los cuales se trata de engafar) los gue de estar probados permiten afirmar gue se
procedio con dole, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos
subjerivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacign
SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene gue e dolo debe estar acreditado ya sea con elementos
de prueba suficientes o por conducto de indicios que concatenados con ofros medios de conviccion
se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de |a
MNacian en la tesis con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo
directo se compone de dos elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitiva. El primero parte de
gue el conocimiento es el presupuesto de |a voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se
conoce, por lo que para establecer que el sujeto active queria o aceptaba |a realizacion de un hecha
previsto como delito, es necesaria la constancia de 3 existencia de un conocimiento previo; esto es,
el sujeto activo debe saber gué es lo que hace y conocer los elementos gue caracterizan su accion
como tipica, de manera gue ese conocimiente gira en torno a los elementos objetivos y normativos
del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencla del dolo requiere no solo el
conoecimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion v la veluntad de
realizarla.

Como se ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificl de comprobar, dada su
naturaleza subjetiva, por tal razon la Suprema Corte de lusticia de la Macion establecio la tesis de
rubro; “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se
establece gue el dolg no solo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a través de hechos conocidos gue no constituyen accienes violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacion del dole, concatenando hechos v utilizando los principios
de la lagica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por |los organos jurisdiccionales
en materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a |z luz de |a tesis de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUMNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrativo sancionador,

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencian especifica del partido politico para obtener el resultado de
la comisian de las faltas (elemento esencial constitutivo del dola), esto es, con base en el cual
pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado partido para cometer |a Irregularidad
mencionada con anterioridad, por lo gue en el presente caso existe culpa en el obrar.
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Asimismo, es incuestionable que el partido intento subsanar la irregularidad de caracter
formal encontrada en la revision de sus informes, aun cuando no entregd la totalidad de la
documentacion solicitada. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencidn,
cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinentes.

d} Losmedios utilizados

El partido politico omitié presentar la totalidad de la documentacién solicitada en forma
impresa: el Estado de posicion financiera autorizado mensual, Estado de actividades autorizado
mensual, Estado de cambios en |a situacian financiera (mensual y acumulada), Libro Diario y Libro
Mayor (mensual y acumulado), Formato Transfer (Relacion de transferencias), Formato IAF
{Inventario de Activa Fijo] y en medio magnético: la Balanza de comprobacion acumulada, Estadas
Financieros mensuales, Libro Mayor y Libro Diario {mensual y acumulado) y el Formato |AF
{Inventario de Activa Fijo).

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Par lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion
de faltas formales no se acredita plenamente |3 afectacion a los valores sustanciales protegidos por
la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta
en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona
juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en pelipro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, este s, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

Ademas, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimients, a nuevas
acciones y diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

Enla conclusiaon de |a observacion 1 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesta en
los numerales 1.4 v 3.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Epresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Apgrupaciones Politicas, y en los
numerales 3.85, 3.86 y 3.90 de los Llineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas, que a la letra sefala en su parte conducente;

“1.4.- los partidos politicos deberdn proporcionar los dotos y documentos oficiales
autorizados gue garanticen lo verocidaod de lo reportodo en los informes del arigen y monto
de sus ingresos, osi camoa la aplicacidn y empleo-de sus egresos conforme o las disposiciones
contenidas en este ordenamiento.”

“3.3.- Los portidos politicos deberdn preparar y presentar:

a) [
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b} los balonzes de comprobacidn, estados financieras (belance general, estado de
octividades y estado de combios en o situacidn finonciera con sus notos o los estodos
financieros, nombre v firma del representante legol v el representante del drgana interno
del Partide Politico, libro mayor y libro digrio presentondo los documentos mencionados
de forma mensual y gcumulado anual)

c) Los formotos sefiglodos en los Lineamientos Técnicos como parte de g presentacidn de
cado une de los Informes, segun correspondo.

o [

Para el coso de la siguiente informacidn que o continuacidn se relociona, las partidos
politicos estaran obligodos, independientemente de la entrega fisica del documento, o
entregar la informocidn contenida en los mismos en medios magnéticos (CD o USB)
utilizando el formato del programa Excel Bolanza de comprobacion {mensual y ocumuloda).

« [Cstados fingnciercs ( menswal y ocumulada)

o Libro mayor y libro diorio { mensual y acumulodo)

e [

s [los formatos sefiolodos en los Uneamientos Técnicos como parte de o presentacion
de cada uno de los Informes, segun corresponda.”

“3.85.- Los informes de los (ngresos y egresos de los partidos politicos serdn presentodos en
los formatos que se encuentran anexos ol final del presente documento; los cuales forman
parte del mismo, asi coma Identificacion oficial vigente y legible.”

“3.86.- los informes deberdan ser presentodos debidomente suscritos por el o los
responsobles del drgano interne de coda partide; asi como los gque tienen representacion en
el partido politico o nivel estatal.”

“3.90.- junto con el informe gnual (FORMATO [A) deberdn remitirse o la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion:!

e [.]

e las balanzos de comprobocidn, estados finoncieros (bolance general, estado de
actividades y estado de cambios en Jo situacidn finencieral con sus notas a Jos
estados financieros, nombre y firma del representante del drgano interno del partido
politico, bro maoyor y lbro diario presentando los documentos mencionodos de
forma mensual y acumulado anual)

s []

Asfcoma fos siguientes formatos:

[
*  FORMATO TRANSFER
s FORMATOIAF

[

* o decumentacion requerida por lo autoridad debidamente requisitada.

fd
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Parg el coso de lo siguiente informacicn gque a continuacidn se relaciona, los partidoes
politicos estordn obligodos, independientemente de lo entrega fisico del doecumento, o
entregar la informacidn contenida en las mismos en medios magnéticos (USB o CD)
utilizando el formaoto del programa Excel.

s PBolanza de comprobacion (mensual y acumulaoda)
s [Cstodos fingneieros (mensual y acumulade)
s Libro mayor y libro diorio (mensual y ccumulodo)

{..]
e Formato 1AF
‘ |r. . .jr.lf

De o antes transcrito; se desprende que los partidos politicos deben proparcionar datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del
origen y monto de sus ingresos, asi como |3 aplicacion y empleo de sus egresos, debiendo presentar
tos ariginales de los estados de cuenta bancarios mensuales correspondientes al afio del gjercicio
gue se audita, de todas las cuentas bancarias que los lineamientos establecen, con sus respectivas
conciliaciones bancarias debiende el organo interno debiendo realizar de forma mensual las
conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de
bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del argano interna. Las
balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de
cambios en la situacién financiera con sus notas a los estados financieros, nombre y firma dal
representante legal v el representante del drgano interno del Partido Politico, libro mayor y libro
diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual). Asi como,
los formatos sefialados en los Lineamientos Técnicos, como parte de la presentacion de cada uno
de los Informes, segun correspenda, 3 su vez el organo interno debera realizar de forma mensual
las concillaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de
bancos, Estas conciliaciones deberan ser validadas par el o los respansables del érgano interno. Por
su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del| Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que los
informes de las ingresos y egresas de los partidos politicos seran presentados en los formatos que
se encuentran anexos al final de ese documento, los cuales forman parte del mismao, asi como
Identificacion oficial vigente y legible. Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance
general, estado de actividades v estado de cambios en |a situacion financiera) con sus notas a los
estados financieres, nombre y firma del representante del organo interno del partido pelitice, libro
mayor y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado
anual}, Dehiendo entregarse a la unidad |dentificacion oficial vigente y legible de las personas
responsables de firmar los Informes, formatos y cuentas bancarias mencionadas en los
Lineamientos. Los partidos politicos estaran oblipados, independientemente de 1a entrega fisica de
la documentacion respectiva, a entregar la informacion contenida en los mismos en medios
magneticos (CD o USB) utilizando el formato del programa Excel.

La finalidad de lps preceptas aludidos consiste en obligar a gue los partidos politicos
adecuen sus actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema
electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de
les requisitos y disposiclones gue rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que &l
transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria su
propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Demaocratico.
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Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales 1.4 y 3.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas, y los numerales 3.85, 3.86 y 3.90 de los
Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas yla transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Onico valor comuan.

Esta es, s& trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando volnere diversos
preceptos normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente
en el uso adecuado de recursas, sin afectarlo directamente, lo cugl trae como resultado el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y fransparentar los recursos can que cuentan los
partidos politicos.

fsi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgande una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
reguisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante |la wtilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para elle y permitiendo a lz autoridad llevar & cabe sus actividades
fiscalizadoras.

Dicha lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar
camo ohligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante |a autoridad fiscalizadora de manera
transparente, es inhibir conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad &5 precisamente
garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales,

Por tanto, se trata de normas que prategen un bien juridico de un valor esencial para la
convivencia democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos
son  parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues san consideradaos
constitucionalmente entes de interés publico gue reciben financiamiento del Estado y que tienen
coma finalidad, promover la participacion del pueble en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional, v hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicia
del poder publico, de manera gue las infracciones gue cometa un partide en materia de
fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de decumentacién reguerida, v los errores en la
contahilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos del partida politico Partido del
Trabajo, derivadas de |a revision de su Informe Anual 2012, sobre ol origen vy monto de |os Ingresos
gue recibio en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su emplea y aplicacion, por si
mismas constituyen una mera falta formal, porgque con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de los recurses publicos, sino danicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas.

f) La reiteracion de la infraccian, es decir, la vulneracion sistemdtica de una misma
obligacian, distinta a la reincidencia

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempe, modo y lugar producidos por el
partide politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Féging 21 de 94



En este sentido, si existe reiteracion en el presente caso, ya que omitia presentar la
totalidad de la documentacion solicitada en forma impresa; el Estado de posicion financiera
autorizado mensual, Estado de actividades autorizado mensual, Estado de cambios en la situacian
financiera (mensual v acumuladao), Libro Diario y Libro Mayor {mensual y acumulado}, Formato
Transfer (Relacién de transferencias), Formato 1AF (Inventario de Activo Fija) y en medio
magnética: la Balanza de comprobacion acumulada, Estados Financieros mensuales, Libro Mayor y
Libro Diario {mensual y acumulade) y el Formato IAF (inventario de Activo Fijo).

g) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por
la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar |a medida en la gque contribuye a determinar la gravedad de
la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse come una infraccion de: a) resultado; b} peligro
abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, tambien conocidas comao materiales, son aguéllas que con su
sola comisien genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, occasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los
intereses juridicos protegidos paor la ley, perfeccionandose con la vulneracion o menescabo del bien
juridico tutelado, por lo que se requiere que uno U ofro se produzca para que |a accion encuadre en
el supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse |a conducta.

En lo gque atafie a las infracciones de peligro [abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es reguisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario gque se produzca un daio material sobre el bien protegido,
bastara que en |a descripcidn normatjva se dé la amenaza de cualguier bien protegido, para que se
considere el dafio y vulneracion al supueste contenido en fa narma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concreto, el tipo
requiere |a exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, reguiere |a
comprobacion de la proximidad del peligro al bien juridica y de la capacidad lesiva del riesgo. Por
esla razon estas infracciones san siempre de resultado.

En cambic, las infraccienes de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida pusc o no en concreto peligro el bien protegide, para entender consumada |a
infraccian, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligre no es un
elemento de la hipdtesis legal, sino la razdn o motivo gue llevd al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada |la conducta.

En estos Ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracta”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya
puesto efectivamente en peligro el bien |uridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para

reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general [abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
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{concreta) vy, a su wez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultade material lesivo,

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el
uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el
apartado del analisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Censolidado,
consistentes en los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de 1a documentacion soporte de los ingresos y egresos del partido politice infractor, no se
acredita la vulneracidn o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino Onicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, vulnerando solamente |os principios de
transparencia y rendicion de cuentas,

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas
infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieran en peligro {peligro abstracto)
el bien juridico tutelade, consistente en el uso adecuado de recursos, al vulnerar |os principios de
transparencia y rendicion de cuentas, toda vez gue esta autoridad electoral no conto en tiempo con
los documentas necesarios para ejercer un debido control y cotejar lo reportado por el partido en
los informes presentados.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan en este
apartado, debe tenerse presente gue solo contribuye a agravar €l reproche, pero ne con la maxima
intensidad con la que podria contribuir.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El Partido del Trabajo cometid una irregularidad gue se traduce en la existencia de una
FALTA FORMAL, en las que se viola un valor camdn, toda ver que existe unidad en el propdsite de
la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una infraccion que solamente configura un
rieszo o peligro de un salo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin gue exista una
afectacion directa.

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Eprésos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de las Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, ¥ en los numerales 3.85, 3.86 y 3.90 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo v Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, lo procedente es imponer una
sancian.

Calificacion de la falta.

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

- 5 trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue ordenan un
debido registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacian
soporte de ingresos v egresos del partido politico infractor, de conformidad con la ley electoral, los
Lineamientos Generales y los Técnicos de la materia y sus anexos.
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- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la |egislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

- Mo obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de esta, al obligaria, con los incumplimientos de merito, a nuevas
acciones y diligencias.

Par lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera que [a
infraccion debe calificarse como LEVE.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion, toma en
consideracion de manera objetiva v conforme a criterios de justicia y equidad, los sigulentes
elementos y criteries establecides por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1. Calificacidn de la falta cometida.

Este drgano electoral estima que la falta de forma cometida por el Partido del Trabajo se
califica como LEVE.

Lo anterior, en razon de la ausencia de dolo por ¢l ente politico, adicionalmente se estima
que la violacion acreditada deriva de una falta de cuidado y solo puso en peligro [os bienes juridicos
tutelados.

En ese contexto, ¢l Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en
cuenta la calificacidn de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las normas a que se han hecho referencia.

2. Lla entidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la
falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades
gue desplegd el partido politico y sl ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar
la totalidad de la documentacian soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido,
impidid gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion que trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pane en riesgo el principio de
certeza, en tanto gue no es posible verificar que el partido politice hubiese cumplido con la
totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue |os partidos politicos
sustenten en medios abjetivos |a totalidad de |os ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2012, scbre el origen y monto de los ingresos que recibic

por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su emples v aplicacion, presentados por el
Partido del Trabajo, se advierte gue el mismo incumplio con su obligacion de presentar |a totalidad
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de la documentacion comprobatoria soporte de su contabilidad. Por lo tanta, la irregularidad se
tradujo en una falta que impidio que |a autoridad electoral conociera con plena certeza de sus
ingresos y egresos del partido politico.

Mo obstante, la afectacion ne fue significativa en razon de gue, si bien el partido presentd
conductas gue implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y
como se ha sefialado en el apartado de calificacion de la falta, no se wvulners de forma sustancial el
bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
una infraccidn similar (Reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica
de 6 de octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA 5U ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de |la Federacion establece los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion a
saber;

1. El gjercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima
reiterada |a infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asl coma los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para considerar
justificada plenamente la aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancian, como
elemento para agravarla, es indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora
exponga en su resalucion:

a) Lla conducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa
electoral.

bl El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida la
infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado).

¢} Lanaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacian formal o sustantiva)
y los preceptos Infringidas, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a
identificar el tipo de infraccion cometida y tambien el bien juridico tutelado v, por ende,
transgredido con esa infraccion.

d} El estado procesal de la resolucién donde se sanciond al infractor en ejercicios
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucidn
{por no haber sido Impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano
respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa sancicn).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autaridad en materia electoral hizo alusion al jurista
lesus Gongzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la
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materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien
juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en
cuenta para establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el
principio de proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la
facultad sanclonadora, garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de |a correspondencia
gue debe existir entre el delito o la infraccian con la pena o sancion,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir,
infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas
iguales o andlogas por la que ya fue sandonado por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo
establecido en el articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, y 6.20 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen,
Monto, Emplen y Aplicacian de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, la
reincidencia es un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacian de las sanciones:

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahaora se califica, el partido politico no es
reincidente, debido a gue dentro de |los archivos de este drgano electoral no existe constancia de
que dicho partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. imposicion de la sancidn.

Del analisis realizado a |la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende
la siguiente:

- La falta se calificoé como LEVE.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidas por |a |egislacian aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

- 5g incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y de los
costos estatales de esta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y
diligencias.

- El partida conocia los alcances de las disposiciones legales y reglamentarias invocadas, asi
coma los oficios de errares y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de
revisian del Informe de Anual 2012,

- El partido politico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la
conclusion observacién 1,

- Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida

con intencionalidad o dolo, s/ se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en la ley y los lineamientos de la materia,
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Cabe sefialar que el monto involucrado no es un parametro o elemento primordial ni
exclusivo para determinar el monto de la sancian en las faltas formales, por lo que esta autoridad al
momento de individualizar la sancian debe considerar otros elementos, tanto objetives como
subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el comulo de irregularidades derivado de un
diferente control interng en cuante a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta
de pleno cumplimiento a los requisitos sefialados por 13 norma, la reincidencia de la conducta y no
unicamente el manto total implicade en las irregularidades formales.

El criterio de la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Foder ludicial de |z Federacion, en el
SUP-RAP-89/2007, presupone gue en ciertos ¢asos, como en el gue nos ocupa, queda al arbitrio de
la autoridad estimar o no el monto total implicado en las irregularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del mento involucrado.

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a gue el partido politico omitia
presentar |a totalidad de la documentacion solicitada en forma impresa; el Estado de posician
financiera autarizado mensual, Estado de actividades auterizado mensual, Estado de cambios en la
situacion financiera {mensual y acumulado), Libro Diario y Libro Mayor (mensual ¥ acumulado),
Formato Transfer (Relacion de transferencias), Formate |AF (Inventario de Activo Fijo) y en medio
magnético: |la Balanza de comprobacion acumulada, Estados Financieros mensuales, Libro Mayor y
Libro Diario {mensual y acumulade) y el Formate IAF (Inventario de Activo Fija), dificultando con
esto la labor fiscalizadora, pues, aun cuande hubo la intencion del partido en corregir la
abservacion, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplic con todos los
requisitos previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables y gue son de su conocmiento,
existiendo de esta forma una falta de cuidado del instituto politico en la presentacion de sus
informes sobre el origen y monto de los ingresos obtenides por cualguier modalidad de
financiamiento y su aplicacion,

Dicha falta se calificé como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico
en cuestidn no vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no se quiso el resultado, peroa del gue
obviamente se dejaran de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Organo Electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcian errdnea de la normatividad. Le anterior, en virtud que el partido politico conoce los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, los Lineamientes Tecnicas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de |os Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron
cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieran en su comisidn, se procedera a
la eleccion de |a sancian que corresponda del catalogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien |a sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |a posible comisian de
infracciones similares en el futurg, no menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de gque las sanciones neo resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el centrario, insignificantes o irrisorias.
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Alindividualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha
establecido |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de |a
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancidn,

MNa sancianar canductas como fa que ahora nos ocupa, supandria un desconocimiento, par
parte de esta autoridad, a la lepislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion vy
financiamiento de los partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de wista gue la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gque se
repare a la sociedad el dafio causado con el jlicito, sino que |a pretensidn es gue, en o sucesivo, se
evite su comisian, toda vez gue en el caso de gue las sanciones administrativas produjeran una
afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, pedria propiciar gue el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio afectado realmente o,
incluso, a pesar de ellz conservo algun beneficio,

En relacion con |la capacidad econgmica del Infractor, 1a cual constituye uno de los
elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo
Electoral advierte gue el Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la
sancion gue se le impone, par tratarse de un partido politico que tiene financiamiento publico, por
parte de su Comité Ejecutivo Nacional, A su vez, cabe sefialar que el Partido del Trabajo, tambien
puede obtener financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes, claro esta, dentro de los limites gue preve |la Constituciaon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta gue el citado
partido palitico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales,
tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de
bienes y propaganda utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos
financieros, fondo y fideicomisos provenientes del producto de inversiones de los recursos liquidos
del partida politico; fuentes todas estas de financiamiento gue deben tomarse en cuenta respecto
de su situdcion econdmica. Por lo tante, el partido politico de referencia, posee la capacidad
econdmica para cubrir en debida forma la sancién gue le corresponde. En consecuencia, la sancion
gue determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines y el
desarrolle de las actividades del partido politico, toda vez gue, eésta sera proporcional a la
capacidad econdmica del citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiente privado, con los limites gque preveé la Constitucion General y la Ley
Electoral del Estado. En consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo
alguno afectara el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar la capacidad
economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las gue se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas Infracciones a la normatividad
electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerde con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.
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En este sentido, no obran dentro de tos archivos de esta autoridad electoral registros en los
gue actualmente se esten descantando cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan
sido impuestas por el Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera gue la sancidon
gue por este medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad,
necesidad v a lo establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
tlectorales del Estado de Yucatan, asi come a los criterios establecidos por |a Sala Superiar del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comentao,
debe ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacion, par lo anterior, tomando en consideracian los
aspectos de la individualizacion de |a sancion asi, v que la falta consistid en: el partido politico
omitio presentar la totalidad de la documentacion sclicitada en forma impresa: el Estado de
pasicion financiera autorizado mensual, Estado de actividades autorizadoe mensual, Estado de
cambios en la situacion financiera (mensual y acumulado), Libro Diario y Libro Mayor [mensual y
acumulada), Formato Transfer {Relacion de transferencias), Formato |AF {Inventario de Activo Fija)
¥ en medio magnético: la Balanza de comprobacion acumulada, Estados Finandieros mensuales,
Libro Mayor y Libro Diario {mensual y acumuladoe) v el Farmato 1AF (Inventario de Activo Fijo), este
Organo Electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de caracter
formal, en consecuencia debe imponerse al Partido del Trabajo, una sancion que tome @n cuenta
las circunstancias del caso y [a gravedad de |a falta,

Observacion 2. De la revision realizada & la documentacion presentada por el Partido del Trabajo,
correspondiente a las actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, se observo que el partido
politico presento el Formato I1A (Inferme Anual) sin que esté autorizado y firmado por un auditor
externo ni tampoco acompanado del dictamen emitido por éste, como o sefala la normatividad
electoral,

En este sentido, debe decirse gue la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que les informes anuales deberan estar autorizados y firmados por el
auditor externo que cada partide designe para tal efecto. De fgual manera, los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos. Por su
parte, los Lineamientos Técnicas del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen gue el
informe anual deberd ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia
de diciembre del ano del ejercicio gue se reporte al Instituto, en el FORMATO 1A, En el seran
reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos peliticos hayan realizado
durante el periode objeto del informe, el cual debe estar autorizado y firmado por un auditor
externo que el partido politico designe, debiendo ser contador publico registrado ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y junto con dicho Informe Anual, anexara un
dictamen emitido por aguél, en el que exprese su opinion relativa a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion finandera del propio partido politico; también acompafiard la copia de la
cédula profesional del auditor externo asi como la de su registro,
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En tal virtud, se solicita al partido politico presente:

&« El Informe Anual (Formato |A) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo
que designe el instituto politico.

= El dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacion financiera del propio partido politico.

¢ La copia de la cédula profesional del Contador Publico que funja como auditor externo
del instituto politico.

¢ |la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Contador Publico gue funja como auditor externo.

& Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan,

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccian I, inciso d) de fa Ley
de instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatorla de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacicnes Politicas y en los numerales 3.87, 3.88 y 6.4 de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; a efecto de tener |a certeza de que la
informacion presentada refleja la situacidn financiera del propio partido politico y su
correspondiente validacion,

Cue en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecheo de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:

“Por medio de la presente y en mi cargcter de Comisionodo Pelitico Nocdiona! del Partido el
Trabajo en el Estodo de Yucatdn, y en respuesta a su aficio U.T.F/074/2013, entrego la
siguiente informacidn pora subsanar los errores correspondientes ol informe gnual.”

Observacion 2. De la revision integral realizada a la documentacion presentada por el Partido del
Trabajo, relativa a las primeras aclaraciones de [os errores u omisiones técnicos, correspondiente a
las actividades sefialadas en el Informe Anual 2012, en la gue se observa que el partido politico
presentd el Formato 1A (Informe Anual) sin gue esté autorizado y firmado por un auditor externo ni
tampoco acompafiado del dictamen emitido por éste, como lo sefiala la normatividad electoral, se
tiene que el Instituto Politico en lo concerniente a este punto indico:

“..entregao la siguiente infarmacian para subsanar los errores carrespondientes al informe
anual,”

De la revision integral y analisis de la documentacion entregada se observo gue el Instituto
politico presentd el Formato 1A {Informe Anual} sin gue esté autorizade con los nombres y firmas del
encargado de la abtencidn y administracidn de los recursos generales y de campana y del auditor
externo, asimismo no entrego & dictamen correspondiente al Ejercicio 2012, la copia simple de la
cedula profesional del auditor y copia del registro del contador publico ante la Administracion
General de Auditoria Fiscal, como lo sefiala la normatividad electoral, en tal razon |a observacién se
considera como no subsanada,

En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que los informes anuales deberdan estar autorizados y firmados por el
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auditor externo gue cada partido designe para tal efecto, De igual manera, los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefalan que los partidos politicos deben proporcianar
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi comao la aplicacion y empleo de sus egresos, Por su
parte, los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Emplea y
Aplicacion de los Recursos de |los Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas, establecen que el
informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia
de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO IA. En & serdn
reportados |os ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado
durante el periodo chjeto del informe, el cual debe estar autorizado vy firmado por un auditor
externo que el partido politico designe, debiendo ser contador publico registrado ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y junto can dicho Informe Anual, anexara un
dictamen emitide por aquel, en el que exprese su opinion relativa a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sabre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion financiera del propio partido politico; tambien acompanard la copia de la
cédula profesional del auditor externo asi como la de su registro.

En tal virtud, se solicita al Partido Politico presente |o siguiente:

= El Informe Anual (Formato |A) debidamente autorizado y firmado por el encargado de la
obtencion y administracion de los recursos generales y de campana y del auditor externo
que designe el instituto politico.

e El dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacion financiera del propio partido politice.

¢ La copia de la cédula profesional del Contador Publico que funja como auditor externo
del instituto politico.

* la copia del registro ante la Administracign General de Auditoria Fiscal Federal del
Contador Piablico que funja como auditor externo.

¢ Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan.

El anterior reguerimiento tiene fundamento en el articule 77, fraccion I, Inciso d) de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electeorales en el Estado de Yucatdn, en el numeral 1.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Frocedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.87, 3.88 y 6.4 de los
Lineamientos Técnicos del Instituta de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para |la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacién de
los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Paliticas, a efecte de tener |a certeza de que la
informacian presentada refleja la situacion financiera del propio partido politico v su
correspondiente validacion.

“Numeral 2.-

Informe Anual (Formato 1A) por el gjercicio 2012, debidamente firmado por las personas
responsables de fa infarmacidan.”

Advirtiendose, gue si bien el partido politico presenta el Informe Anual (14} firmado por la
Coordinadora de la Comisidn Ejecutiva Provisional v por el Representante del Organo Interne del
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partido politico, sin embargo éste carece del nombre v firma del Auditor externo, asi como de su
registro ante la Administracidn General de Auditaria Fiscal Federal que lo acredita como tal.

En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establece que los informes anuales deberan estar autorizados y firmados por el
auditor externo que cada partido designe para tal efecto. De jgual manera, los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdan, Relativo a los |ngresos, Egresos y Documentacion Comprabatoria de los Recursas de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. senalan aque las partidos politicos deben proporcionar
datos y documentos oficiales autorizades que garanticen la veracidad de |lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingrésos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos. Por su
parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y
Aplicacién de los Recurses de |los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, establecen que el
informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de |os sesenta dias siguientes al dltimao
dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el Formato 1A {Informe Anual).
En el seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos hayan
realizado durante el periode objeto del informe, el cual debe estar autorizado y firmado por un
auditor externo que el partido politico designe, debiendo ser contador publico registrado ante |a
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, ¥ junto con dicho Informe Anual, tambien
acompafard la copia de la cédula profesional del auditor externo asi como la de su registro.
Asimismo, el informe anual deberad estar avtorizade y firmade por el auditor externo gue cada
partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 77 fraccidn 1l inciso d) de la
Ley de Instituciones ¥y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

En consecuencia, al no presentar la documentacian debidamente requisitada y faltando por
presentar la copia de su registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, esta
Unidad Técnica de Fiscalizacidn tiene la observacion como no subsanada,

En tal virtud, se solicita al Partido Politico presente lo siguiente:

* E| Informe Anual (Formato IA)] debidamente autorizado y firmado por las personas
responsables de la informacion, asi como la del C.P. Sergio Ariel Medina Eudn, en su
calidad de auditor externo, y responsable del Dictamen 2012 presentado ante esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion por el instituto politico.

« La copia del registro ante la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal del
Contador Puablico Sergio Ariel Medina Eudn

» Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccion |1, incise d) de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 3,87, 3.88, 390y 6.4
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politices v Agrupaciones Politicas, @ efecto de tener la certeza de
gue la informacign presentada refleja la situacion financiera del propio partido politico y su
correspondiente validacion.

Que en relactdn a lo anteriar, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones tecnicos, gue le fueron encontrados y notificados come no subsanades manifesto:
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“PFar medio de lo presente yen mi caracter de Comisionodo Politico Nacional del Partida el
Trabajo en el Estado de Yucotdn, y con fundamenta en los Articulos 77 froccian 1V, 78
froccidn {1 de i Ley de instituciones vy Procedimientos Electoroles del Estado de Yucotdn y
demas relgtivos v oplicobles de los leyes y ordenomientos en lo materio, me permito
presentar los aclaraciones y rectificaciones pertinentes anexas al presente, de ocuerdo o fas
phservaciones sefiolodos en el oficio ULT.F./120/2013 recibido con fecho 27 de agosto del
presente ofo.”

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido
politico, toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y emisiones descritos
con antelacion, respecto del Informe Anual 2012 del institute palitico que se analiza, s decir, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir 1a existencia de errores y omisiones técnicos, mediante
aficios U.T.F./074/2013 de 02 de julio y U.TF./120/2013 de 27 de agosto del presente afo, notifico
en las mismas fechas al partide politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en |as
respuestas contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 v 03 de septiembre de 2013,
respectivamente, omitio corregir el error respecto de fa cbservacion realizada.

Una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd gl
Partido del Trabajo v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/142/2013 de 04 de octubre
de 2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el
articulo 78, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Conclusidn ohservacién 2. De la revision v analisis integral realizados a la documentacian
presentada por el Partido del Trabajo, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u
omisiones técnicos, correspondiente a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, por la
gue se le observo al partido politico haber presentado el Informe Anual (Formato 1A) sin que este
autorizado con los nombres y firmas del encargado de la obtencion y administracion de los recursos
generales y de campafia y del auditor externo, asi como tampoco presento el dictamen emitido por
éste, correspondiente al 2012, omitiendo entregar |a copla del registro del contadar publico ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal, como lo sefnala la normatividad electeral; indicando el
partido politica presentar las aclaraciones y rectificaciones pertinentes.

De la revision integral efectuada por esta fiscallzadora a la documentacion anexa por el
partide politico a su oficio respectivo se encontro:

o [l Informe Anual (Formato |4) debidamente autorizado y firmado por el encargado de la
obtencidn y administracion de los recursos generales y de campafia y del auditor externo

designado por el instituto politico.

e L|a copia de la cédula profesional del Contador Pablico que funge coma auditor externo
del instituto politico.

e Lla copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del
Caontador Fublico que funge como auditor externo.
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Paor tal motivo en lo que corresponde a la documentacion relacionada se tiene por
subsanada esa parte de |a observacion,

Sin embarga, el instituto politico, omitio presentar lo siguiente;

e El dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance v resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacion financiera del propio partido politico, correspondiente al 2012,

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidon, concluye gue esta observacion gquedd como no
subsanada ya que, como se ha dicho, el partido politico omitio presentar el dictamen del auditor
externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general,
estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propic partido
correspondiente al ejercicio 2012; incumpliende el partide politico con el articulo 77, fraccién 11,
inciso d) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el
numeral 1,4 de las Lingamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingreses, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y lo previsto en los
numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientos Téonicas del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Manta, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, ya
gue no se tiene certeza que la informacion presentada refleja realmente |a situacion financiera del
partido politico y su correspondiente validacion.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo, se concluye que
el partido politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones tecnicos, gue le fuerocn
encontrados y notificados como no subsanadaos no presenté argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u omision técnico notificado ya que omitio presentar el dictamen del auditor
externo relativo a la naturaleza, alcance y resultade del examen realizado sobre el balance general,
estado de actividades v estados de cambios en la situacion financiera del propio partido
correspondiente al ejercicio 2012, El partido hace mencion en su aclaracion lo siguiente: “Por
medio de g presente yen mi cardcter de Comisionado Politico Nacional del Partido el Trabajo en
el Estado de Yucatdn, v con fundamento en los Articulos 77 fraccidn IV, 78 froccidn |l de fa Ley de
Instituciones v Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan y demas relativos y aplicables de
las leyves y ordenomientos en lg materia, me permito presentar las oclaraciones y rectificaciones
pertinentes onexos ol presente, de ocuerdo o los observaciones sefloladas en el oficio
LLT.F/120/2013 recibida con fecho 27 de agosto del presente afic.” No siendo esto suficiente
para dar como subsanada esta observacion, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho
error u omisidn técnico notificado. Se procede a analizar 1a conclusién transcrita con anterioridad.

A partir de lg manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo
establecido con lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, inciso d de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electarales en el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de |os Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Foliticas y asi como lo previsto en los numerales 3.88 y 6.4 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
las Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan, en su parte conducente establece gue los informes anuales
deberdn estar autcrizados v firmades por el auditor externo que cada partido designe para tal
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efecto. De igual manera; los partidos politicos deben proporcionar datos vy documentos oficiales
autorizados que garanticen fa veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como |a aplicacian y empleo de sus egresos; el informe anual debera ser presentado a
mas tardar dentro de los sesenta dias sigulentes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reparte al Instituto, en el FORMATO 1A, En el seran reportados los ingresos totales y los gastos
ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el periodo objeta del informe, el cual
debe estar autorizado y firmado por un auditor externo gue el partido politico designe, debiendo
ser contador publico registrado ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y junto
con dicho Informe Anual, anexara un dictamen emitido por aquel, en el que exprese su opinion
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizade sobre el balance general, estado
de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propio partido politico.

En el caso cancreto, el partido politico ne cumple con lo dispuesto en las normas antes
citadas, al haber omitido presentar el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance
y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion financiera del propic partido correspondiente al ejercicio 2012, sj bien es
dable mencionar gue el partido en su derecho de aclarar manifesto lo siguiente “Por medio de la
presente yen mi caracter de Comisionado Politico Nacional del Portido el Trabajo en el Estado de
Yucatdn, ¥ con fundamento en los Articulos 77 fraccion IV, 78 fraccidn |l de la Ley de [nstituciones
¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdan y demas relatives y aplicables de los leyes y
ordengmientos en lg materio, me permito presentor los acloreciones y rectificaciones pertinentes
anexas al presente, de acuerdo o los observaciones sefiolodos en el oficlo ULT.F./120/2013
recibide con fecha 27 de agosto del presente afio.” tal respuesta no es suficiente para dar coma
subsanada esta observacion,

Las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para walorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a
falta que se imputa al partide al amitir presentar el dictamen del auditor externo relativo a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de
actividades v estados de cambios en la situacion financlera del propio partido correspondiente al
ejercicio 2012,

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su
derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presento
argumento legal alguno que permita desechar la irregularidad relativa ya que omitio presentar el
dictamen del auditor externo relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del
propio partido carrespondiente al ejercicio 2012.

En ningdn procedimiento de auditorfa y menos aln en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de
documentos como comprobantes de ingreses o egresos, sino que han de cumplir con determinados
requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La narmatividad electaral ha establecido una serie de requisitos claramente sefaladas en
los lineamientos aplicables & los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos
deben acreditar el origen y destino de todos [os recursos con los que cuenten, Esto ultimo, con la
finalidad de que |a autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos
en este casa, amitio presentar el dictamen del auditor externo relative a la naturaleza, alcance v
resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambias en la situacion financiera del propio partido carrespondiente al ejercicio 2012,
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Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por 1as razones gque
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad
gue ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede ia ley de la materia, ya
que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi comao sobre
el control del ejercicio de los mismas.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politico,
incurre en una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articules 78, fraccion VI, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancian.

Expuesto |o anteriar, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para
lo cual éste drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a |a conclusion de si la
falta es levisima, leve o grave y en este Ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial, mayor o particularmente grave,

4 fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para realizar la calificacion de la
irregularidad cometida por el Partido del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada
a cabo por el citado partido politice.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico y su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, primeramente llevar a cabo |a calificacion de la falta para
determinar la clase de sancion que legalmente corresponda, para finalmente proceder a su
graduacion en caso de gue la sancian elegida contemple un minime ¥ un maximae.

Por tal motivo, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar |a falta y en el inciso B,
los elementos para individualizar la sancian,

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accion u omisién).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion coma “el ejercicio de la posibilidad
de hacer, o bien, el resultodo de hacer”. Por otra parte define a la omision come la “abstencidn de
hocer o decie®, o bien, “la folto por hober dejodo de hocer algo necesario o conveniente en Jo
gfecucidn de una cosa o por no haberlo efecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer,
rmientras qgue la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en el
SUP-RAP-98/20032 v acumulades establecio gue la accion en sentido estricto se realiza a traves de
una actividad positiva gue conculca una norma que prehibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en
la norma aplicable.

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion observacion 2 del Dictamen
Censolidado, se identifico gque la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, fue de omisian y
consistio en haber incumplido con su obligacion de garante, al omitir presentar el dictamen del
auditor externo relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance
general, estado de actividades y estados de cambios en |2 situacian financiera del propio partido
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carrespandiente al ejercicio 2012, por o gue dicho partide no cumplié con lo establecido en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relative @ los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en gue se concretizaron.

Modo: El Partido del Trabajo cometio una irregularidad al amitir presentar el dictamen del
auditor externo relativo a |a naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance
general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propio partido
correspondiente al ejercicio 2012,

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revisidn del informe
Anual de los Ingreses y egresos correspondientes al ejercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del partido politico.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de qué manera el
responsable fijé su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicic de reproche
sobre |z conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido |a disposicion
narmativa en virtud de |a falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella ofra gue
ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular gque es evidentemente jlegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que se
adopte de lo gue debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado
como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacidon o mentira; esto es, se trata de
una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de
conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como la intencidn de aparentar una cosa que
no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las
ohligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue concluye
gue, saon esos actos los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la
medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente
probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se
encuentran respaldados con elementos de conviccion.

En la sentencia gue ha guedado precisada, el maximao organo jurisdiccional en materia
electoral establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue
intencionalmente no reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en
responsabilidad al momento de llevarse & cabo |a revisian del informe; o que ello lo hubiera
realizado con el Animo de obstaculizar la funcian fiscalizadora de [a avtoaridad.

Debe resaltarse que el dole no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse

plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre |o
contrario y para ello necesita acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a
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sabiendas de |las consecuencias gue se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del
dolo es la existencia de algtin elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una
intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de la comision de |a falta,

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa gue no
es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones
de ley tratando de engariar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos
{mediante los cuales se trata de engafiar) los gue de estar probados permiten afirmar que se
procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta,
debe estar plenamente probada, pues ne es posible inferirta a traves de simples argumentos
subjetivas gue no s& entuentran respaldados con elementos de conviccidn,

Lo anterior, encuentra apoyo con o sostenido por la Sala Superior en el recurso de
apelacion SUP-RAP-231/2009, en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con
elementos de prueba suficientes @ por conducto de indicios que concatenados con otros medios de
conviccion se pueda determinar su existencia,

Rosulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de |a Nacidn en la
tesis perteneciente a la Movena Epaca, de |z Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomao XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro v Texto son los siguientes:
DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuandoe la intencion del sujeto active es perseguir directamente g
resultado tipico v abarca todas las consecuencias que, aungue no las busque, el sujeto preve
que se produciran con seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual
y el volitive. El primera parte de que el conacimiento es el presupuesto de la voluntad, toda
YEZ gue no puede guererse lo gue no se conocce, por lo gue para establecer que el sujeto
activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber
gué es lo gue hace y conocer los elementos gue caracterizan su accion como tipica, de
manera que ese conocmiento gira en torno a los elementos objetivos y normatives del tipo,
no asi respecto de los subjetives. Por otro ladao, el elemento volitivo supone que la existencia
del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los elementos objetivos y narmativos del tipo,
sino también guerer realizarlos. Es por ello gue la direccion del sujeto activo hacia la
consecucion de un resultadao tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se
integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion vy la voluntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccian de tesis 68/2005-P5. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Quinte Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco
votos. Ponente: Jose Ramon Cossio Diaz. Secretario; Miguel Enrique Sanchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gue no resuelve el tema de |la contradiccion
planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto
de la voluntad, toda vez que, no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria
la constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es
lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accidn comao tipica, de manera gue ese
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conocimiento gira en torno a los elementos objetivas y normativos del tipo, no asl respecto de los
subjetivos,

Par otro lado, el elemento volitive supane gque la existenca del dolo requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipa, sino tambien guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacidn y la voluntad de
realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, par tal
razdn la Suprema Corte de lusticia de la Macion establecio |a tesis correspondiente a la Novena
Epaca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma X, marzo de 2006,
pagina 205, de rubro y texto siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.

El dolo directo se presenta cuando el sujeto activa, mediante su conducta, quiere provocar
directamente o prevé cama seguro, el resultado tipico de un delito. Asi, la comprobacion de
dolo requiere necesariamente la acreditacion de que el sujeto activo tiene conocimiento de
los elementos objetives y normativos del tipo penal y quiere la realizacion del hecho descrito
por la ley, Por ello, al ser el dolo un elemento subjetive que atafie a la psique del individue, la
prueba idanea para acreditarlo es la confesion del agente del delito. Empero, ante su
ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en
gue de un hecho conocido, se induce otra desconacido, mediante un argumento prebatario
phtenida de aguél, en virtud de una operacion légica critica basada en normas generales de
la experiencia o en principios cientificos o técnicos. En efecto, para la valoracion de las
pruebas, el juzgador goza de libertad para emplear todos los medios de investigacion no
reprobados por la ley, a fin de demostrar los elementas del delito -entre ellos el dolo-, por lo
gue puede apreciar en conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarlos como
prueha plena. Esto es, los indicios -elementos esenciales canstituidos por hechos y
circunstancias ciertas- se utllizan como la base del razonamiente logico del juzgador para
considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero relacionados con ellos desde
la aptica causal o logica. Ahara bien, un requisito primordial de dicha prueba es |a certeza de
la circunstancia indiciaria, que se traduce en gue una vez demostrada ésta, es necesario
referirla, segun las normas de la logica, a una premisa mayar en la que se contenga en
abstracto la conclusion de la que se busca certeza, Consecuentemente, al ser el dolo un
elemento que no puede demostrarse de manera directa- excepto que se cuente con una
confesidn del sujeto activo del delito- para acreditarlo, es necesario hacer uso de la prueba
circunstancial que se apoya en el valor incriminatorio de los indicios y cuyo punto de partida
son hechos y circunstancias ya probadas,

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circulto. 3 de agosto
de 2005. Cinca votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez
Frias,

MNota: Esta tesis no constituye |urisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se
resolvic.

De la tesis citada, se establece gue el dolo no solo puede ser comprobado con la prueba
confesional, sine gque la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos gue no
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constituyen accienes violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de |a logica y las maximas de |la experiencia.

De lo anteriar, se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales
en materia penal, asi como los establecidas por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrative sancionador,

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para abtener el resultado de la camisidn
de |a falta (elemento esencial constitutivo del doloj}, esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicién alguna del citado partido para recibir tales recursos. Mo abstante, el instituto
palitico incurria en una falta de cuidado toda wez gue no realizo lo conducente para evitar o
repudiar, al omitir presentar el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre €| balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion financiera del propio partido correspondiente al ejercicio 2012, o bien gue
le permitiera desvincularse de la conducta infractora,

d} Los medios utilizados

El partide obtuvo un beneficio al omitir presentar el dictamen del auditor externo relativo a
la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de
actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propio partido correspondiente al
ejercicio. 2012,

g} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante senalar que, al actualizarse una falta
sustantiva se presenta un dafio directo y efective en los bienes juridicos tutelados, asi como la
plena afectacion a los valores sustanciales protegidos por |3 legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, y no dnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una
falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso dehido de los recursos y/o el origen licito de los
Mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicidn de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la
certeza como principio rector de la actividad electoral, Debido a lo anterior, el partido politico en
cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individuos pertenecientes a la sociedad), debido a gue vulnera de forma directa v efectiva la
certeza del adecuado manegjo de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez que omitio presentar el dictamen del auditor externo
relativo a la naturaleza, alcance y resultado de! examen realizado sobre el balance general, estado
de actividades y estados de cambios en |a situacion financiera del propio partido correspondiente al
gjercicio 2012, se vulneran los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, esto es, se impide v obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento
del partido.
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Asimismao, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas
acciones y diligencias para conseguir |a verificacion de lo reportado u omitido en los infarmes.

En este orden de ideas, el instituto palitico en comento vulnero lo dispuesto en el articulo
77, fraccion |, inciso d) de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales en el Estado de
Yucatan, el numeral 1.4 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a |os Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales
3.88 v 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Emplea y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra sefiala en
su parte conducente:

"Articulo 77.- Los partidos politicos debergn presentar ante o Unidad Tecnica de Fiscolizacian
los informes de arigen y monto de los ingresos que reciban por cuelguier modolidad de
financiamiento, asf comao a su empleo y aplicocidn, atendienda o las siguientes reglas:

[]

Il.- infarmes Anuales:

{-d

d) Los infarmes a que se refiere esto fraccidn deberdn outorizados y firmados por el auditor
externa que cado partido designe para tal efecta, v

L1

“1.4.- los partidos politicos deberan proporcionar los dotos vy documentos aficiales
autarizodos que garanticen lg verocidad de lo reportado en fos informes del origen y monta
de sus ingresos, asi como /o aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en este ordenamiento.”

“3.88.- £/ Informe anual deberg ser presentodo @ mas tardor dentro de los sesenta dias
sigufentes ol ditimo dig de diciembre del afio del efercicio que se reporte al Instituto, en el
FORMATO 1A, En el sergn reportados los ingreses totales y los gostos ordinarios que los
partidos politicos hoyan realizodo durante el periode objeto del informe,

Todos fos ingreses v los gastos que se reporten en el informe anuol deberdn estar
debidamente registrados en lo contabllidad de fos partidos politicos.

Para efectos del Articulo 77 froccidn l inclso d) de lo Ley, el Partido Politico deberd anexar
copia simple de lo céduwla profesional del auditor externa, asi como el dictamen emitido por
este.

El contadar publico debe estar registrodo ante lg Administracidn Generol de Auditorio Fiscal
Federal vy debera presentar ante lg unidad técnica de fiscalizacion copia de dicho registro.

£l dictamen es ef documento que suscribe el contador publico conforme o normas de su
profesion en el que expresg su opinidn, relativa o la naturaleza, alcance y resultodo del
examen realizade sobre el balonce general, estodo de actividades y estados de cambios en lo
situacidn financiero del portide politico de que se trate, elaborados conforme o las normas de
informaocion financiera (NIF).
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Elementos badsicos que integran este dictamen:

s [Destinatario.

s [(dentificacion de los estados financieros.

e |dentificacidn de la responsabilidad del partido palitico y del ouditor,
e Descripeion general del olcance de o ouditorio.

* Opinion del auditor,

o Redoccidn y firma del dictamen,

s Fecha del dictamen.”

“6.4.- £l informe onual deberd estor autorizodo v firmadoe por el guditor externo que coda
partido designe para tal efecte, de acuerdo o lo seficlado en el Articulo 77 froccidn |l inciso d)
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.”

De Ta premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas
obligaciones, entre elias, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
actuar a los principios del Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la
norma.

La finalidad de! precepto aludido consiste en oblipar a que los partidos politicos adecuen
sus actividades y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electaral
mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los
requisitos ¥ disposiciones que rigen cada uno de |os aspectos de su actuar, por lo gue al vulnerar
cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, &l partide politico contraria su propia
naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estade Demaocratico.

Cabe sefalar que tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de control y
vigilancia en materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al
imponerle una carga de vigilancia a efecto de no vulngrar las disposiciones aplicables.

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir, la vulneracidn sistematica de una misma
obligacian, distinta a la reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidos por el
partido politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de |a reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracian en el presente caso, ya que la misma
falta se acredité en un solo documento pera no constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es
decir, fue realizado en un solo acto.

g) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse
por la comisién de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrative en estudio, para valorar la medida en |a que contribuye a determinar la gravedad de
la falta.

Asi, |a falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y
¢} peligro concreto.

Las infracciones de resultado, tambign conocidas como materiales, son aguellas gue con su
sola comision genera la afectacion o dafo material del hien juridico tutelade por la norma
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administrativa, esto es, ocasionan un dafo directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los
intereses juridicos protegidos por |a ley, perfeccionandose con |a vulneracion o menoscabo del bien
juridico tutelado, por lo gue se reguiere gue ung U otro se groduzca para gue la accian encuadre en
el supuesto normativo para que sea susceplible de sancionarse |a conducta,

En la relativo a |as infracciones de peligro (abstracto v concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridica no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegido,
bastard que en la descripcion normativa se de la amenaza de cualquier bien protegido, para gue se
considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la norma,

La Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo
requiere |a exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
camprobacion de la proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de |a conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valarar si la
conducta asumida pusa o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada fa
infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro ne es un
elemento de la hipotesis legal, sino la razon ¢ motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta,

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya
puesta efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un arden de prelacidn para
reprobar las infracciones, pues la misma falta gue genera un peligro en general {abstracto),
evidentemente debe rechazarse en mode distinto de las que producen un peligra latente
{concreto) vy, a su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero gue produce un resultade material lesivo.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no haber presentado el
dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambics en la situacion financiera del
propio partido correspondiente al ejercicio 2012, no pone en peligro los bienes juridicos tutelados
por las normas contenidas en el articule 77, fraccion 1, inciso d) de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatéan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan,
Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos
Politicos ¥ Agrupaciones Pollticas y asl como lo previsto en los numerales 3.88 y 6.4 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, {legalidad, imparcialidad, equidad,
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas), sino gue los vulnera sustantivamente, pues,
con ello, se produce un resultado material |esive gue se caonsidera significativo al desarrollo
democratico del Estado,

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al

Partido del Trabajo, que implica un resultado material lesivo, toda vez que se traduce en un dafio
especifico al bien juridico tutelado por la norma al haber omitido presentar el dictamen del auditor
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externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general,
estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propio partido
correspondiente al ejercicio 2012, coligiéndose en un incumplimiento del partide a lo establecido
en el en el articulo 77, fraccion 11, inciso d) de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales
ern el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y PRarticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos y
Agrupaciones Politicas y asi como lo previsto en los numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de |os Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia en g
origen, empleo y aplicacion de los recursas de |os partidos politicos son valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho.

En consecuencia, [a irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccion
de resultado que ocasiona un dafio directo y real de |os bienes juridicos tutelados, come le son la
legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en i3 rendicion de cuentas, al vuinerarios
sustantivamente,

En ese entendido, es posible concluir gue la irregularidad acreditada se traduce en una falta
de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente con |a obligacion de comprobar
adecuadamente el origen y aplicacian de los recurses, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas y
la transparencia en el manejo de las recursos.

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos que se analizan, debe
tenerse presente gue contribuye a agravar el reproche, en razén de que la infraccion en cuestion
genera una afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamienta y gasto de los partidos politicos,

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el Partido del Trabajo cometio
dos irregularidades gue se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO,
trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 77, fraccidn I, inciso d) de la Ley de Instituclones y
Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de les Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.88 y 6.4 de |os Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas,

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 77, fraccion 1, inciso d) de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egreses y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.88 v 6.4 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacian de
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los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, lo procedente es imponer una
sancidn,

Calificacion de la falta.

Para la calificacion de la infraccion, resulte necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, ya gue omitid presentar el dictamen del
auditor externo relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance
general, estado de actividades y estados de cambios en |a situacion financiera del propio partida
correspondiente al ejercicio 2012,

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales prategidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacidn de los
partidos politicos.

- Se incrementd la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion v los costos
estatales de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de meérito, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidio, y obstaculizg la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido,

Par lo ya expuesto, este drgano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancian que en su caso le corresponda al Partido
del Trabajo, por haber incumplido con su obligacian de garante, al no haber presentado el dictamen
del auditor externo relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el
balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion financlera del proplo
partide correspondiente al ejercicio 2012; lo cual conllevd 3 la viglacidn a lo dispuesto en €] en el
articulo 77, fraccian 1l, inciso d) de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan, el numeral 1.4 de les Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatora de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y
en los numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacidn de los Infarmes
de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion, toma en
consideracion de manera objetiva y conforme a criterios de |usticia y equidad, los siguientes
elementos y criterios establecidos por |3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacion,

1. Calificacion de la falta cometida.

Este organo electoral estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido del
Trabajo se califica como GRAVE ORDINARIA,

Lo anterior es asi, en razoén de que, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se
acredito la valneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacian aplicable
en materia de fiscalizacion de los partidos politicos,
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Es decir, al no haber presentado el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estadas
de cambios en la situacidn financiera del propio partido correspondiente al ejercicio 20132, se
infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa |a certeza y transparencia en el
funcionamiento del partide incoado.

Con independencia de lo anterior, al analizar 1as circunstancias especificas y tamar en
consideracian gue el Partido del Trabajo se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este organo electoral concluye que la gravedad de la falta debe calificarse
como ordinaria y no especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran
relevancia, no se encuentran elementos subjetivos gue agraven las consideraciones manifestadas
en el parrafo anterior.

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser abjeto de una sancion, la cual, tomando en
cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados par las normas a que se han hecho referencia.

2. la entidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con |a comision de
la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades
que desplegd el partido politico y s ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cempla con su obligacion de presentar
la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresas v egresos, dentro del periodo establecido,
impidio que |la Unidad Téenica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion que trae como consecuencia que este organo electoral no pueda
vigilar a cabalidad que las actividades de |os partidos se desarrollen con apego a |a ley, poniendose
en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar gue el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de lz norma consiste en que los partidos politicos
sustenten en medios objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos,

De la revision al Informe Anual, del Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 2012, se
advierte que fa infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacion de
garante, al no haber presentado el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambies en la situacion financiera del propio partido correspondiente al ejercicio 2012, vulnerando
sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, pues, obstaculizoe la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el resultado lesivo
es significativo.

Aunado a lo anterior, 2l no haber presentado &l dictamen de| auditor externo relativo a la

naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de
actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propio partido correspondiente al

Phgina 46 de 94



ejercicio 2012, el partido paolitico impide u obstaculiza |a adecuada vigilancia de les recursos con |os
gue contd para el desarrolle de sus fines, afectando un mismo valor comun, que es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiande de manera directa el bien juridico consistente en
garantizar la fuente legitima de los recursos con los que conto,

Es asi que, al omitir presentar el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre ¢l balance general, estado de actividades y estadas
de cambios en la situacion financiera del propio partido correspondiente al ejercicio 2012, el
partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la
comprobacian de |os ingresos y gastos.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en |a comision de
una infraccidn similar (Reincidencia).

Enla tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de volos en sesion publica
de seis de octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U ACTUALIZACION”, |3 Sala Superigr del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establece los elementos minimas gue la autoridad administrativa electaral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometia |3 trasgresion anterior, por la gue estima
reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que |a resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la
contravencion anteriar, tiene el caracter de firme.

Asimismao, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind gue, para considerar justificada
plenamente |a aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento
para agravarla, es indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en
su resolucion:

a) La conducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa
electoral.

b) El periodo en el que se cometio la infraccian anterior, por la que estima repetida la
infraccion (fecha del gjercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de |a infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva)
y los preceptas infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a
identificar el tipo de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende,
transgredido con esa infraccion.

d] El estado procesal de la resolucién donde se sanciond al infractor en ejercicios
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian
{por no haber sido impugnada, © bien, por haber sido confirmada por el drgano
respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa sancién).
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Asimismo, en el SUP-RAP-583,/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion
al Jurista Jesos Ganzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia
en la materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien
juridico se haya atacado de manera semejante [dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en
cuenta para establecer la pena o sancion, con la finalidad no séle de observar cabalmente el
principio de proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |a
facultad sancionadara, garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de la correspandencia
que debe existir entre el delito o la infraccion con |3 pena o sancion.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es dedir,
infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas
iguales o analogas por |a gue ya fue sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicebles al presente caso, pues de conformidad con lo
establecido en el articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, la reincidencia es un elemento gue debe ser considerado en la contravencian de la norma
administrativa, para la individualizacion de las sanciones.

Del analisis de la irregularidad gue nos ocupa, asi como de los documentos que obran en |os
archivos de este Instituto, se desprende gue el Partido del Trabajo no es reincidente respecto de la
conducta analizada.

4. Imposicidn de la sancién.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

- La falta se calificd como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legisiacion aplicable en materia de fiscalizacion de los
partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacian y los costos
estatales de ésta, al abligarla, con los incumplimientos de mérite, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invecadas, asi como los oficios
de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

- El partido politice no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la
conclusion observacion 2.

- Aun cuando ne hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida
can intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar

cabal cumplimiento a |as abligaciones establecidas por la ley

Una vez que se ha calificado |a falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron
cometidas y los elementos objetives y subjetivos que concurrieron en su comision, se procedera a
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la eleccion de la sancion que corresponda del catalogo previsto en el articulo 346, fraccion 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de Yucatan,

Es importante destacar gue si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse
particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de gue |as sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individuealizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
o consecuencias de |la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/05— |a finalidad que debe perseguir una sancion,

No sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento
de los partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia gue deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion respecto a la individualizacien de la sancion,
se estima necesario decidir cudl de las sanciones sefialadas en el cataloge del articulo 346, fraccion
|, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para
cumplir con el proposito persuasiva e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por
el Partida del Trabajo.

En este sentido, la sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aguella gue
puarde proporcion con |3 gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, ¥ tomando en consideracian los aspectos de la individualizacion de |a
sancign y del importe implicado, este organo electoral llega a la conviccion de gue la falta debe
considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse
al Partido del Trabajo, una sancion gue tome en cuenta |as circunstancias del caso y la gravedad de
Ia falta.

Lo anterior es asi, en razon de que I3 naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se
repare a la sociedad el danfio causado con el ilicito, sino gue la pretension es gue, en |0 sucesivo, se
evite su comision, toda vez gue en el caso de gue ias sanciones administrativas predujeran una
afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacian caon la expectativa del
beneficio a obtenerse o gue recibid con su comision, podria propiciar gue el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio afectado realmente,
incluso; a pesar de ella conservd algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la sancion se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicién de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias que cancurran en fa comision de la infraccion, incluldas las
agravanies y las atenuantes, |as peculiaridades del infractor y los hechos que motivaran |a falta, a
fin de que la autoridad deje claro como influyen para gue la graduacién se sitle en un cierto punto,
entre el minima y &l maximo de la sancion, justificandose asi el ejercicio de su arbitric para fijarlas
con base en esos elementos, tal situacion es incluse adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion gue recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.
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Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementas
ohjetivos que rodean |a faita se llega a la conclusion de que |a misma era clasificable como GRAVE
ORDINARIA, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los
valores v bienes juridicos vulneradaos, por lo que resulta necesario que la imposicion de la sancion
sea acorde con tal gravedad.

En relacion con |a capacidad economica del Infractor, [2 cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral
advierte gque el Partide del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que
se le impone, por tratarse de un partido politico que tiene financiamiento publico, por parte de su
Comite Ejecutivo Macional. A su vez, cabe sefialar que el Partido del Trabajo, también puede
obtener financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes,
claro esta, dentro de los limites que prevé la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta que el citado partido politico puede
tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocianales, tales como conferencias,
espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria, Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y
fideicomisos provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico,
fuentes todas estas de financiamiento que deben tomarse en cuenta respecta de su situacian
economica. Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee la capacidad economica para cubrir
en debida forma la sancion gue le corresponde. En consecuencia, la sancidn gue determine esta
autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines y el desarrollo de las
actividades del partido politico, toda vez que, esta sera proporcional a la capacidad econdmica del
citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partide politico que por esta via se sanciona, esta
legal y facticamente paosibilitade para recibir financiamiento privado, con los limites gue preve |a
Canstitucion General y la Ley Electoral, En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad
en moda alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibida para este Organa Electoral el hecho de que para valorar la capacidad
economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que =& ha hecho acreedor con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad
electoral.

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que
previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentre de los archivos de esta autoridad electaral registros en los
gue actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan
sido impuestas por el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, coma una infraccidn de caracter sustantiva procederd
a imponerse una sancion individual,

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que |a sancion

que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad vy a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de|
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Estado de Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Observacion 3. De la revision realizada a |la documentacidn presentada por el Partido del Trabajo
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, se ohservo especificamente en
bancos, correspondiente al financiamiento nacional del banco BEVA Bancomer cuenta 0169748741,
gue las conciliaciones bancarias no se encuentran validadas por el o los répresentantes del organo
interno.

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
sefialan gue los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizades que
garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como
la aplicacidn y empleo de sus egresos, y el drgano interno deberd realizar de forma mensual |as
conciliaciones bancarias, basdndose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de
bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del argano interno. Par
su parte, los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Montao, Empleo y
Aplicacion de las Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, establece gue, debera
presentarse ante la unidad fiscalizadora |a documentacion requerida por la autoridad debidamente
reguisitada.

Ental wirtud, se solicita al partido politico presente:;

s Las conciliaciones hancarias debidamente validadas por el o los representantes del
argano interno, correspondientes al financiamiento nacional del bance BBVA Bancomer
cuenta 0169748741,

s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior reguerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 ¥ 3.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de las
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 3.90 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacian de |os Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agprupaciones Politicas, a efecto de que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga certeza
de los ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto palitico.

Que en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derécho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto:

“Por medio de lo presente v en mi cargcter de Comisionodo Politico Nacional del Partido el
frobafo en el Estoda de Yucotdn, v en respuesta a su oficie UWT.R/074/2013, entrego o
siguiente informacion para subsanaor los errores correspondientes al informe anual.”

Observacion 3. De |a revisian integral realizada a la documentacidn presentada por el Partido del
Trabajo, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, en la que se le observd especificamente en
bancos, gque el financiamiento nacional correspondiente al banco BBYA Bancomer de la cuenta
numero 0169748741, que las conciliaciones bancarias no se validaron por €l o los representantes del
organo interno, se tiene que el Instituto Politico en lo concerniente a este punto indicd:

Paging 51 da 94



*..entrego lo siguiente informocidn poro subsanar los errores correspondfentes al informe
gnual.”

De la revision integral y analisis de la documentacion entregada se tiene que la respuesta del
instituto politice se considerd insatisfactoria, toda vez que no entrego las conciliaciones bancarias
debidamente validadas, por tal razdn |la observacion se considera como no subsanada.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como
la aplicacion y empleo de sus egresos, debiendo el drgano interno realizar de forma mensual las
conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco vy registros auxiliares de
bancos. Estas conciliaciones deberdn ser validadas por el o los responsables del drgano interno. Por
su parte, los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de fos Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, deberd
presentarse ante la unidad fiscalizadora la documentacion requerida por la autoridad debidamente
requisitada.

Em tal virtud, se solicita al Partido Politico presente lo siguiente:

* Las conciliaciones bancarias debidamente validadas por el o los representantes del
argano interno, correspondientes al financiamiento nacional del banco BBVA Bancomer
cuenta 0169748741,

= Llas aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 3.90 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de |los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de gque esta Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga certeza
delos ingresos y egresos recibidos y su uso por el instituto palitico.

Qe en relacldn a lo anteriar, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesto;

“En respuesta ol Oficio UTE/122/2013, de fecha 27 de Agosto del 2013, relativo a las
observaciones no subsaonodas del Informe Anual 2012, informomos gue nuestros contodores
encantraron efectivamente diversos errores de gsiento contobles observados, por lo que nos
vimos en la necesidad dé cantrotar un despache contable y dictaminodor externa par lo que
la documentacion se encuentra en este momento en revisidn minuciosa y doremas
cumplimiento o coda une de los puntos sedolades del oficio arribo mencionado.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiendia del partido palitico,
toda vez gue se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y amisiones descritos con

Paging 52 de 94

!



antelacian, respecto del Informe Anual 2012 del instituto palitico que se analiza, es decir, la Unidad
Tecnjca de Fiscalizacion, al advertir |a existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios
U.T.F./074/2013 de 02 de julio y U.T.F./120/2013 de 27 de aposto del presente afio, se notifica en las
mismas fechas al partide politico en cuestion, para qQue en un plazo de diez ¥ cinco dias,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las
aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido caontestd lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las
respuestas contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013,
respectivamente, omitio corregir el error respecto de la observacian realizada.

Una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el
Partido del Trabajo y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/142/2013 de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaracianes de canformidad con el articulo
78, fraccian Il de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacidn 3. De la rewsion y andlisis integral realizados a la documentacian
presentada por el Partido del Trabajo, relativa a |as segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u
omisiones técnicos, correspondiente a las actividades ordinarias del informe Anual 2012, por la gue
se le observo especificamente en bancos, gue el financiamiento nacional correspondiente al banco
BBVA Bancomer de la cuenta nimero 0169748741, las conciliaciones bancarias no se validaron por
el o los representantes del argano interno, se tiene que el partido politico, senalo presentar las
aclaraciones y rectificaciones pertinentes de acuerdo a las observaciones que le fueron formuladas.

De la revisian integral efectuada por esta fiscalizadora a la documentacion anexa; se
encontraran las conciliaciones, las cuales no se encuentran debidamente validadas,

En tal virtud, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye que esta observacion quedd como
no subsanada ya que, como se ha dicho, el partido politico presentd las concillaciones bancarias sin
estar dehidamente validadas por el o los representantes del drgano interng; incumpliendo con los
numerales 1.4 v 3.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y lo previsto en el
numeral 390 de los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacidon de los Recursos de los Partidos Foliticos y Agrupaciones Politicas, ya que
no se tiene certeza de los ingresos y egresos recibidos y su uso par el instituto politico.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Fartido del Trabaje, se concluye que
el partido pelitico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados y notificados comao no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u omisian técnico notificado ya que presentd las conciliaciones bancarias sin estar
debidamente validadas por el o los representantes del drgano interno. El partido hace mencign en
su aclaracién lo slguiente: "Por medio de lo presente y en mi cargcter de Comisionado Politico
Nacional del Portido el Trobajo en el Estodo de Yucotdn, v con fundamento en los Articulos 77
fraccicn 1V, 78 fraccion Il de lo Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estodo de
Yucatan y demas relativos y aplicobles de las leyes y ordenamientos en lg materia, me permito
presentar las oclarociones y rectificaciones pertinentes gnexags ol presente, de acuerdo a las
observaciones sefaladas en el oficlo U.T.F/120/2013 recibido con fecha 27 de agosto del
presente aiio.” No siendo esto suficiente para dar como subsanada esta observacion, por lo que es
procedente dar por no subsanado dicho error u omisién técnico notificado. Se procede a analizar |a
conclusion transcrita con anterioridad.

Pagina 53 de 94



& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido
con o dispuesto en los numerales 1.4 y 3.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, ¥ en el numeral 3.90 de los lineamigntos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de
Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente, gue los partidos politicos deben
proporcionar datos y documentos oficiales autorizadaos que garanticen |a veracidad de lo reportado
en los infarmes del origen y mento de sus ingresos, asi comao |a aplicacian y empleo de sus egresos,
debiendo el argano interno realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el
estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser
validadas por el o los responsables del organo interno; debera presentarse ante la unidad
fiscalizadora la documentacian requerida por la autoridad debidamente reguisitada

En el caso concreto, el partido palitico no cumple con lo dispuesto en las normas antes
citadas, toda vez gque presento las conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas par el o
los representantes del argano interng, si bien es factible mencianar gue el partido en su derecho de
aclarar manifesto lo siguiente: “Por medio de la presente y en mi cardcter de Comisionado Politico
Nocional del Partido el Trabajo en el Estodo de Yucotan, y con fundaomento en los Articulos 77
[fraccidn IV, 78 froccion Il de o Ley de Instituciones v Procedimientos Electoroles del Estado de
Yucatan y demas refotivos v aplicobles de los leyes y ordenamientos en la materia, me permita
presentar las acleraciones y rectificaciones pertinentes anexgs al presente, de acuerdo g las
observaciones seffalodas en el oficie U.T.F/120/2013 recibide con fecha 27 de agosto del
presente afo.” tal respuesta no es suficiente para dar como subsanada esta observacion.

Las normas reglamentarias senaladas con anterloridad, son aplicables para wvalorar la
irregularidad de merito, porgue en fundan de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la
falta que se imputa al partido respecto que no presento argumento legal alguno gque permitiera
subsanar el error u omision técnico notificado ya que presenta las conciliaciones bancarias sin estar
dehidamente validadas por 2l o las representantes del organo interno.

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho
de aclarar los errores u omisiones tecnices, que |e fueron encontrados no presento argumento legal
alguno gue permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya que presento las
conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas por el o los representantes del argano
interna.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigide a verificar la correcta
aplicacion de las recursos, puede darse per buena |a presentacion de cualguier clase de documentos
como comprabantes de ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos
gue hayan sido previamente establecides por las normas aplicables.

La narmatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuenten, Esto Gltime, con la finalidad
de gue la autoridad tenga certeza sohre |3 procedencia y aplicacion de todes sus recursos en este
caso, presentd las conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas por el o los
representantes del argano interno.
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Esta autoridad electoral considera trascendente que el partide politico, por las razones gue
sean, no presente |a documentacian comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad
gue esta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la ley de |la materia, ya
gue dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre
el control del gjercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politico,
incurre en una irregularidad, Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78, fraccion V1, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancian,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de fa irregularidad cometida, para lo
cual éste organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de sl la falta
es levisima, leve o grave y en este Oltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial,
mayor o partlcularmente Erave.

A fin de que resulte practico el desarralla de los lineamientos establecides por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, para realizar la calificacion de la
irregularidad cometida por el Partido del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada
a cabo por el citado partido politico.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion [accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espaiicla define a la accion como “gf giercicio de la
posibilidad de hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision coma la
“mhstencidn de hacer o decir”, o bien, “lo folto por hober dejedo de hacer algo necesario o
convenlente en lo ejecucion de una cosa o por no haberlg efecutado” En ese sentido la accion
implica un hacer, mientras que la amision se traduce en un na hacer.

Par atra lado, Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que la accion en
sentido estricto se realiza a traveés de una actividad positiva gue conculca una norma que prohibe
hacer alge. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o
bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya que el partide politico presentd las
concillaciones bancarias sin estar debidamente validadas por el o los representantes del organa
interno, gue las citadas normas sefialan, por lo que dicho partide no cumplio con lo establecido en
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataoria de los
Recursos de las Partidos Politices y Agrupaciones Politicas y en los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacian de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas.

b) Circunstancias de mode, tiempo y lugar en gue se concretizaron,
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Modo: El partido del Trabajo cometia una irregularidad al haber incumplido con su
abligacion de garante, ya que presentd fas conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas
por el o los representantes del drgano interno.

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgio de la revision su Informe
Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibid por cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion.

Lugar: La irregularidad se cometio en las Instalaciones del partido politice.
¢] Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gué manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efécta, para continuar can el juicio de reproche
sobre la conducta.

En ese sentido, no merece ¢l misma reproche una persona que ha infringido la disposicidn
normativa en virtud de |a falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, que aquella otra que
ha fijade su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuve
en la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto
que se adopte de lo que debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser
cansiderado como una conducta gue lleva implicto el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto
es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en la
ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como la intencian de
aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por
lo gue concluye que, son esos actos Jas gue de estar prabados permiten afirmar que se procedid
con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe
estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos
que ne se encuentran respaldados can elementos de conviccion,

Asimismo, en |a sentencia gue ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en
materia electoral establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe
acreditarse que intencionalimente no reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no
incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo
hubiera realizado con el anima de obstaculizar la funcion fiscalizadara de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dold no puede presumirse sino gue tiene que
acreditarse plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se présume a mMENDs Que Se
demuestre lo contrario ¥ para ello necesita acreditarse la intencian del infractor de llevar a cabo la
conducta a sahiendas de las consecuencias gue se produciran, Esto es, el elemento esencial
constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio con base en el cual pueda
deducirse una intencian especifica por parte del partido para cbtener el resultado de |a comisian de
la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa
gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
obligaciones de ley tratando de engafiar a la auteridad administrativa electoral, entonces son esos
actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que de estar prabados permiten afirmar que se
procedia con dolo, en |la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta,
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debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirta a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Salz Superior en el recurso de apelacion
SUP-RAP-231/2009, en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos
de prueba suficientes o por conducto de indiclos que concatenados con otros medios de conviccion
se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la
Macion en la tesis con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo
directo se compone de dos elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primera parte de
que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez gue no puede quererse lo gue no se
conoce, por lo gue para establecer gue el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho
previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es,
el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer |os elementos gue caracterizan su accion
como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y narmatives
del tipo, no asi respecto de |os subjetivos.

Por otro lado, el elemente volitiva supone que la existencia del dolo requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y a3 voluntad de
realizarla,

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificl de comprobar, dada su
naturaleza subjetiva, por tal razon la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion establecio |a tesis de
rubro: "DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se
establece gue el dolo no solo puede ser comprobade con |a prueba confesional, sino que la prueba
indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda llegar a la acreditacian del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios
de la logica v las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los organos jurisdiccionales
en materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dalo, a la luz de |a tesis de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacion con rubro “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIOMNADOR ELECTORAL. LE SOMN APLICABLES LOS PRINCIPMIOS DEL IUS
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, le son aplicables mutatis mutandis, al
derecho administrativo sancionador,

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en
el cual pudiese deducirse una intencian especifica del partido pelitico para obtener el resultado de
la comision de las faltas (elemento esencial constitutivo del delo), esto es, con base en el cual
pudiese colegirse la existencia de volicion zlguna del citado partido para cometer |a irregularidad
mencionada con anterioridad, por |o que en el presente caso existe culpa en el obrar.

Asimismo, es incuestionabie que el partido intento subsanar la irregularidad de caracter
formal encontrada en la revision de sus informes, aun cuando no entrego la documentacion
debidamente validada. Consecuentemente, la irregularidad se traduce en una falta de atencion,
cuidado o vigilancia en el cumplimiento de las normas atinenies,

d] Los medios utilizados
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El partido politico presentd las conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas par
el olos representantes del drgano interno.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gque hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion
de faltas formales no se acredita plenamente [a afectacion a los valores sustanciales protegidos por
la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing unicamente su puesta
en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas,
asl como los documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la
transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona
juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos
provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del
financiamienta del partido,

Ademas, se incrementa considerablemente |3 actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimients, a nuevas
acciones y diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusian de la abservacion 3 el instituto palitico en comento vulnero lo dispuesto en
los numerales 1.4 y 3.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en el numeral
3.90 de los Lineamientes Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra sefiala en
su parte conducente:

“1.4.- los partidos politicos deberan proporcionar los daotos y documentos oficioles
autorizados que garanticen o veracidad de lo reportodo en los informes del origen y
manto de sus ingreses, asi coma lo aplicacidn y empleo de sus egresos canforme o los
disposiciones contenidas en este ordenamienta.”

“3.4.- El drgano interno deberg realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias,
basandose en el estodo de cuenta del banco y registros ouxiliores de bancos. Estas
conciliociones deberdn ser validadas par el o los responsables del drgono interno.”

“3.90.- Junto con ef informe anual (FORMATO 1A deberan remitirse a lo Unidad Técnica
de Fiscalizacian,

« o documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada.
[.]."
De lo antes transcrito, se desprende gue que |os partidos politicos deben proporcionar
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los

informes del origen y manto de sus ingreses, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos,
debiendo el organo interno realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basdndose en el
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estado de cuenta del banco y registros auxillares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser
validadas por el o los responsables del drgano interno; debera presentarse ante la unidad
fizcalizadora la documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar @ gue |os partidos politicos
adecuen sus actividades y las de sus afiliados de conformidad cen los principios del sistema
electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de
los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por le que al
transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria su
propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera |los principios del Estado
Demaocratico,

Del analisis anterior, es posible cancluir que |a inobservancia de los numerales 1.4 v 3.4 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en el numeral 3.90 de los Lineamientos
Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicicn de cuentas y |a transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiclones subyace ese unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccian, la cual, aun cuando wvulnere diversos
preceptos normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien |uridico, consistente
en el uso adecuado de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
incumplimiento de la abligacion de rendir cuentas y transparentar los recursas con que cuentan los
partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los maovimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar por el partide politico para el correcto
desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalades por la normatividad electoral, mediante la wtilizacion de los instrumentos
previamente establecidos para ello y permitiende a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras,

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legisladar al sefialar
como obligacion de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera
transparente, es inhibir conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado
funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente
garantizar gue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en apego a los cauces legales,

For tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la
convivencia demaocratica y el funcionamiente del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos
son parte fundamental del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados
constitucienalmente entes de interés publico que reciben financiamiento del Estado y que tienen
como finalidad, promover |a participacidon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de |3 representacion nacional, v hacer posible el acceso de los ciudadanas al ejercicio
del poder pablico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia de
fiscalizacion origina una lesion gue resiente la sociedad e inclde en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la
cantabilidad y documentacién soporte de les ingresos y egresos del partido politico Partido del
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Trabajo, derivadas de |a revision de su Informe Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos
que recibid en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si
mismas constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso
indebido de |os recursos publicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas,

f} La reiteracion de la infraccidn, es decir, la vulneracidn sistemdtica de una misma
obligacion, distinta a la reincidencia

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempe, modo y lugar producidos por el
partido politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

En este sentido, no existe reiteracion en el presente caso, ya que presento las
conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas por el o los representantes del drgano
interno.

g] Losintereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por
la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta |las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de
la falta,

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro
abstracto y ¢} peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aguéllas que con su
sola comision genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los
intereses juridicos protegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracidén o menoscabo del bien
juridico tutelade, por lo gue se requiere que uno u ofro se produzea para que la accidn encuadre en
el supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo gue atafie a las infracclones de peligro (abstracto v concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es reguisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario gue se produzca un dafio material sobre el bien protegido,
bastara gque en la descripcion normativa se dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se
considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concreto, el tipo
reguiere la exacta puesta en peligro del bien juridice, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
camprobacion de la proximidad del peligro al hien juridico y de |a capacidad lesiva del riesgo. Por
esta razon estas infracciones son siempre de resultado,

En cambin, las infracciones de peligra abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de |3 conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la
infraccion, ilicite o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un
elementa de la hipatesis legal, sino la razén o motivo que llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada la conducta.

Pagina 60 de 94



En estos Gltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, gue se haya
puesto efectivamente en peligro el bien juridice protegido,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general {abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
{concreto) y, & su vez, de manera diferente a la que genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo,

El bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el
uso adecuado de los recursos de los partidos politicos, por lo que las infracciones expuestas en el
apartado del anglisis tematico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado,
consistentes an los errores en la contabilidad y formatos, asi como |a falta de presentacion de la
totalidad de la decumentacion sopaorte de los ingresas y egresos del partido politice infractor, no se
acredita la wvulneracion o afectacion al aludido bien juridico protegido, sino dnicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas, vulnerando sclamente los principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas
infractoras imputables al partido politico nacional, las cuales pusieron en peligro (peligro abstracto)
el bien juridico tutelada, consistente en el uso adecuadao de recursos, al yulnerar los principios de
transparencia y rendicidn de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral no contd en tiempa con
los documentos necesarios para ejercer un debido contral y cotejar lo reportado por el partido en
los informes presentados.

Faor tanto, al valorar este elemento junte a los demas aspectos que se analizan en este
apartado, debe tenerse presente que solo contribuye a agravar el reproche, pero no con la maxima
intensidad con la gue podria contribuir

h) Lasingularidad o pluralidad de |as faltas acreditadas.

El Partido del Trabajo cometic una irregularidad que se traduce en |a existencia de una
FALTA FORMAL, en |as que se viola un valor comin, toda vez que existe unidad en el proposito de
la conducta en el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expusc en el incisa d), se trata de una infraccion que solamente configura un
riesgo o peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que exista una
afectacion directa,

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 v 3.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estade de Yucatan, Relative a los Ingresos, Epresos y Documentacian Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, v en el numeral 32.90 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de |a falta.

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente |as siguientes
consideraciones:
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- Se trata de una falta formal, al incumplir con diversas disposiciones gue ordenan un
debido reglstro contable, |a entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacion
soporte de ingresos y egresos del partido politico infractor, de conformidad con la ley electoral, los
Lineamientos Generales y los Técnicos de la materia y sus anexos.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protepidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos, sino unicamente su puesta en peligro.

- No obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de esta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas
acciones y diligencias,

For lo anterior ¥ ante el concurso de los efementos mencionados, se considera que la
infraccion debe calificarse coma LEVE.

B} INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn, toma en
consideracion de manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes
elementas y criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a

Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este argano electoral estima gue la falta de forma cometida por el Partido del Trabajo se

califica como LEVE.

Lo anterior, en razon de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estimo
que la violacidn acreditada derivd de una falta de cuidado y solo puso en peligro los blenes juridicos
tutelados

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en
cuenta la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las narmas a gue se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va
encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o impertancia causada por las irregularidades
gue desplego el partido politico y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar
la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido,
impidio que |a Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente |os
recursos erogados, situacion gue trae como consecuenda que no pueda vigilar a cabalidad gue las
actividades de |os partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de
certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politice hubiese cumplide con la
totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeta.
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Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de [a norma consiste en gue los partidos politicos
sustenten en medios objetivos la tatalidad de las ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos gque recibio
por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su emplec y aplicacion, presentados por el
Partido del Trabajo, se advierte gque el mismao incumplia con su obligacion de presentar la totalidad
de la documentacion comprobatoria soporte debidamente validado. Por lo tanto, la Irregularidad se
tradujo en una falta gue impidio que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en
que el partido egreso diversos recursos destinados a tal fin,

Mo ohstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido presentd
conductas gue implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y
coma se ha sefalado en el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el
bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. Lla condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
una infraccion similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion plblica
de & de octubre de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacidn establece los elementos minimos que fa autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancidn a
saber:

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio 1a trasgresion anterior, por la gue estima
reiterada la infraccion;

2. la naturaleza de las contravenciones, asl como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciona al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para cansiderar
justificada plenamente |a aplicacion de la reincidencia en la individualizacidn de la sancidn, come
elemento para agravarla, es indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora
exponga en su resolucion:

al Lla conducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa
electoral,

b) El periodo en el que se cometio la infraceign anterfor, por la que estima repetida la
infraccion [fecha del ejercicio fiscalizado).

c} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva)
y los preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a
identificar el tipa de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende,
transgredido con esa infraccion.

Pagina 63 de 84

R



d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios
anteriores, toda ver que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian
ipor na haber side impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el érgano
respectivo al resalver el medio impugnacion procedente contra esa sanclan),

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista
Jesds Gonzalez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la
materia administrativa adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien
juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o culposamente),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en
cuenta para establecer la pepa o sancion, con |3 finalidad no solo de observar cabalmente el
principio de proporcionalidad, sino también, de evitar €l abuso o los excesos en el ejercicio de |a
facultad sancionadora, garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia
que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o sancian.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es dedir,
infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, 2 través de conductas
iguales o analogas por la que ya fue sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo
establecido en el articufo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, v 8.20 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidon Ciudadana del Estado de ‘Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo v Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, la
reincidencia es un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacion de |as sanciones.

Ex de observarse gue respecto de la infraccian que ahaora se califica, el partido palitico no es
reincidente, debido a que dentro de los archives de este drgano electoral no existe constancia de
gue dicho partido politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. imposicion de la sancion.

Del analisis realizado a |a conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende
lo siguiente:

- La falta se califico como LEVE.

- Con la actualizacién de |la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacian de partidos
politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

- S¢ incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion y de los
costos estatales de ésta, al obliparla, con los Incumplimientos de mérita, a nuevas acciones y
diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones |egales y reglamentarias invocadas, as(
como los oficios de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de
revision de| Informe de Anual 2012.
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- El partido poelitico no es reincidente, por fo gue hace a la conducta sancionada en la
canclusion chservacion 3,

- Aun cuando no hay elementos para considerar que |a conducta infractora fue cometida
con intencionalidad o dolo, s/ se desprende falta de cuidade por parte del partide politico para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en la ley y los lineamientos de la materia,

Cabe sefialar que el monto involucrado no es un parametro o elemente primordial ni
exclusivo para determinar el monto de |a sancion en las faltas formales, por lo que esta autoridad al
momenta de individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos como
subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el cumulo de irregularidades derivado de un
diferente control interno en cuanto a la presentacion de documentacidén comprobatoria o |a falta
de pleno cumplimiento a los requisitos sefialados por la norma, |a reincidencia de |a conducta y no
unicamente el monto total implicado en las irregularidades formales.

El criterio de |la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
SUP-RAP-83/2007, presupone que en ciertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de
la autoridad estimar o no el manto total implicado en |as irrepularidades cometidas, cuando el
mismo sea determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto involucrado.

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a que el partide politice presento las
canciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas por el o los representantes del organo
interno, dificultando con esto |a |abor fiscalizadora, pues, aun cuando hubo la intencien del partido
en corregir la observacidn, las manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplir con
todos los requisitos previstos por las disposiciones reglamentarias aplicables y gue son de su
conocimiento, existiendo de esta forma una falta de cuidado del instituto pelitico en la presentacion
de sus informes sobre el origen v monto de los ingresos obteénidos por cualquier modalidad de
financiamiento vy su aplicacian.

Dicha falta se calificd como leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico
en cuestion no vulnera el bien juridice tutelade, v del cual no se quiso el resultado; pero del que
obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Organo Electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior, en virtud que el partido politico conoce los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los Lineamientos Técnicas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estade de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez gue se ha calificado |a falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron
cometidas y los elementos abjetivos v subjetivos que concurricron en su comision, se procedera a
la eleccion de la sancion que corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si hien la sancion administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos clerto es que ¢n cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asl como en las condiciones
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subjetivas, a efecto de que |as sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
despraporcianadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |os efectos
o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segin lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancidn,

No sancionar conductas como la gque ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y
financiamiento de los partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de wista que la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se
repare a la sociedad el dafio causade con el ilicito, sino que la pretension es que, en |o sucesivo, se
evite su comision, toda ver gue en el caso de que las sanciones administrativas produjeran una
afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacidn con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibio con su comisidn, podria propiciar gue el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva infraccian, maxime si con la primera sancion no se vio afectado realmente o,
incluso, a pesar de ella conserva algun beneficia,

En relacidn con la capacidad economica del infractar, la cual constituye uno de los elementos
gue comao autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este Organo Electoral
advierte gue el Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que
se le impone, por tratarse de un partido politico gue tiene financiamiento pdblico, por parte de su
Comité Ejecutivo MNacional. A su vez, cabe sefalar que el Partido del Trabajo, también puede
obtener financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes,
claro esta, dentro de los limites que preve la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
¥ I3 Ley Electaral del Estado. No dejando de tomar €n cuenta gue el ctado partido politico puede
tener autofinanciamiente proveniente de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimisma no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y
fideicomisos provenientes del producto de inversiones de |os recursos liguidos del partido politico,
fuentes todas estas de finandamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion
econdmica. Por lo tanto, el partido pelitico de referencia, posee la capacidad econdmica para cubrir
en debida forma la sancian que le corresponde. En consecuencia, la sancidan que determine esta
autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiente de los fines y el desarrollo de las
actividades del partido politico, toda vez que, esta sera proporcional a |a capacidad economica del
citado partido politico,

Lo anterior, aunadea al heche de que el partido politico esta legal v facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites gue prevé la Constitucion General y la Ley
Electoral del Estado. En consecuencia, la sancién que se determine por esta autoridad en modo
alguno afectara el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades,

MNo pasa desapercibido para este argano electoral el hecho de que para valorar |z capacidad
economica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a
las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una
manera estatica, pues es evidente que van evelucionando de acuerdo con las clrcunstancias que
previsiblemente se vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los
gue actualmente se estén descantando cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan
sido impuestas por el Consejo General,

Con hase en |os razonamientos precedentes, este organo electoral considera que |a sancian
gue por este medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y a lo establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comenta,
debe ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electaral del Pader Judicial de |a Federacion, por lo anterior, tomando en cansideracion los
aspectos de la individualizaclon de la sancién asi, y que la falta consistio en: el partido politico
presento las conciliaciones bancarias sin estar debidamente validadas por el o |los representantes
del drgano interno, este Organo Electoral llega a la conviccion de que |a falta debe considerarse
cama leve de cardcter formal, en consecuencia debe impenerse al Partido del Trabajo, una sancion
que tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta.

Observacion 5. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo
correspondiente a |as actividades ordinarias del informe Anual 2012, se observo con respecto al
saldo final segun balariza 2011 y ¢l saldo inicial segln balanza de 2012, las siguientes diferencias:

SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN = -
CUENTA BALANZA DE 2011* SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR
COMPROBAR 5 906,226.81 5911,426.81 | -5 S,ZDD_.G-EL

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas,
sefialan que los partidos politicos deben proparcionar datos y documentos oficiales autorizados gue
garanticen |a veracidad de |o reportado en los informes del erigen y monto de sus ingresos. Asi
mismeo, los partidos politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben sujetarse a
ciertos reguisitos establecidos en los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de
Origen, Maonto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

En tal virtud, se solicita al partido politico presente:
= Asientos contables y documentacion que sustente el porqué de los cambios a los

estados financieros del ejercicio anterior.
s Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.
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El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 v 3.16 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 6.29 de les Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimizntos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de estar en posibilidad de hacer los amarres necesarios
sobre los movimientos contables gue tuvo el partido politico.

Gue en relacian a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto lo siguiente:

“Por medio de la presente y en mi cargcter de Comisionado Politico Nacional del Partido el
Trabajo en el Estado de Yucatan, y en respuesta a su oficio U.T.FA074/2013, entrego 1o
siguiente informacion para subsanar los errores correspondientes ol informe anual.”

Observacion 5. De la revision integral realizada a |la documentacion presentada por el Partido del
Trabajo, relativa a las primeras aclaraciones de los errares u emisiones técnices, correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, en la que se le observd can respecto al saldo final
segln balanza 2011 y el saldao inicial segin balanza de 2012, las siguientes diferencias:

- SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN ; .
CUENTA ALANZA DE 2017+ | SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
\ = 2012
GASTOS POR
COMPROBAR > 906,226.81 $911,426.81 -4 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones del Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.
Se tiene gue el Instituto Politico en lo concerniente a este punto indico:

“.entrego lo siguiente informocidn para subisanar los errores correspandientes al infarme
anual.”

De la revisidn integral y analisis de la documentacian se tiene que el instituto politico no
entrego las balanzas de comprobacion gue le fue requerida, por tal razon !a observacion se
considera como no subsanada.

En este sentido, debe decirse que los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas,
sefialan que los partidos paliticos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados gue
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, al igual
que Indica que los partidos politicos deberan apegarse para el registro y control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituta
Mexicano de Contadores Publicos y a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el,
Consejo Mexicano para la Investigacian y Desarrolle de Normas de Informacion Financiera (CINIF),
que les permitan proparcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma gue reflejard |3 transparencia del manejo de los recurses. Por su lade, los Lineamientas
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Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
¥Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, establecen gue los partidos politicos para
realizar ajustes en sus estados financieros de ejercicios anteriores deben sujetarse a clertos
requisitos establecidos en los propios Lineamientos Tecnicos.

En tal virtud, se solicita al Partido Politico presente lo siguiente:

e Asientos contables y documentacion que sustente el porqué de los cambios a los estados
financieros del ejercicio anterior.
e Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 y 3,16 de |os Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas vy en el numeral 6,29 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacian de los Infarmes de Origen, Menta, Empleo y Aplicacion de |los Recursos de |los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de estar en posibilidad de hacer los amarres necesarios
sobre los movimientos contables que tuve el partido paolitico.

Que en relaciaon a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueran encontradaos y notificados como no subsanadas manifestd;

“En respuesto al Qficle UTE/122/2013, de fecho 27 de Agosto del 2013, relotivo a los
observociones no subsanodos del Informe Anual 2012, informamos gue nuestros contadores
encantraron efectivaomente diversos errores de asiento contobles observados, por lo gue nos
vimos en o necesidod de controtar un despacho contable y dictaminador externo par lo que
la documentocidn se encuentra en este momento en revision minuciosa v daremos
cumplimiento o cada uno de los puntos sefialodas del aficio arribo mencionode.™

e todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico,
toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con
antelacion, respecto del Informe Anual 2012 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones tecnicas, mediante oficios
U.T.F./074/2013 de 02 de julic y U.T.F./120/2013 de 27 de agosto del presente afio, notifico en las
mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias,
respectivamente, contados a partir del dia sipuiente de dicha notificacion, presentard las
aclaraclones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que 3 su derecho convino, sin embargo, en las
respuestas contenidas en los escritos de 16 de Julio de 2013 y 03 de septiembre de 2013,
respectivamente, omitid carregir el error respecto de |a observacion realizada.,

Una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el
Partido del Trabajo y gue considera pertinentes, mediante oficio UTF/142/2013 de 04 de octubre de
2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo
/8, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion observacion 5. De la revision y andlisis integral realizados a la documentacidn

presentada por el Partido del Trabajo, relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u
omisiones técnicos, correspondiente a |as actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que
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se le observo con respecto al saldo final sepln balanza 2011 y el saldo inicial segln balanza de
2012, las siguientes diferencias:

: SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN ; .
T. N BALANZA DE | DIFERENCIA
SUENTA BALANZA DE 2011* | > o0 DALA
2012
GASTOS POR 5 5 -5
COMPROBAR 906,22681 |  911,42681 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones del Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Se tiene gue el partido politice en lo concerniente a este punto indice presentar las
aclaraciones vy rectificaciones pertinentes, de acuerde a las observaciones que le fueron
formuladas, siendo que de la revisidn y andlisis integral efectuadas por esta fiscalizadora a |a
documentacion que anexd el partido paolitico no se encontro aclaracion o rectificacion alguna sobre
las diferencias encontradas en el saldo final de la balanza 2011 y el saldo inicial de la balanza 2012.

En tal virtud, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye que esta observacian guedo como
no subsanada ya que, como se ha dicho, el partido politico no presento aclaracion sobre las
diferencias que e observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011 y el
saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por un importe de 55,200.00; incumpliendo e
partido politico con los numerales 1.4 vy 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y lo previsto en el numeral 629 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de |os Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, ya gue no se pudieron realizar los amarres necesarios sobre los movimientos
contables que tuvo,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo, se concluye que
el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados y notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera
subsanar el error u omision técnico natificado al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre
las diferencias que se cbservaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011,
presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segin balanza de comprobacion de 2012 por un
imparte de 55,200.00, como se muestra a continuacion,

" SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN i : i
CUENTA BALANZA DE 2011* SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA

2012
GASTOS POR 5 5 -5
COMPROBAR |  906,226.81 911,42681 | 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

El partido hace mencién en su aclaracion lo siguiente: "Por medio de la presente y en mi
cardcter de Comisionado Politico Nociona! del Partide el Trabojo en el Estodo de Yucatdn, v con
fundamento en los Articulos 77 fraccion IV, 78 fraccion Il de lo ley de Instituciones y
Procedimientos Electoroles del Estodo de Yucatdn y demds relatives v aplicables de las leyes y
ordenamientas en lg materia, me permito presentar los gclaraciones y rectificaciones pertinentes
anexas al presente, de acuerdo o los cbservaciones sefinlodos en el oficio ULT.F/120/2013
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recibido con fecha 27 de ogosto del presente afio.” No siendo esto suficiente para dar como
subsanada esta ohservacion, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho errer u omision
técnico notificado, Se procede a analizar |a conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplic lo establecido
con lo dispuesto 2n los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, v en el numeral .29 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de
Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Faliticas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben
proporcionar datos y decumentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado
en los infarmes del origen v monto de sus ingresos) los partidos politicos deberdn apegarse para el
registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las Normas de
Informacidn Financiera, establecidas por el, Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Mormas de Informacion Financiera [CINIF), que les permitan proporcionar una informacion
financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de
los recursos. Asimismo, los partidos politicos para realizar ajustes en sus estados financieros deben
sujetarse a ciertos requisitos establecidos en los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Fresentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesio en las normas antes
citadas, al no haber presentado respuesta o aclaracidn sobre las diferencias que se observaron con
respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad vy el
saldo inicial segln balanza de comprobacion de 2012 por un importe de 55,200.00, como se muestra
a continuacion:

; SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN 4 i
CUENTA S sssun_ggll.;ﬁm DE | DIFERENCIA
GASTOS POR S 5 -5
COMPROBAR 906,226.81 91147681 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julic de 2012,

Asi bien, es faclible mencionar, gue el partido en su derecho de aclarar manifesto lo
siguiente: “Por medio de la presente y en mi carderer de Comisionodo Politico Nacional del Partido
el Trabojo en el Estado de Yucotdn, y con fundamento en los Articulos 77 froccion IV, 78 froccidn i
de lo Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estodo de Yucotdn y demds relativos y
oplicables de las leyes y ardenamientas en la materia, me permilo presentar las acloraciones y
rectificaciones pertinentes anexas ol presente, de acwerdo g las observaciones sefialodos en el

oficlo U.T.F./120/2013 recibido con fecho 27 de agosto del presente ofio.”, tal respuesta no es
suficiente para dar comoe subsanada esta observacion.

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de mérita, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la
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falta que se imputa al partido al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias
que se observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante
esta autoridad vy el saldo inicial segdn balanza de comprobacion de 2012 por un importe de
55,200.00, como se muestra a coentinuacion:

SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN ot
CUENTA S ALANZADE 3011 SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
= 2012
GASTOS POR S 5 -5
| COMPROBAR 906,226.81 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho
de aclarar los errores u omisiones teécnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal
alguno gue permita desechar la irregularidad relativa, al no haber presentado respuesta o aclaracion
sobre las diferencias que se observaron con respecto al saldo final segln balanza de comprabacion
2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por
un importe de £5,200.00.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar 1a correcta
aplicacion de los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentaos
camo comprobantes de ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitas
que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben
acreditar el origen y destino de todos los recurses con los gue cuenten, Esto ultime, con la finalidad
de gue la autoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este
caso, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre |as diferencias que se observaron con
respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el
saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por un importe de $5,200.00, como se muestra
a continuacian:

SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN . : :
CUENTA T e SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
W 2012
GASTOS POR 5 5 4
COMPROBAR 906,226.81 911,426.81 5,200.00 |

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 05 de julio de 2012,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por |as razones que
sear, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidas por la narmatividad
que esta solicite en ejercicio de las facultades gue expresamente le concede la ley de |a materia, ya
que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn del financiamiento de los recursos, asi como sobre
el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el partido politico,
incurre en una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por |os
articulos 78, fraccion VI, 335y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion,
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar 1a calificacion de |a irregularidad cometida, para lo
cual éste drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de sl la falta
es levisima, leve o grave y en este Ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial,
mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion, para realizar la calificacion de |a
irregularidad cometida por el Partido del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer |Ugar a
identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada
a cabo por el citado partido palitico.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacion, una vez acreditada la infraccion cometida por un partido politico ¥ su imputacion
subjetiva, la autoridad electoral debe, primeramente llevar a cabo la calificacian de la falta para
determinar la clase de sancion que legalmente corresponda, para finalmente proceder a su
graduacion en caso de que la sancion elegida contemple un minimao y un maximo.

Por tal motivo, se analizara en el inciso A, los elementos para calificar |a falta y en el inciso B,
los elementos para individualizar la sancion.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion come “efl efercicio de la
pasikilidad de hocer, o bien, el resultodo de hocer”, Por otra parte define a la omisidgn coma la
"whstencidn de hocer o decir”, o bien, "o folta por haber dejode de hocer olge necesorio o
conveniente en fg ejecucion de uno cosag o por ng haberig efecutodo”, En ese sentido la accidon
implica un hacer, mientras gue la amision se traduce en un no hacer,

Por otra lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-38/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a través de
una actividad positiva gue conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no to cumple en la forma ordenada en
la norma aplicable,

En relacion con la irregularidad identificada en la conclusion observacion 5 del Dictamen
Consolidado, se identifico que la conducta desplegada por el Partido del Trabajo, fue de accion, ya
gue para realizar ajustes en sus estados financieros de ejercicios anteriores deben sujetarse a
ciertos reguisitos establecidos en los Lineamientos Técnicos y previa autarizacion de la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion y consistio en haber incumplido con su oblipacion de garante, al no haber
presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias gue se observaron con respecto al saldo
final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segin
balanza de comprobacion de 2012, como muestra a continuacion:

: . SALDO INICIAL
e SALDO FINAL SEGUN gif e :
ENTA : - -
Cu A BALANZA DE 2011* SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
il 2012
GASTOS POR 5 5 -5
COMPROBAR 906,226.81 911,426.81 5,200.00
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*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,
b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El Partido del Trabajo cometiao una irregularidad al no haber presentado respuesta o
aclaracion sobre las diferencias que se observaron con respecto al saldo final segun balanza de
comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segin balanza de
comprobacian de 2012 por un importe de 55,200,000, como se muestra a continuacian:

’ SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN
CUENTA R SEGUN :El.:.uza DE | DIFERENCIA
GASTOS POR 3 S -5
COMPROBAR BDE_,EEE.BI l 911,426.81 5,2@0.&0

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Tiempo: La irregularidad atribuida al instituto politico, surgid de la revision del Informe
Anual de los Ingresos y egresos correspondientes al ejercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del partido politico.
¢] Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de gueé manera el
responsable fijo su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche
sobre la conducta.

En ese sentida, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion
normativa en virtud de |a falta de observacion, atencién, cuidadoe o vigilancia, gue aquella otra gue
ha fijado su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualguiera gue sea el concepto gue se
adopte de lo gue debe entenderse por "dola”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado
como una conducta gue |leva implicito el engafie, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de
una conducta violatoria del deber juridice y de actuar conforme a lo previsto en la |ey. Es decir, de
conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como |a intencion de aparentar una cosa que
no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las
abligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que concluye
que, son e505 actos los que de estar probados permiten afirmar que se proeedio con dolo, en |a
medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente
probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se
encuentran respaldados can elementos de conviccion,

En la sentencia que ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia
electoral establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que
intencignalmente no reportc sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en
responsabilidad al momento de llevarse a cabo |a revision del informe, o gue ello lo hubiera
realizado con el dnima de obstaculizar la funcian fiscalizadora de la autoridad.,

Pagina 74 de 84



Debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre o
contrarlo y para ello necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta 3
sabiendas de las consecuencias que se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutivo del
dolo es la existencia de algin elemento probatorio cen base en el cual pueda deducirse una
intencicn especifica por parte del partido para obtener el resultado de |la comisian de la falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa gue na
es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con 1as obligaciones
de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son es0s actos
imediante los cuales se trata de enganar] los que de estar probados permiten afirmar gue se
procedio con dolo, en |la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos
subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de
apelacian SUP-RAP-231/2009, en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con
elementos de prueha suficientes o por conducto de indicios gque concatenados con otros medias de
canviccion se pueda determinar su existencia,

Resulta aplicable al case, lo establecido por |a Suprema Corte de Justicia de |a Nacian en |a
tesis perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son |os siguientes;
DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencién del sujeto activo es perseguir
directamente el resultado tipico y abarca todas las consecuencias que, aungue no las
busque, el sujete preve gue se produciran con seguridad, El dola directo se compone de
dos elementos: el intelectual y el volitivo, El primerg parte de gue el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez gue no puede quererse lo gue no se conoce, por lo
gue para establecer que el sujeto active gueria o aceptaba la realizacion de un hecho
previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un conocimiento
previo; esto es, el sujeto active debe saber gué es |o que hace y conocer los elementos
que caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocmiento gira en torno a
los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos, Por otro
lado, el elemento wvolitivo supone que la existencia del dolo requiere no solo el
conocimiento de los elementos abjetivos y normativos del tipo, sino también querer
realizarlos. Es por ello gue la direccion del sujeto activo hacia la consecucion de un
resultado tipico, sirve para determinar la existencia del dolo. Asi pues, se integran en &l
dole directo el conocimiento de [a situacion v la voluntad de realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
del Quinte Circuita y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de
2005, Cinco votos, Ponente; Jose Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue 5anchez
Frias.

Mota, Esta tesis no constituye jurisprudencia yva gue no resuelve el tema de la
contradiccion planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directa se compone de dos elementos: &l
intelectual o cognoscitivo y el valitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto
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de la voluntad, toda vez que, no puede quererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria
la constancia de Ia existencia de un canocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es
lo gue hace y conocer los elementeos que caracterizan su accian como tipica, de manera gue ese
conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos v normatives del tipo, no asi respecto de los
subjetivos.

For otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dolo requiere no so0lo el
canocimiento de los clementos objetives y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, s integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién y la voluntad de
realizaria.

La acreditacidn del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razan la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion establecia la tesis correspondiente a la Novena
Epaca, Primera Sala, Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, marzo de 2006,
pagina 205, de rubro y texto siguientes:

DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

El dolo directo se presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducta, guiere
provocar directamente o prevé como seguro, el resultadoe tipico de un delito. Asi, 13
comprobacion del dolo requiere necesariamente |la acreditacion de gue el sujeto activo
tiene conocimiento de los elementos objetivos v normativos del tipo penal ¥ guiere la
realizacion del hecho descrito por la ley, Por ello, af ser el dolo un elemento subjetivo que
atafe a la psique del individuo, la prueba idanea para acreditarlo es |la confesion del
agenie del delito. Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba
circunstancial o de indicios, |a cual consiste en gue de un hecho conocido, se induce otro
desconocido, mediante un argumento probatorio obtenido de aguel, en virtud de una
operacidn |dgica critica basada en normas generales de la experiencia o en principios
cientificos o técnices. En efecto, para la valoracion de las pruebas, el juzgador goza de
libertad para emplear todos los medios de investigacion no reprobados por la ley, a fin de
demostrar los elementos del delito -entre ellos el dolo-, por lo que puede apreciar en
conciencia el valor de los indicios hasta poder considerarlos como prueba plena.
Esto es, los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y circunstancias
ciertas- se utilizan como la base del razonamiento logico del juzgador para considerar
como ciertos, heches diversos de las primeros, pero relacionados con ellos desde |a dptica
causal o lagica. Ahora bien, un requisito primordial de dicha prueba es |la certeza de la
circunstancia indiciaria, gue se traduce ¢n gue una vez demostrada ésta, es necesario
referiria, segun 13s normas de la |ogica, a una premisa mayor en |3 gue se contenga en
abstracto la conclusion de la que se busca certeza. Consecuentemente, al ser €l dolo un
elemento que no puede demastrarse de manera directa- excepto gue se cuente con una
confesion del sujeto activo del delito- para acreditarlo, es necesario hacer use de la
prueba circunstancial que se apoya en el valor incriminatario de los indicios y cuyo punta
de partida son hechos y clrcunstancias ya probados,

PRIMERA SALA

Contradiccidn de tesis 6#/2005-P5, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal
Colegiade del Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de
aposto de 2005. Cinco votos, Ponente: José Rarmon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.
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Maota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se
resolvid.

De la tesis citada, se establece que el dolo no solo puede ser comprobado con |la prueba
confesional, sino gue la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos que no
constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizande los principios de |z ldgica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganas jurisdiccionales
en materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |3 tesis de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS
PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al
dereche administrative sancionadar,

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencion especifica del Partido del Trabajo para obtener el resultado de la comisidn
de la falta [elemento esencial constitutiva del dolo), esta es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de volicion alguna del citado partido para recibir tales recursos. Mo abstante, el instituto
politico incurrid en una falta de cuidado toda vez gue no realizd lo conducente para evitar o
repudiar, o bien que le permitiera desvincularse de la conducta infractora, ya que no presento
respuesta o aclaracion sobre |as diferencias que se observaron con respecto al saldo final segdn
balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el salde inicial segun balanza de
comprobacion de 2012 por un importe de 55,200.00, como se muestra a continuacion:

3 SALDO INICIAL
! SALDO FINAL SEGUN . _
CUENTA BALANZA DE 2011* SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR 5 S -5
COMPROBAR 506,226.81 ) 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.
d) Los medios utilizados

£l partide obtuvo un beneficio al ne haber presentado al no haber presentado respuesta o
aclaracion sobre las diferencias que se observaron con respecte al saldo final segun balanza de
comprobacidn 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial sepun balan:za de
comprobacion de 2002 por un importe de 55,200.00, coma se muestra a continuacian:

.. SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN | ; g ;
CUENTA R el | SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
1 Bl 2012
GASTOS POR 5 S -5
COMPROBAR 906,226,281 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,
2] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es impoertante senalar gue, al actualizarse una falta
sustantiva se presenta un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la
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plena afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion de partidos politicos, y no Unicamente su puesia en peligro. Esto es, al actualizarse una
falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso debido de las recursos y/o el arigen licite de los
mismas,

Una faita sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la
certeza como principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido palitico en
cuestion viola los valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los
individues pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y efectiva la
certera del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que no presentd respuesta o aclaracion sobre las
diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segln balanza de comprobacidn 2011,
presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por un
importe de $5,200.00, como se muestra a continuacién:

] A SALDO INICIAL
SALDD FINAL SEGUN :
CUENTA A SEGUN ggi.:mza DE | DIFERENCIA
GASTOS POR s 5 5
L COMPROBAR g 906,226.81 - 911,426.81 5,200.00 |

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Se vulneran los bienes juridicos consistentes en |2 certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, esto es, se impide y ohstaculiza |a adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimisma, se incrementa considerablemente |la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica
de Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas
acciones y diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto palitico en comento vulnerd lo dispuesto en el numeral
14y 3.16delos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v con el numeral £.29 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, que a |a letra sefiala en su parte
conducente:

“1.4.- Los partidos politicos deberdn proporcionar fos dotos y decumentos oficiales
outarizodos que goranticen fo verocidod de (o reportado en los informes del origen y
manto de sus ingresos, as/ como o apficacidn y emplea de sus egresos conforme g los
disposiciones contenidas en este ardenamiento.”

“3.16.- Los partidos politicos deberdn gpegarse pora el registro y control de sus
pperaciones finoncieras, g los Principios de Contabilidad Generolmente Aceptodos,
establecidos por el Instituto Mexicano de Contadares Publicos v o los Normas de
fnfarmacicn Financiera, establecidas por el, Consejo Mexicano para la Investigocidn v
Desarrolle de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permiton proporcionar
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uno jnformacidn finonciera veroz y oportune de sus operaciones, misma que reflefara la
transparencia del manejo de los recursos.”

"6.29.- los portidos politicos no podran realizar ojustes o los estados financieras de
efercicios anieriores, sin lg autorizocion de la Unidad Técnica de Fiscolizacion pare lo cual
deberd dirigir una salicitud por escrito ol titular de dicho Unidad en la que expresen fos
motivas por los cuales se pretenden realizar |05 ajustes respectivos, dando respuesta en
plaza no mayor o 10 digs.”

De la premisa normativa citada, se desprende que los partides politices tienen diversas
ohligaciones, entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
actuar a los principios del Estado democratico, parantizando de esa forma el respeto absoluto de |a
normad.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a que los partidos paoliticos adecuen
sus actividades vy las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral
mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los
requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar
cualguiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politice contraria su propia
naturaleza y su razon de ser, vinlentando asi los principios del Estado Demaocratica.

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y
vigilancia en materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al
imponerle una carga de vigilancia a efecta de no vulnerar las dispasicianes aplicables.

f) La reiteracion de la infraccion, es decir, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aquella situacion de tiempo, modo ¥ lugar producidos par el
partido politico, gue Influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

En este centido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya que la misma
falta se acreditd en un solo documento pero no constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es
decir, fue realizado en un solo acto.

g) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse
por la comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo
administrativo en estudie, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar la gravedad de
la falta.

Asi, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y
c} peligro concreto.

Las infracciohes de resultado, tambien conocidas como materiales, son aguéllas gue con su
sola comision genera la afectacidon o dafio material del bien juridico tutelado por la norma
administrativa, esto es, ocaslonan un dafio directo v efectivo total o parcial en cualquiera de los
intereses juridicos pretegidos por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien
juridico tutelado, por lo que se requiere gue uno U ofro se produzca para que la accidn encuadre en
2l supuesto normativo para gue sea susceptible de sancionarse la conducta,
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En lo relativo a las infracciones de pelipro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o
destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su
acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio material sobre el bien prategido,
bastard que en la descripcidn normativa se de la amenaza de cualquier bien protegido, para que se
considere el dafio y vulneracion al supuesto contenido en la narma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacién en la sentencia
recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefala que las infracciones de peligro concreto, el tipo
requiere la exacta puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la
comprobacion de |a proximidad del peligra al bien juridica y de |a capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligroe abstracto son de mera actividad, se consuman con |3
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que no resulta necesario valorar si la
conducta asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la
infraccion, ilicito o antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligro no es un
elemento de la hipotesis legal, sino la razdn o mativa gue llevo al legislador a considerar como
ilicita de forma anticipada |a conducta.

En estos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”,
en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de peligro concreto, que se haya
puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para
reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general [(abstracto),
evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente
(concreto) y, a su vez, de manera diferente a la gue genera la misma falta, en las mismas
condiciones, pero que produce un resultado material lesivo.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacion de garante, al no haber presentado respuesta
o aclaracion sobre las diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segln balanza de
comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segin balanza de
comprobacion de 2012 por un importe de $5 200.00, como s& muestra:

L LT | SALDO INICIAL
SALDO FINALSEGUN | 2= "n=e |
CUENTA ARG BE 307 | SEGUM g:l;:mzn DE | DIFERENCIA
GASTOS POR 3 g ) 4
| COMPROBAR 906,226.81 | 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

No pone en peligro los bienes juridices tutelados por las normas contenidas en los
numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v en el numeral
£.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Poeliticos v Agrupaciones Politicas, (legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en |a rendicién de cuentas), sino que los vulnera
sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material |esivo que se considera
significativo al desarrollo demiocratico del Estado.
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En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al
Partidodel Trabajo, que implica un resultado material lesivo, toda ver gue se traduce en un dafio
especifico al bien juridico tutelade por la narma, al no haber presentado respuesta o aclaracion
sobre |as diferencias gue se observaron con respecto al saldo final segdn balanza de comprobacion
2011, presentada ante esta autoridad v el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por
un importe de $5,200.00, como se muestra:

. SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN = e
CUENTA TN B SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR 5 ' g 5
COMPROBAR 906,22681 | 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

Coligiendose en un incumplimiento del partido a lo establecido en los numerales 1.4 y 3.16
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y lo previsto en el numeral 65.29 de
los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de
los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia en el
origen, empleo y aplicacidn de los recurses de los partidos politicos son valores fundamentales del
estado constitucional democratico de derecho.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccidn
de resultade que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados, como lo san |a
legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, al vulnerarlos
sustantivamente.

En ese entendido, es posible concluir que lairregularidad acreditada se traduce en una falta
de fondo cuyo objeto infractor concurre directamente con la obligacion de comprobar
adecuadamente el origen y aplicacion de los recursos, vulnerande la certeza, rendicidn de cuentas y
la transparencia en el manejo de |os recursos.

Por tanto, al valorar este elemento junto A los demas aspectos que se analizan, debe
tenerse presente gue contribuye a agravar el reproche, en razon de que la infraccion en cuestion
genera una afectacian directa y real de las intereses juridicos prategidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso gue nos ocupa existe singularidad en |a falta pues el Partido del Trabajo cometic
una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANTIVO o de FONDO,
trasgrediendo lo dispuesto en los numerales 1.4 vy 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y lo previsto en el numeral 6.29 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion
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de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas,

En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 y 3.16 de |os
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas ¥ en el numeral 6.29 de las Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de |os
Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Paliticas, lo procedente es imponer una sancion,

Calificacidn de la falta.

Para la calificacion de la infraccion, resulta necesario tener presente las siguientes
consideraciones:

- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al no haber presentado respuesta o aclaracion
spbre las diferencias que se observaran con respecto al saldo final segdn balanza de comprobacion
2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por
un importe de $5,200.00, como s& muestra a continuacion:

3 SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN 2
CUENTA BALANZA DE 2011+ | SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
GASTOS POR 5 ' s -5
COMPROBAR 906,226.81 , 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y

principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los
partidos politicos.

- Se incrementd la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian v |os costos
estatales de ésta, al obligarla, con el incumplimiento de mérite, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidio, y obstaculizo la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Par lo ya expuesto, este drgane electoral califica |a falta como GRAVE MAYOR, debiendo
proceder a individualizar e imponer |2 sancién gue en su caso le corresponda al Partide del Trabajo,
por haber incumplido con su obligacion de garante, al no haber presentado respuesta o aclaracion
sobre las diferencias que se observaron con respecto al saldo final segin balanza de comprobacion
2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun balanza de comprabacion de 2012 por
uri imparte de 55,200.00, como se muestra a cantinuacian:

L SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN = g ;
CUENTA BALANZA DE 2011° SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR 5 5 -5
| COMPROBAR , 906,226.81 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,
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Lo cual conlleva a la violacion a lo dispuesto en los pumerales 1.4 y 316 de |os
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de |os
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y el numeral 6.29 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de |os
Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Paoliticas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion, toma en
cansideracion de manera objetiva y conforme a criterios de justicia vy equidad, los siguientes
elementos y criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacion.

1. Calificacion de la falta cometida.

Este argano electoral estima que |a falta sustantiva o de fondo cometida por el Partido del
Trabajo =e califica como GRAVE MAYOR.

Lo anterior es asi, en razdn de gue, con la comision de la falta sustantiva o de fondo se
acreditd |a vulneracidn a los valores y principios sustanciales protegidos por |3 legislacion aplicable
en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

Es decir, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se
observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta
autoridad y el saldo inicial segin balanza de comprobacion de 2012 por un Importe de 55,200.00,
como se muestra a continuacion:

: SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN 2
CUENTA ooy SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR g 5 -5
COMPROBAR 906,225.81 | 911,426.81 | 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la certeza y transparencia
en el funcionamienta del partido incoadao.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en
consideracion gue el Partido del Trabajo se hace responsable de manera culposa de la conducta
desplegada y prohibida, este drgano electoral concluye que |a gravedad de |a falta debe calificarse
como mayor ¥ no particularmente grave pues a pesar de haber sido de gran relevancia, no se
encuentran elementos subjetivos que agraven las consideraciones manifestadas en el parrafo
anterior

En ese contexto, el Partido del Trabajo debe ser objeto de una sancian, la cual, tomando en

cuenia la calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas
similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las narmas a que se han hecho referencia.
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2. la entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, ¢osa o valores que va
encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades
gue desplego el partido politico v si ocasiono un menoscabo en los valores Juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar
la totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido,
impidio que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los
recursos erogados, situacion gue trae como consecuencia gque este organo electoral no pueda
vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a |a ley, poniéndose
en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gue el partido politico hubiese
cumplido con |a totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeta.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue |os partidos politicos
sustenten en medios objetivos la totalidad de |os ingresos y egresos.

De la revisian al Informe Anual, del Partido del Trabajo correspondiente al ejercicio 2012, se
advierte qgue la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacion de
garante, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias que se observaron con
respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el
saldo inicial segun balanza de camprobacion de 2012 por un importe de 55,200.00, como se
muestra a continuacian;

SALDO INICIAL
| SALDO FINAL SEGUN :
| CUENTA B AANZA DE DTS SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
. IL.L 2012
GASTOS FOR 5 5 -5
| COMPROBAR 906,226.81 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, Imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendician de cuentas, pues, obstaculizo la funcion de vigilancia y fiscalizacion de
esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del

Estado democratico.

En ese tenaor, la falta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el resultado lesivo

es significativo,

Aunado a lo anterior, al no haber presentado respuesta o aclaracian sobre las diferencias
gue se observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada
ante esta autoridad vy el saldo inicial segun balanza de comprobacidn de 2012 por un importe de
55,200.00, como se muestra a continuacion:

2 - SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN 2 B
CUENTA it AR o the SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
_ g 2012
GASTOS FOR 5 5 -5
COMPROBAR 906,226.81 911,426.81 | 5,200.00 |
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*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012,

El partido politico impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que
contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor camun, que es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en
garantizar la fuente legitima de los recursos con los que conto.

Es asi que, al no haber presentado respuesta o aclaracion sobre las diferencias gue se
observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta
autoridad v el saldo inicial segun balanza de comprobacion de 2012 por un importe de 55,200.00,
comao se muestra a continuacion:

. . | sALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN 2 -
CUENTA BALANZA DE 2011+ | SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR 5 $ -5
COMPROBAR 906,226.81 . 911,426.81 | 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 0% de julio de 2012,

El partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la
comprobacion de los ingresos y gastos,

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de
una infraccion similar (Reincidencia).

Enla tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica
de seis de octubre de dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE
DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion establece los elementos minimos gue |a autoridad administrativa electoral
debe considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima
reiterada [a infraccion,

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucidn mediante la cual se sandono al infractor, con mativo de la
cantravencion anterior, tiene el caracter de firme.

Asimizsmo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada
plenamente la aplicacién de la reincidencia en |a individualizacidn de la sancidn, como elemento
para agravarla, es indispensable gque la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en
su resolucian:

a) La conducta gue en el ejercicic anterior se considerd infractora de la normativa
electoral,

b) El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la gue estima repetida la
infraccion (fecha del ejercicio fiscalizado).
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£] Lanaturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (viclacion formal o sustantiva)
y los preceptos infringidos, pues aungue este elemento na es determinante, ayuda a
identificar el tipo de infraccion cometida y también el bien juridica tutelado y, por ende,
transgredida con esa infraccion,

d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios
anteriores, toda vez que este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucion
{por no haber sido impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el organo
respectivo al resolver el medio impugnacian procedente contra esa sancion).

Asimismo, en 2| SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion
al jurista lesus Gonzaler Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia
en la materia administrativa adicionanda, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien
juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gque se debe tamar en
cuenta para establecer la pena o sancion, can la finalidad no sélo de observar cabalmente el
principic de proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la
facultad sancionadora, garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia
que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o sancion.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es dedir,
infringir el mismo bien o bienes juridicos tutelados par la misma narma, a través de conductas
ipuales o analogas por la gue ya fue sancionado por resolucion firme,

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo
establecido en el articulo 348 de [a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, la reincidencia es un elemento que debe ser considerado en |a contravencion de la norma
administrativa, para la individualizacion de |as sanciones.,

Del analisis de la irregularidad que nos ccupa, asi como de los documentos gue obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabaje no es reincidente respecto de la
conducta analizada.

4. Imposicidan de la sancian,

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partide politico, se desprende lo
siguiente:

- La falta se calificd como GRAVE MAYOR.
- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por |la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los

partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian y |los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios

de errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,
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- Bl partido politico no es reincidente, por lo que hace a |a conducta sancionada en la
conclusion observacion 5.

- Aun cuanda no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida
con intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar
cabal cumplimienio a las cbligaciones establecidas por la ley.

- Que el manto involucrado en la conclusion sancionatoria a la gue arribo esta autoridad,
asciende a 55,200.00 (Som: Cinco Mil Doscientos Pesos 00/100 M.N.J, gue configura un
incumplimiento que incremento la actividad fiscalizadora y vulnere directamente el principio de
certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los
procedimientos de auditoria que forman parte del Dictamen Consalidado.

Una ver que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron
cometidas y los elementos objetivos v subjetivos que concurrieron en su comision, se procederd a
la eleccian de la sancion que corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, no es menos cierto gue en cada caso debe ponerse
particular atencign en fas circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi come en las
condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos
o consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha
establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
sentencia identificada con |a clave SUP-RAP-114/09— |a finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por
parte de la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiente
de los partidos politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y
transparencia que deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion respecta a la individualizacion de la sancion,
se estima necesario decidir cual de las sanciones senaladas en el cataloge del articulo 346, fraccian
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para
cumplir con el propasito persuasivo e inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida paor
el Partido del Trabajo.

En este sentido, la sancidn gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella gue
guarde proporcion con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesls XI1I/2004, de rubro "MULTA IMPUESTA EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES DE
CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO", en la que se advierte que: “En los casos en que el autor de un ilicito obtenga un
beneficic economico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe
incluir, por lo menos, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su
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funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de dicho
beneficio”.

En este contexto, existio un beneficio econdmico por parte del partido politico al no haber
presentado respuesta o aclaracion sohbre las diferencias que se observaron con respecto al saldo
final zepdn balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta autoridad y el saldo inicial segun
balanza de comprobacion de 2012 por un importe de 55,200.00, como s& muestra a continuacian:

.- SALDO INICIAL
SALDO FINAL SEGUN ; : : : "
CUENTA NZA DE 2017+ | SEGUN BALANZA DE | DIFERENCIA
2012
GASTOS POR 5 5 -5
COMPROBAR _ 906,226.81 | 911,426.81 5,200.00

*Presentada en las 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Beneficidndose el Partido del Trabajo, por un maonto total de % 55,200.00 (Son: Cinco Ml
Dascientos Pesas 00/100 M.N. ).

Par lo anterior, y tomanda en consideracion los aspectos de la individualizacion de la
sancion y del imparte implicado, este argano electoral llega a la conviccion de que la falta debe
considerarse coma grave mayor de caricter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al
Partido del Trabajo, una sancién gue tome en cuenta |as circunstancias del caso y |a gravedad de |a
falta.

Lo anterior es asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es
fundamentalmente preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se
repare a la sociedad el dafo causado con el ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se
evite su comision, toda vez que en el caso de que Ias sanciones administrativas produjeran una
afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en comparacion con la expectativa del
beneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar que el sujeto se viera tentado
a cometer una nueva Infraccion, maxime si con la primera sancldn no se vio afectado realmente,
incluse, a pesar de ella conserve algin beneficio.

La doctrina ha sustentado, coma regla general, que si la cuantia de la sancion se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maxime, para la correcta impaosician de la sancion, deben
considerarse todas las circunstancias gue concurran en la comision de la infraccion, incluidas las
agravantes y las atenuantes, las peculiaridades del infractar y los hechos que motivaron la falta, a
fin de que la autoridad deje cdaro cdmao influyen para que la graduacidn se sitde en un cierto punto,
entre el minimo y el maximo de la sancidn, justificindose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas
con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la
Resolucion que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-52,/2008.

Asf, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos
objetivos que rodean la falta se llego a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE
MAYOR, ello como consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asl camo de los valores
y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta necesario que la imposician de la sancion sea
acorde con tal pravedad.

En relacion con la capacidad economica del infractor, la cual constituye uno de los elementos

gue como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancian, este Organo Electoral
advierte que el Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancidn gque
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se le Impone, por tratarse de un partido politico gue tiene financiamiento publico, por parte de su
Comité Ejecutive Macional. A su vez, cabe sefialar que el Partido del Trabajo, tambien puede
obtener financlamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus milltantes y simpatizantes,
claro esta, dentro de |los limites gue preve la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley Electoral del Estado. No dejande de tomar en cuenta que el citado partido politico puede
tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promaocionales, tales como conferencias,
especticulos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria, Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta |os rendimientos financieros, fondo y
fideicomisos provenientes del producto de inversiones de |os recursos liguidos del partido politico,
fuentes todas estas de financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion
ecandmica. Por lo tanto, el partido politico de referencia, posee la capacidad econdmica para cubrir
en debida forma la sancidn que |e corresponde. En consecuencia, la sancidn que determine esta
autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento dé los fines y el desarrollo de las
actividades del partido politico, toda vez que, esta serd proporcional a la capacidad economica del
citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico gue por esta via se sanciona, esta
legal v facticamente posibilitado para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé la
Constitucion General y 1a Ley Electoral. En consecuencia, la sancidn determinada por esta autoridad
en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad
ecangmica del partido pelitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias 3
las gue se ha hecho acreedor con maotive de la comision de diversas infracciones a la normatividad
electoral,

Esto es asl, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una

rmanera estatica, pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue
previsiblemente se vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los
gue actualmente se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan
sido impuestas por el Consejo General.

Ahora hien, no escapa de la vista de este Organo Electoral gue |a irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, como una infraccion de cardcter sustantiva procedera
aimponerse una sancion individual.

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera que la sancion
que por este medio se impone atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, asi como a los criterios establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Pader Judicial de la Federacian,

Robustece lo manifestade con anterioridad, el hecho que dentro de los limites legales, el
organo electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la
gravedad de la falta, al momenta de imponer una sancian, toda vez que el legislador no se oriento
por determinar en la ley, pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las candiciones del
gjercicio de la potestad sancionadora conferida al Organo Electoral, sino por el contrario, el citado
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legisiador establecio en |a ley las condiciones genericas para el ejercicio de |a potestad de mérito v
remitia el restante de dichas condiciones a |a estimacion del Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, v con fundamento en o establecido en |os Articulos 16,
Apartado A y 16-Bis de la Constitucion Paolitica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335,
346 v demas relativos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan; los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas i los Lineamientos Técnicos del
instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacian de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los Partidos
Politicos v Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partides politicos en el registro de
SUS NEresos y egresos y en |a presentacion de sus informes financieros anuales el Consejo General
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen y monto de
los ingresos que recibic en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y
aplicacion del afio 2012 del partido politico nacional, Partido del Trabajo.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos exguestos en el Considerando 26, de la presente
Resolucidn, se imponen al Partido del Trabajo 1as siguientes sanciones;

En relacidn con las fracciones | y Ill, gue corresponde a las observaciones 1 y 3, del
considerando 26, de la presente Resolucion, debido a que fueron consideradas faltas de caracter
formal y calificadas como leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancion por todo el
conjunto de las mismas. En tal virtud, de conformidad con los articulos 335 y 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, 6.18, 6.21, 6.22 y 6.24 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y considerando el caracter formal de
las faltas, y gque el citado articulo 346, en su fraccion |, inciso b, establece como sancién una multa
de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado, segun la gravedad de la
fafta, lo procedente o5 establecer la multa. Tomando en consideracion las caracteristicas,
calificacion y la cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas que conjuntamente
resultaron en 2 faltas de caracter formal, calificadas como leves. Esta autoridad, a fin de estar en
posibilidades de imponer |as sanciones gue legalmente corresponde al partido politico en cuestion,
¥ gue a su vez sea congruente con las caracteristicas y la cantidad de |as conductas infractoras, asi
como los montos implicades, a fin de disuadir |a comision de este tipo de faltas en lo futuro, se
impone una sancion por 125 dias de salario minimo vigentes en la entidad.

Con base en lo anteriar y con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 6.24 de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de
los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, una vez valorados los elementos
objetives y subjetivos que les dieron origen, segun el error u omision técnico-contable en que se
incurrio y analizado el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de
que fue objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancidn,
respetandose el principio de legalidad, se fija al Partido del Trabajo la consistente en una multa por
125 dias de salario minimo vigentes en |a entidad para el afio 2012, salario determinado por la
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Comision Nacional de Salarios Minimas (CONASAMI), tomando en consideracion que el Estado de
Yucatan, durante el ejercicio revisado {Infarme Anual 2012}, pertenecia al area geografica C, el
salario minimo general vigente en la entidad fue [a cantidad de 559.08 M.N {Son: Cincuenta vy
Mueve Pesos 08/100, Moneda Nacianal),

En ese sentido se fija al Partido del Trabajo una sancion consistente en una multa de 125
dias di salario gue resulta en la cantidad de $ 7,385.00 M.N. {Son: Siete Mil trescientos Ochenta y
Cinco Pesos 00/100, Moneda Macional), derivado de multiplicar 559.08 M.N. (Son: Cincuenta y
MNueve Pesos 08/100, Moneda Nacional por 125 dias de salario minima.

Nimero de Salario Minimo Total de
Salarios Vigente en el Estado | Sancion que se

Minimos 2012 impone
125 $ 59.08 M.N. 57,385.00 V.M.

El partido deberd iniciar |a liquidacion de |a cantidad anterior a partir de que guede firme la
resolucion; asi mismo se instruye a 1a Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la
Junta General Ejecutiva para que, en términos del articulo 131, fraccidn 50, de la Ley de
Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
proceda al cobro de la sancion Impuesta al partido pelitico restando el monto respectivo de las
ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario gue le corresponda conforme a la
Ley.

For lo expuesto, se demuestra que la sancion gue se impone al partido politico, de ningun
modo resulta excesiva o despropercionada, sino que, por el centrario, se ajusta a lo establecido en
fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

TERCERO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccian Il, correspondiente a la
observacion 2, del considerando 26 de la presente resolucion, al ser considerada como una falta
sustantiva, y calificada como una falta grave ordinaria, toda vez que, como se ha referido que no
presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U emision técnico notificado ya
que amitié presentar ¢l dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado
del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacian financiera del propio partido correspandiente al ejercicio 2012, al vulnerarse los principios
rectores del arden electoral como la transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se
afectaron valores sustanciales pretegidos por la ey de la materia e impidieron que se conozca
fehacientemente el origen y destine de los recursas, acreditdndose la omisian ya gue no presento
el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacidn financiera del
propio partide correspondiente &l ejercicio 2012, En este sentide y en atencian a los criterios
ermanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, en el articulo 77, fraccion |1,
inciso d} de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, el numeral
1.4 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de |los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas y asi como lo previsto en los
numerales 3.87, 3.88, 3.90 y 6.4 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicadon de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, por tal motivo y a efecto de disuadir |a comision de este tipo de faltas en lo futurg, a fin de
prevenir vialaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario impaner una multa,
tomando como base, las circunstancias de la falta, asl como los elementos objetivos de modo,
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tiempo v lugar y los subjetivos que concurrieron en dicha comision, en tal sentido con fundamento
en el articulo 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, que establece como sancian una multa de hasta de 10,000 dias de salario
minimo general vigente en el Estado segin |a gravedad de la falta, y considerando toda vez, que no
hay un parametro cuantificable, se fija al Partido del Trabajo una multa de 500 dias de salarias
minimos vigentes en la entidad en el momento en gue se cometio la falta, lo cual constituye ia
cantidad de $29,540.00 M.N. {Son: Veintinueve Mil Quinientos Cuarenta Pesos 00/100 M.N.),
como resultado de multiplicar S 59.08 salario minimo vigente en la entidad para el afio 2012,
determinade por la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), tomando en
consideracion gue el Estado de Yucatan, pertenecia al drea geografica C, por los 500 dias de salarios
impuestos como multa.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccion VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados
los elementos objetivos y -subjetivos que les dieron origen, segun el error u omision técnico-
contable en gue se incurrio y analizado el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de
revision fiscalizador de que sea objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o
individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio de legalidad se fija al Partido del
Trabajo la sancidn consistente en una multa por la cantidad de $29,540.00 M.N. (Son: Veintinueve
Mil Quinientos Cuarenta Pesos 00/100 M.N.)

Namero de Salario .
salarios Minimo T““':;:“::Z“ S8
Minimos Aplicable | e
500 5 559.08 M.N. 5 29,540.00 M.N.

El partido deberd iniciar |a liquidacién de la cantidad anterior a partir de que guede firme la
resolucion; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la
lunta General Ejecutiva para que, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de
Instituciones de Procedimientos Electorales y Particlpacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
proceda al cobro de la sancion impuesta al partide politico restando el monto respectivo de las
ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinaric gue le corresponda conforme a la
Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que |2 sancion que se impone al partido politico, de ningun
modo resulta excesiva o desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion IV, correspondiente a la
abservacion 5, del considerando 26 de |la presente resolucidn, al ser considerada como una falta
sustantiva, v calificada como una falta grave mayor, toda vez que, como se ha referido gque no
presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado, ya
gue no presento respuesta o aclaracion sobre |as diferencias gue se observaran con respecto al
salde final segun balanza de comprobacion 2011, presentada ante esta auteridad y el saldo inicial

segun balanza de comprobacion de 2012 por un Importe de 55,200.00, como se muestra 3
continuacian:

E : SALDO INICIAL
CUENTA SALDO FINAL SEGUN | o0 1\ ga) ANZA DE | DIFERENCIA

L]
BALANZA DE 2011 .
GASTOS POR 5 5 -5
COMPROBAR i 906,226.81 911,426.81 £,200.00
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*Presentada en |as 2as. Aclaraciones de Informe Anual 2011 de 09 de julio de 2012.

Por lo gue debe considerarse el monto implicado de 1z falta para que la sancion sea
proparcional a la misma, ya que se vulneraron los principios rectores del orden electoral come la
transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos
por 1a ley de la materia e impidieron que se conozca fehacientemente el origen y destino de los
recursos, acreditandose la omision ya que no presentd respuesta o aclaracion sobre las diferencias
que se observaron con respecto al saldo final segun balanza de comprobacian 2011, presentada
ante esta autoridad y el saldo injcial segun balanza de comprobacion de 2012 por un importe de
55,200.00. En este sentido v en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, los numerales 1.4 y 3.16 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Beiativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos y
Agrupaciones Politicas y asi como lo previsto en el numeral 529 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos ocupa, y cuando se trate de sanciones
de caracter sustantivo, la sancion no podra ser, por ningun motivo vy bajo ninguna circunstancia,
menar a la cantidad objeto de |a irregularidad, par tal motivo vy a efecto de disuadir la comision de
este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se
considera necesario imponer una multa, tomando como base, las crcunstancias de la falta, asi
como los elementos objetivos de modo, tiempo y lugar y los subjetives gue concurrieron en dicha
comisign, en tal sentido con fundamento en el articula 346, fraccidn |, inciso b, de la Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que establece como sancidgn una
multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segin la gravedad de
la falta, v considerando gue el monte asciende a la cantidad de & 5,200.00 (Son: Cinca Mil
Doscientos Pesos 00/100 M.N.), se fija al Partido del Trabajo una multa por el importe total de $ 5
5,200.00 (Son: Cinco Mil Doscientos Pesos 00/100 M.N.)

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fracclon VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, se determina una vez valorados
los elementos objetivas y subjetivos gue les dieron origen, segun el error u omision técnico-
contable en gue se incurrio y analizado el grado de afectacion a |z normatividad vy al proceso de
revision fiscalizador de que sea objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o
individualizada |a sancion impuesta, respetandose el principio de legalidad se fija al Partido del
Trabajo la sancion consistente en una multa por |8 cantidad de 55,200.00 (Son: Cinco Mil
Doscientos Pesos 00/100 M.N.)

| Total de Sancién que
se impone

$ 5,200.00 M.N.

El partide debera iniciar la liquidacion de la cantidad anterior a partir de gue quede firme |a
resolucion; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de |a
Junta General Ejecutiva para gue, en términos del articulo 131, fraccidn 50, de ja Ley de
Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacidon Ciudadana del Estado de Yucatan,
proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico restando el monto respectivo de las
ministracianes mensuales del financiamiento plblico erdinario que le corresponda canforme a la
Ley.
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Por lo expuesto, se demuestra que la sancion que se impone al partido politico, de ningan
modo resulta excesiva o desproporcianada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Ensuma por todo lo presentade, motivado y fundado en la presente Resolucidn se
impone al Partido del Trabajo por las 4 irregularidades u omisiones desglosadas en 2 faltas
formales leves y 2 sustantiva de 1as cuales resulto 1 grave ordinaria y 1 grave mayor, en su informe
Anual 2012, una multa por el importe total de $42,125.00 M.N. {Son: Cuarenta y Dos Mil Ciento
Veinticinco Pesos 00/100 M.N.).

SEXTO.- Remitase copia de fa presente Resolucian a los integrantes del Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, de
conformidad al articulo 22 del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,

SEPTIMO.- Fubliquese la presente Resolucion en la pagina de Internet del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, www.ipepac.org.mx
para su difusian,

La presente Resolucian fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26
de febrero de dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeres
Electorales, Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canche, Licenciado Jose Antonio Gabriel Martinez
Magafia, Licenciado Antonio Ignacio Matute Gonzdlez, Licenciado Carlas Fernando Pavon Duran y la
Consejera Presidenta, Abogada Maria Elena Achach Asaf.
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CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJE TI"IJ'U' EN FUNCION
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