RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ¥
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DEL INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE
RECIBAN EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A SU EMPLEO Y APLICACION,
PRESENTADO POR EL OTRORA PARTIDO POLITICO ESTATAL PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DEL ESTADO DE
YUCATAN, CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO 2012.

VISTO: E|l Dictamen Consolidadeo de |la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite la presente resolucion:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado A, fraccidn |, de fa Constitucian Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de los precedimientos locales de eleccion y consulta popular, es una funcion
estatal gue se realiza a traves de un organismo  pablico especializado, auténomo y profesional en su
desempefo, denominado Institute de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, dotade de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estructura con una
Contraleria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como los organismes ejecutivas, técnicos ¥
operativos necesarios para cumplir con sus funciones, De igual manera, el propic articule sefala que en el
ejercicio de esa funcion, son principios rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
certeza y la profesicnalizacion.

El mismo articulo 16 Apartado A, fraccion | tercer parrafo de |la Constitucidn en cita, entre otras
cosas, establece gue el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, es autoridad en la materia electoral, contando con un Consejo General, gue g5 sU grgano superior
de direccian.

Por su parte, el articulo 16 Bis, de la misma Constitucidn Politica del Estado de Yucatén, entre otros
supuesios establece que la Ley garantizara que |os partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan
de los elementos para llevar a cabo sus actividades, asi come gque tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando gue los recurses publicas prevalezean sobre los de origen privado.

El 03 de julio de 2009, se publicd en el Diario Cficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208, gue
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual enira en
vigor el dfa de su publicacidn, en términos de su articulo Primero Transitorio.

El mismo 03 de julio de 2009, fue publicado en el Diarle Oficial del Gebierno del Estade de Yucatan, el
Decreto 209, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, este Decrelo entro en vigor el dia de su publicacion, de
acuardo con lo sefalado en su articulo Primero Transitoric.

Asimismo, el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, el Capitula VI, denominade “De la Unidad Teécnica de Fiscalizacion”, del Titulo Primero
del Libre Segundao, contenida en los articulos del 144 H al 144 K, |a adicidn de referencia dispone, entre otras
cosas, gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion es el Organo del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatam, que tiene a su cargo la
recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos, respecto del origen v
menta de los recursos gue reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre sy desting y
aplicacion, y que en el ejercicio de sus atribucionss contara con autonomia de gestion.

El propio Decreto 209, reformd el articulo 77, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan, estableciendo en su fraccian |, Incise a, que los partidos politicos deben
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn los informes sobre el origen y monto de los ingresos que
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10.

11.

reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi coma a su emplea y aplicacion, de forma trimestral,
amas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre gue corresponda.

El mismo articulo 77 de la Ley Electoral, en su fraccion I, inciso a, establece la obligacion de los
partides politicos en presentar ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacion sus informes anuales sobre el origen y
monto de los ingresos que reciban en cualquier modalidad de financiamienta, asi como a su empleo y
aplicacion, dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio gque se
reporte.

Cue el Articulo 112 de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, dispone
gue el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, es un
organismo publice, autdnomo, de cardcter permanente, dotade de personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral v responsable del ejercicio dela funcion estatal de erganizar
las elecciones.

De jgual manera, el parrafo segundo del mencionado Articulo 112 de |a Ley de la materia, establece
gue el ejercicio de la funcian estatal de organizar las elecciones se regiran por |os principios de legalidad,
independencia, imparcialidad, ohjetividad, certeza y profesionalizacian.

Por su parte &l Articulo 118, de la propia Ley Electoral, indica que el Consejo General, es el drgano superior
de direccion, responsable del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en
materia electoral, y de |la observancia de los principios dispuestos la misma Ley, en todas |as actividades del
Instituto.

El articulo 144 |, en sus fracciones 11, IV ¥ V de |3 Ley Electoral, establece facultades a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursas de los partidos tengan origen licito y se apliguen
estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; al fgual de recibir v revisar los informes
trimestrales y anuales, asi como de gastos de precampana v campana, de los partidos politicos v sus candidates, v
demnas informes de ingresos y gastos establecidos por la Ley,

De confarmidad con lo dispueste en el articulo 72, fraccian lil, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, las actividades especificas que como entidades de interés publico,
pueden llevar a cabo los partidos politicos son la educacion, capacitacion y profesionalizacian politica, la
investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales, mismas gue serdn apoyadas
mediante financiamiento pablico por un monto total anual equivalente al 5% del que corresponda en gl
mismo afo para las actividades ordinarias a que se refiere |a fraccion | del propio articulo 72, de |la Ley
Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberan destinar anualmente del financiamiento para actividades
especificas que a cada uno le corresponda, el 2% para |la capacitacion, promacicn y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres.

Entre |as atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el articulo 131, fraccion
Vi, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los
acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones v las disposiciones de la citada Ley,

Mediante sesion de diecinueve de noviembre de dos mil once, &l Consejo General aprobo a traves de los
Acuerdos C.G.-161/2011 v C.G.-162/2011, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorazles y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativa a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, asi como,
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacidn de |os Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de
los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Mediante el Acuerdo CG. 12372012 de catorce de septiembre de dos mil doce, el Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin, determing que se
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12,

13.

14,

15.

iniciara el Proceso de Declaracidn de Cancelacién del Registro del otrora Partido Politico Estatal "Fartido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan.

Por medio del Acuerdo C.G. 126/2012 de fecha cuatro de octubre de dos mil doce, el Consejo General
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, determing
resalver la cancelacion del Registro como Partido Politico Estatal al ahara extinto "Partido Socialdemocrata
del Estado de Yucatan”, en virtud de no haber obtenido en la ditima eleccidn de Diputados por el Principio
de Mayoria Relativa por lo menos el 1.5% de la votacién emitida, durante la jornada electoral del dia
primero de julio del dos mil doce, por lo cual, se acordd, cancelar el registro coma Partido Paolitico al atrora
“Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatdn”; se ordenc a la lunta General Ejecutiva inscribir la
cancelacion de dicho partido en el libro correspondiente.

Asimismo, mediante el Acuerdo C.G. 154/2012 de catorce de noviembre de dos mil doce, se designo
a la persona moral "Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil Particular” como
liqguidadar del otrora partide politico estatal “Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn®, para que en
coordinacién con la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan en sus articulos 109, 110 v el
Reglamento para la Lliquidacidn y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos que Pierdan o les sea
Cancelado su Registro ante el Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan en sus articulos 7, 10, 11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se encargue de la administracion de los
recursos del citado partido v se haga cargo del contral y vigilancia directos de su use y desting de recursos y
bienes y responda por los actos que ejecuten cuando se exceda en los limites de su encargo; asimismo de
hacer liguidos los activos y cubrir los pasives pendientes.

En cumplimiento de lo preceptuado en los incisos a y b, de la fraccion I, del articule 77, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el otrora Partide Politico Estatal Partido
Soclaldemocrata del Estado de Yucatan presentd por medio de su liguidador designado, Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, 5.C.P., ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el Informe en el que
reporto sus ingresas totales v los gastos ardinarics carrespondientes al ejercicio 2012, el 8 de Abril de 2013,

La fraccion |, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece gue para la revision de los informes presentades por los partides politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion contara con sesenta dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo momenta la
facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido pelitico, la
documentacion necesaria para comprobar |a veracidad de o reportado en los informes.

Entre las atribuciones y obligaciones gue tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccign
L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estd la Impaner las
sanciones establecidas en esa Ley y en su caso, acordar su ejecucion y cobro, en los términos gue
establezcan las leyes fiscales v los convenios de la coardinacicn respectivas,

Durante la revisidn del Informe Anual Sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentado por el otrora Partido Pelitico
Estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan por medio de su liguidador designado, Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, S.C.P., correspondiente al ejercicic 2012, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, advirtid la existencia de errores u omisiones técnicos, por lo que de conformidad con lo
establecide en la fraccion I, del articulo 78 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn y el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimlientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, |a fiscalizadera
notificd dichos errores u aomisiones téenicos a Consultores Estratégicos Integrados de Yucatdn, S.CP,,
liquidador designado del otrora partide politico estatzl Partido Socialdemderata del Estado de Yucatan,
mediante aficio marcade con el ndmero U.T.F /078/2013 de 02 de julio de 2013, para que en un plazo de
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diez dias cantados a partir de dicha notificacion, presentaran las primeras aclaracicnes o rectificaciones gue
estimara pertinentes.

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones que estima pertinentes, Consultares Estratégicos Integrados
de Yucatdn, 5.C.P., liguidador designado del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, mediante escrito de 16 de julio de 2013, presentd, las primeras aclaractones o
rectificaciones que estimd pertinentes, respecto de su Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

El articulo 78, fraccidn |1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de Yucatan y el
numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacién de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo v
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por éste, subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane, Por lo gque, mediante oficio némero W.T.F./124/2013, de
27 de agosto del presente afio, se le notifico a Consultores Estrateégicos Integrados de Yucatan, 5.C.P,
liguidador designado del otrora partido politico estatal Partido Socialdemécrata del Estado de Yucatan de las
observaciones que se subsanaron y a su vez se le otorgd el plazo de cince dias improrrogables, para gue
presentara sus segundas v Gltimas aclaraclones y corrigiera |os errores u omisiones que estimara pertinentes
de las que se le notificaron como no subsanadas.

A fin de atender |os sefalamientos acerca de los errores U omisiones gue oportunamente le indico la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, mismos gue fueron notificados conforme a lo establecido en el
considerando inmediato anterior, Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, S.C.P., liguidador
designado del otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, presento
mediante escrito de 03 de septiembre de 2013, |as segundas y ultimas aclaraciones o rectificaciones de las
observaciocnes no subsanadas, respecto del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012, del otrora
partide politico estatal indicado,

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccidn |1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatdn y el numeral 6.15 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursas de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el otrora Partido Palitico
Estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatdn por medio de su liquidador designado, Consultores
Estratégicos Integrados de Yucatan, S.C.P. y que considerd pertinentes, mediante oficio numero
U.T.F./146/2013, de 04 de oclubre del presente afio, se procedio a notificarle a Consultores Estratégicos
Integrados de Yucatan, S.C.P, liquidador designado del otrora partido politice  estatal Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan las ocbservaciones de los errores U omisiones técnicos gue se
subsanaron, asi como las observaciones gue no se subsanaron respecto de su Informe  Anual
correspondiente al ejercicio 2012,

De conformidad con lo establecido en las fracciones IV y W, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 6.16 y 6.17 de los Lineamientes Tecnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacldn de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paliticas, al vencimignto del plazo concedido a los partidos politicos para presentar
las rectificaciones de los errores u omisiones técnicos que le fueron notificados, la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene le siguiente; el
resultado vy las conclusiones de la revisidgn de los informes presentados el Partide pelitico; los errores u
omisiones, asi como las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el sefialamiento de las
aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, presentd el Partido, después de haberle notificado con ese
fin; los motivos ¥y fundamento de derecho en gue se sustenta; el sefalamiento expresa del medio de
impugnacion que procede en contra del dictamen vy el plaze de interposician del mismo.
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Los articulos 78, fraccion V1, 335 y 346, fraccign |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen gque la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara ante el Cansejo General, gl
dictamen vy proyecto de resplucion para gue éste proceda a imponer, en sy caso, las sanciones
correspondientes.

El propio articulo 78, fraccion VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal
Electoral del Estado (hoy Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, conforme a las reformas que en materia de Seguridad y lusticia se dieran en esta entidad
federativa, y aparecen en el Cecreto numero 296, publicado en el Diario Oficlal de| Gobierna del Estade de
Yucatan, el 17 de mayo de 2010) |a rasolucidn que en su caso emita el Consejo General, en |a forma y
términos previstos en la ley de la materia.

lgualmente la fraccién IV, del mismo articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser
notificado, dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracion, al
Consejo General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
notificd el 07 de octubre de 2013 al Consejo General, el Dictamen Consalidado, respecto del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2012, del otrora partido pelitico estatal Partido Socialdemaocrata del Estado de
Yucatan el cual incluye el proyecto de resolucion relativa al misma.

En el presente proyecto de resolucion se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacidn de las faltas y la
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacian, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de |a sancion.

De conformidad con lo dispuesto en el articule 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 6.16 y 6.25 de los Lingamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas, corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas
con motive de la presentacion del Informe Anual 2012, que la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha
determinado hacer del conocimiento de ese drgang superior de direccion, a efecto de calificar dichas
irregularidades y en su caso, proceder conforme a lo que establece el articulo 346, fraccion |, de la Ley
Electoral, de determinar ser procedente imponer alguna sancion,

Con base en lo sefalado en el considerande anterior, v de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, v en el numeral
6.25 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacicn Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido
en el Dictamen Consolidado presentado ante 2l Consejo General por la Unidad Tecnica de Fiscalizacidn, si es
el caso de proponer imponer una sancion al otrora Partido Politico Estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucaldn, por las irregularidades reportadas en dicho Dictamen Consolidado,

Con base en lo sefialado en los considerandos anteriores, se procede a analizar lo establecido en el
Dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Téenica de Fiscalizacion, de las
irregularidades consignadas respecto del otrora Partido Politico Estatal Partido Socialdemacrata del Estado
de Yucatan, tal y como a continuacion se mencionan y transcriben:

Observacion 1. De |a revision realizada a la documentacion presentada por “Consultores Estratégicos
Integrados de Yucatan 5.C.P"., como liguidador del otrora partido paolitico estatal, “Partido Socialdemodcrata
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del Estado de Yucatan” correspondiente a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, se observd gue
de la documentacién entregada por el liguidador designado, éste no entregd la totalidad de la misma,
faltando la documentacion siguiante:

De forma impresa:

s Estados de Cuenta del mes de Enero y del mes de Marzo cuenta CBI-FUB HSBC 4053532636.

e Estados de Cuenta de los meses de Energ, Marzo, Junio y Agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644

= Conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco H5BC del ejercicio 2012

+ Conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejerciclo 2012

« Formato RERAP (Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas)

s Formato CF-RERAP {Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas)

* Formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores por Actividades
de campafia)

¢ Formato IAF {Inventario de Activo Fijo)

* Formato AEGD (Actividades Especificas (Gastos Directas))

= Formato AEGI [Actividades Especificas {Gastos Indirectos])

s (Calculo de depreciacion contable de cada uno de los activas

En medio magnético:

* Balanza de comprobacian {(mensual y acumulado)
s Estados Financieros [mensual y acumulado)

« Libro Mayoer (mensual y acumulado)

+ Libro Diario (mensual y acumulada)

¢ (Concliaciones Bancarias

s Formato CF-RERAP (Control de recibos por Reconocimiento de Actividades Politicas)

e [Formato BITACORA(Bitdcora para el Registro de Vidlicos, Pasajes y Gastos Menores por Actividades
de campana)

#  Formato 1AF {Inventario de Activo Fijo)}

En este sentido, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de las Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que |os partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del arigen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y
emplea de sus egresos, de igual manera el drgano interno debera realizar de forma mensual las
canciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxillares de bancos. Estas
conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del drgano internoe, en lo relativo a los activos
fijos, los partidos politicos tendran la abligacion de llevar un registro contable de las adguisiciones de bienes
muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, v de los adquiridos en el periode que se fiscaliza, asi como
también de la depreciacion contable de cada uneo de dichos activos, complementdandolo con un inventario
fisico, en el cual mencionardn la ubicacion habitual de los activos inventariados, mismo gue deberan incluir
actualizado en sus informes correspondientes. Dicho registro se realizard segln el FORMATO [AF.

Par su parte, los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn
de |los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican gue todos |os ingresos en numerario
que provengan del financiamiento publico que sea olorgado al partido politico deben ser depositados en
cuentas bancarias gue se identificardn comao CBIPUB-(PARTIDO)-{NUMERQ) v para actividades especificas que
sea ptorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias gue se identificaran como
CBIPAE- {PARTIDOJHNUMERD). De igual manera, los reconocimientos en numerartio que otorguen los
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partidos a sus militantes o simpatizantes por su participacion en actividades de apoyo politico, deberan estar
respaldados par recibos foliados que especifiquen el nombre, clave de la credencial para votar con fotografia
y firma de |a persona a quien se efeclud el pago, asi como copia de la identificacion respectiva, su domicilio, y
en su caso teléfono, el monto y fecha del pago, el tipo de servicio prestado al partido politico y el periodo
durante el cual se realizd el servicio, Los recibos deberan estar firmados por el representante del drgano
interno del partide politico, €ste formato se denominara FORMATO RERAP, por otro lado, cada una de las
actividades gue realicen los partidos politicos debera ser presentada en un formato Unico de gastos directos
(FORMATO - AEGD), es decir, por cada actividad realizada habra un formate, en los términos del formato
anexo los mencionades Lineamientos Técnicos. Los formatos deberdn presentarse debidamente foliadas,
autorizados por el representante del érgano interno del partido politico v agrupados por tipo de actividad, los
comprobantes de gastos indirectos deberan ser reguisitados en un solo formato para gastos indirectos
(FORMATO — AEGI), en las términos del formato anexo a los citados Lineamientos Téonicos, indicando en
todo momento a gue actlvidad senalada corresponde el formato respectivo. Los cilados Lineamientos
Teécnicos también marcan que los partidos politicos estaran obligadaos, independientemente de la entrega
fisica, a entregar determinada informacion en medics magneticos (USB o CD) utilizando el formato del
programa Excel, como es el caso especifico de |3 Balanza de Comprobacién (mensual y acumuladao), Estados
Financieros {(mensual y acumulado), Libro Mayor {mensual y acumulado), Libro Diarie [mensual y acumulado),
Conciliaciones Bancarias, Formato CF-RERAP [Control de recibos por actividades politicas), Formato Bitacora,
Formato |AF {Inventaria de Activa Fijo)

En tal virtud, se solicita al liguidador del otrora partido palitico presente:
En Forma Impresa;

= Estados de Cuenta del mes de Enero y del mes de Marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636
¢ Estados de Cuenta de los meses de Enero, Marzo, Junio y Agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644
= Conciliaclones bancarias de |a cuenta CBI-PUB 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012
= Conciliaciones bancarias de la cuenta CBI-PAE 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio
2012
* Formato RERAP (Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas)
= Formato CF-RERAP (Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Paoliticas)

= Formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Viiticos, Pasajes y Gastos Menores por
Actividades de campafia)

= Formato IAF (Inventario de Activo Fijo)

¢ Formato AEGD (Actividades Especificas (Gastos Directos))

s Formato AEGI (Actividades Especificas {Gastos Indirectos))
# Cdlculo de depreciacidon contable de cada uno de los activas

En medio magnético:

+ Balanza de comprobacion (mensual y acumulado)

* Estados Financieros {mensual y acumulado)

* Libro Mayor (mensual y acumulado)

= Libro Diario (mensual y acumulado)

« Conciliaciones Bancarias

* Formato CF-RERAP (Control de recibos por Reconocimiento de Actividades Politicas)

* Formato BITACORA(Bitdicora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores por
Actividades de campafia)

* Formato IAF [Inventario de Activo Fijo)
= Las aclaraciones o rectificaclones gue a su derecho convengan

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 1.4 , 3.4 y 3.7 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales w Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
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Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.4, 3.5, 3.54, 3.65, 3.68, 3.71, 3.72 v 3.0 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacian de los Informes de Grigen, Monto, Emplea v Aplicacian de los Recursas de los Partidas Politicos
y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener la certeza de que la informacian presentada refleja la situacion
financiera del propio partido politica y su correspondients validacian,

Que en relacion a lo anterior, el otrora Partido Palitico Estatal Partide Socialdemdcrata del Estado de
Yucatdn, por medio de su liguidador designado, Consultores Estrategicos Integrados de Yucatan, 5.C.P., en su
derecho de aclarar los errores u omisiones écnicos, gue le fueron encontrados, manifestd:

“.. me permite informarle que por carecer en esle momento de todos los elementos
necesarios paro dar respuesta a coda uno de las numerales contenidos en el oficio anterior me
veo imposibifitado para solventar su requerimienta.”

1. De la revisidn integral realizada, al eficio presentado por "Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan,
5.C.P,, liguidador designado del otrora partido politico estatal en liguidacidn “Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan®”, relativa a las primeras aclaraciones de los errores U omisiones técnicos, correspondientes a |as
actividades ordinarias del Informe Anual 2002, par la que se abservd al liquidador del etrora partido politico
na haber entregado la totalidad de la informacicn, faltando la documentacion sigulente:

[De farma impresa:

= Estados de Cuenta del mes de Enero y del mes de Marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636,

e Estados de Cuenta de los meses de Enero, Marzo, Junio y Agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644
s Conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012

» Conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012

= Formato RERAP [Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas)

e Formate CF-RERAP (Control de Folios de Recibas de Reconocimientos por Actividades Politicas)
» Formato BITACORA (Bitdcora para el Registra de Viaticos, Pasajes v Gastos Menores)

« Formato IAF {Inventario de Activo Fijo)

» Formato AEGD [Actividades Especificas [Gastos Directos])

e Formato AEGH (Actividades Especificas [Gastos Indirectos])

e Calculo de depreciacion contable de cada uno de los activas

En medio magnélico;

e Balanza de comprobacion (mensual y acumulada)

# Estados Financieros {mensual y acumulado)

e Libro Mayor (mensual y acumulado)

e Librao Diario [mensual y acumulado)

= Conciliaciones Bancarias

» Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de Recanocimiento por Actividades Politicas)
= Formato BITACORA(Bitacora para el Registra de Vidticas, Pasajes y Gastos Menares)

= Formato |AF [Inventario de Activo Fijo)

Al respecto, el liguidador designado del otrora partido politico estatal, en uso de su derecho
manifestd:

.. me permito informarle que por carecer en este momento de todos los elementos necesarios parg

dar respuesta o cado uno de los numerales contenidos en el oficio onterior me veo imposibilitado pora
solventar su requerimiento.”
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Come puede advertirse, respeclo a esta observacidn el liquidador designado del otrora partido
politico estatal "Socialdemdcrata del Estado de Yucatan” fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue
concedido conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, no presentd aclaracion o rectificacion alguna y las manifestaciones
verlidas, resultaran insatisfactarias, por lal mobtivo, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene esta
ohservacidn como no subsanada.

En lo relative a la observacion, debe decirse gue los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacign Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, sefialan
que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de |lo reportado en los informes del origen y monte de sus ingresos, asi como la aplicacidn y
emplec de sus egresos, de igual manera el organo interno debera realizar de forma mensual las
canciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas
conciliaciones deberan ser validadas por el o los respensables del drgane interno, en lo relativo a los activas
fijos, los partidos politicos tendran la obligacion de llevar un registro contable de las adguisiciones de bienes
muebles e inmuebles de ejercicios anteriares, y de los adquiridos en el periodo que se fiscaliza, asi comoe
tambieén de la depreciacian cantable de cada uno de dichos activos, complementandolo con un inventario
fisico, en el cual mencionardn la ubicacidon habitual de los activos inventariades, mismo gue deberdn incluir
actualizado en sus informes correspondientes. Dicho registro se realizara segln el FORMATO |AF.

Par su parte, los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican que todos los ingresos en
numerario que provengan del financiamiento publico que sea otorgado al partide politico deben ser
depositados en cuentas bancarias que se jdentificardn como CBIPUB-{PARTIDO)-(NUMERQ) v para actividades
especificas que se3 otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se
identificaran como CBIPAE- {PARTIDO)-(NUMERD). De igual manera, |os reconocimientos en numerario gue
otorguen los partidos a sus militantes o simpatizantes por su participacidn en actividades de apoyo palitico,
deberan estar respaldados por recibos foliados que especifiquen el nombre, clave de la credencial para votar
con fotografia y firma de la persona a guien se efectud el pago, asi como copia de |a identificacion respectiva,
su domicilio; ¥ en su caso teléfano, el monto y fecha del pago, el tipo de servicio prestado al partido palitico v
el periodo durante el cual se realizo el servicio. Los recibos deberan estar firmados por el representante del
argano interno del partido politico, éste formato se denominara FORMATO RERAP, por otro lado, cada una de
las actividades que realicen los partidos politicos deberd ser presentada en un formato unico de gastos
directos (FORMATO - AEGD), es decir, por cada actividad realizada habra un formato, en les términos del
formato anexo los mencionados Lineamientos Técnicos, Los formatos deberan presentarse debidamente
foliados, autorizados por el representante del drgano interno del partido politico v agrupados por tipo de
actividad, los comprobantes de gastos indirectos deberdn ser requisitados en un solo formato para gastos
indirectos (FORMATO — AEGI), en los términos del formato anexo a los citados Lineamientos Tecnicos,
indicando en tode momenlo a gue actividad sefalada corresponde el formato respectivo. Los citados
Lineamientos Técnicos tambien marcan gue los partidos politicos estardan obligados, independientemente de
la entrega fisica, a entregar determinada informacién én medios magnéticas {USE o CD) utilizando el formato
del programa Excel, como es el caso especifico de la Balanza de Comprobacién {mensuval y acumuladao),
Estados Financieros {(mensual y acumulado), Libro Mayor {mensual y acumulade), Libro Diario (mensual y
acumulade), Conciliaciones Bancarias, Formato CF-RERAP [Control de recibos por actividades politicas),
Formato Bitdcora, Formato IAF (Inventario de Activo Fijo).

En tal razdn, se solicita al liquidador designado del otrora partide politico estatal presente:;

En medio magnético:

= Balanza de comprobacidn (mensual y acumulado)
= Estados Financieros (mensual y acumulado)
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= Libro Mayor (mensual y acumuladao)

® Libro Diarie (mensual y acumulado)

« Conciliaciones Bancarias

¢ Formato CF-RERAP [Control de folios de recibos de Reconocimiento por Actividades Politicas)
e Formato BITACORA(Bitdcora para el Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores)

= Formato IAF (Inventario de Activo Fijo)

De forma impresa:

& Estados de Cuenta del mes de Enero vy del mes de Marzo cuenta CBI-PUB H5BC 4053532636,

= Estados de Cuenta de los meses de Energ, Marzo, Junio y Agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644
+ Conciliaciones bancarias de |a cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012

= Conciliaciones bancarias de |a cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012

* Formato RERAP {Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas)

= Formato CF-RERAP (Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Politicas)
» Formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores)

= Formato IAF {Inventario de Activo Fijo)

= Formato AEGD (Actividades Especificas [Gastos Directos])

» Formato AEGI [Actividades Especificas [Gastos Indirectos])

= Cilculo de depreciacién contable de cada uno de los activos

* Las aclaraciones gue a su derecho convinieran.

El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales en los numerales 1.4, 2.4 y 3.7 de los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative 3 los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos vy Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.4, 3.5, 3.54, 2,65, 3.68, 3.71, 3.72 v 3.90 de |os
Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de fos Informes de Origen, Manto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, a efecto de dar cumplimienta a la normatividad, tener la certeza
gue la informacidn presentada refleja |a situacian financiera del proplo partido politico y su correspondiente
validacicn,

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de
Yucatdn, por medio de su liguidador designado "Consultores Estratégicos Integrados de Yucatidn 5.C.P, en su
derecho de aclarar los errores u omisiones lécnicos, que le fueron encontrados y notificados como no
subsanadas manifestd;

“Respecto al numeral 1 del Oficio UTF/124/2013: se anexa disco compacto los siguientes
archivos: (folio 0001)

1 Balanza de comprobacion {mensual y ocumulada)

2. Estados Ffinancieros (mensual y acumulodo)

3. LUbro Mayor (mensual vy acomuloda)

4. Libro Diario {mensual v acurmnuloda)

5 Concifiociones Bancorigs

6. Formato CF-RERAP (Control de folios de reconocimiento por actividades paoliticos)

2. Formato IAF (fnventario de Activo Fijo)

De forma impresa;
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1. Concifiaciones boncarias de lo cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012
{folio 0002 ol 0042),

2. Conciiociones bancarios de lo cuenta 4053532644 del Bonco HSBC del ejercicio 2012
(folio 0043 ol 0078)

3. Formato RERAP [Rectbe de reconocimiento por actividodes politicas) (folio 0079)

4, Formato CF-RERAP {Control de folios de reconocimiento por actividodes politicas) folio
0080)

5 Farmato 1AF (inventario de activo fije) (folio 0081)

Par lo otras puntos soficitados e informe o sigulente:

Formoto AEGD (Actividodes Especificos [Gostos Directos]) el organo de finanzas del Otrora
partido politico “Partide Socioldemocrota del Estodo de Yucatdn® dnicomente entregd las
pdlizas de egresos v copia de los cheques los cuoles fueran entregadas a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion Del Instituto de Procedimientos Electorales ¥ Participocion Ciudodona del Estado
de Yucatan con mediante Oficto de fecha 08 de abril de 2012,

Formato AEGI (Actividodes Especificas [Gastos Indirectos]) el drgono de finonzas del Otrora
partido pelitico "Partido Socioldemocrata del Estado de Yucoldn® unicamente entregd (as
polizos de egresos y copia de los cheques de los cunles fueron entregados a la Unidad Técnico de
Fiscalizacion Del Instituto de Procedimientos Electoroles ¥ Pafticipocion Ciudadana del Estado
de Yucalan con medionte Oficio de fecho 08 de obril de 2012,

Calculo de lo depreciacion contoble de cado uno de fos octives, Por este rubro no se realizo el
cdlculo de lo depreciacion ya que el tnico active consistente en ung comara fotografica con un
costo de 51,390.00 la cual no fue entregoda al liguidador v del cual se desconoce su ubicacion,
esto quedo manifestado en ef gota circunstanciada por lo entrega de informes v documentacidn
refotiva al inventorio de bienes y recursos que integran ef patrimonio del otrora partido politico
estatal “Partido Socioldemderato del Estado de Yucotan” y realizacidn de inventario fisico de los
bienes, asi como lo recepcion de los lbros de contobilidod, registros v bolanzas de
comprobacidn, de fecha 05 de diciembre d 2012.

Por el formato BITACORA (Bitdcora para ef registro de Vigticos, Pasajes y Gastos Menores), no
fuerch entregados porel responsable del argano de finanzas de! Otrorg partido Politico “Partido
Socialdemocrota del Estade de Yucatdn®, unicamente entrego las polizgs de egresos ¥ copla de
los cheques los cugles fueron entregodos o lo Unidod Técnica de Fiscalizacidn Del Instituto de
Procedimientos Efectorgles Y Paorticipocion Ciudodano del Estodo de Yucatan con medionte
Oficio de fecha 08 de abril de 20127

De todo lo anterior se desprende que se respetd fa garantia de audiencia del otrora partido palitico
estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, por medio de su liguidador designado, Consultores
Estratégicos Integrados S.C.P., toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y
omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe Anual 2012 del ofrora instituto politico que se
analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, &l advertir la existencia de errores y omisiones técnicos,
mediante oficlos U.T.F./078/2013 de 2 de julio de 2013 y U.T.F./124/2013 de 27 de agosto de 2013, notificd
en las mismas fechas al partido politico en cuestién, para gue en un plazoe de diez y cinco dias,
respectivarnente, contados a partir del dia sigulente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemaocrata del Estado de Yucatan, por
medic de su liguidador designado, Consuliores Estratégicos Integrados, 5.C.P., contestd lo que a su derecho
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conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 03 de septiembre
de 2013, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la observacion realizada.

Una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaclones gque presentd el otrora
Partido Politico Estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, por medio de su liguidador designado
Consultores Estratégicos Integrados de Yucatdn, S.CP. y que cansiderd pertinentes, mediante oficio
UTF/146/2013, de 04 de octubre de 2013, e fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de
conformidad con el articule 78, fraccion |, de |3 Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan.,

Conclusion Observacian 1. De |a revision y analisis integral realizados, a la documentacion presentada por
“Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, S.C.P., liguidador designade del otrora partido politico
estatal en liguidacion “Socialdemeocrata del Estado de Yucatan®, relativa a las segundas y ultimas aclaraciones
de los errores u omisiones técnicos, correspondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por
la gque se le ohservd al liguidader designado del otrora partide politico estatal, no haber entregade 1a
totalidad de la informacion, siende la documentacian requerida, la siguiente:

De forma impresa:

s Estados de Cuenta del mes de Enero y del mes de Marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636,

= Estados de Cuenta de los meses de Enero, Marze, lunio y Agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644
* Conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012

= Conciliaciones bancarias de la cuenta 34053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012

s Formato RERAP (Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas)

= Formato CF-RERAP {Control de Folios de Recibos de Reconocimientos por Actividades Paliticas)
» Formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores)

= Formato IAF (Inventaric de Active Fijo)

s Formato AEGD (Actividades Especificas [Gastos Directos])

= Formato AEGI (Actividades Especificas [Gastos Indirectos])

# Calculo de depreciacion contable de cada uno de los activas

En medio magneética:

» Balanza de comprobacion (mensual y acumulado)

+ Estados Financiergs (mensual y acumulada)

s |ibro Mayaor (mensual y acumulado)

s L ibro Diarie {mensual y acumulado)

= Concillaciones Bancarias

» Formato CF-RERAP (Control de folios de recibos de Reconocimiento por Actividades Politicas)
» Formato BITACORA(Bitacora para ¢l Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores)

« Formato IAF {Inventario de Activo Fija)

Siendo que respecto de esta observacion, el liquidador del otrora partido politico estatal, manifesto
haber entregado la siguiente documentacion e informacion:

“Respecto ol numeral 1 del Oficlo UTF/124/2013; se onexo disco compocto los sigulentes
archivas: (folio 0001)

1) Balanzo de comprobocion (mensual y ccumuladao)

2) Estades Finoncieros fmensual y acumulodo)

3} Libro Mayar (mensual y acunulado)

4) Libro Digrio fmensual y acumulada)

5) Conciliociones Bancarias

&) Formato CF-RERAP (Control de folios de recanocimiento por actividades politicas)

7] Formaoto IAF (lnventario de Activa Fijo)
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e forma imgresa:

1) Conciliociones bancorios de lo cuenta 4053532636 del Bonco HSBC del efercicio 2012 (folio
0002 al 0042).

2) Conciltociones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012 (folie
0043 ol 0078)

3} Formoto RERAF (Recibe de reconocimiento por actividodes politicas) (folio 0079)

4} Formoto CF-RERAP (Control de folios de reconocimiento por actividades politicos) (folic 0080)

5) Formato AF finventaria de activo fijo) (folio 0081)

For lo otros puntos solicitodos le informe lo siguiente:

Formato AEGD fActividades Especificas [Gastos Directos]) el drgano de fingnzas del Otrora
partide politico “Partide Socioldemocroto del Estodo de Yucoton™ unicamente entrego los palizas
de egresos y copio de los cheques fos cuales fueron entregodes o lo Unidod Técnico de
Fiscalizacton Del institute de Procedimientas Electorales ¥ Participacidn Cludodona del Estado de
Yucatdn con mediante Oficio de fecha 08 de gbril de 2012,

Formato AEGI (Actividades Especificas [Gastos Indirectos]) el orgono de finanzas del Otrora
partido pelitico “Partido Socividemocrota del Estodo de Yucatan™ dnicamente entrego fos polizas
de egresos y copia de los cheques de los cuales fueron entregodos o la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn Del Instituta de Procedimientas Electorales ¥ Participacion Ciudadana del Estodo de
Yucatdan con medionte Oficio de fecho 08 de abril de 2012,

Colculo de la depreciocidn contable de codeo uno de fos activos, Por este rubro no se realizo el
colculo de lo depreciocion yo gque el unice active consistente en ung camarg fotogrdfica con un
costo de 51,390.00 o cuol no fue entreqodo ol hquidodor v del cual se desconoce su ubicacion,
esto quedo manifestado en el acta circunstanciada por fo entrega de informes y documentacidn
relativa al invenlario de Blenes y recursos gque integran el patrimonio del ofrorg partide politico
estatal “Partide Socioldemacrata dej Estodo de Yucotan™ y realizocidn de inventario fisico de los
bienes, osi como o recepcion de los libros de contobilidad, registros y balanzos de comprobacidn,
de fecha 05 de diciembre d 2012,

Por el formato BITACORA (Bitdcora paro el registro de Vidticos, Pasojes y Gostos Menores), no
fueron entregados por el responsoble del organo de finanzas del Gtrora partide Politico "Partide
Secialdemdcrata del Estodo de Yucatan”, unicamente entrego las polizas de egreses y copio de los
cheques las cuales fueron entregodos o fa Unidad Técnico de Fiscolizacidn Del Instituto de
Procedimientos Electorales ¥ Participacion Civdodang del Estado de Yucatdn con medignte Oficio
de fecho 08 de abril de 2012, (Sic)

Ce la revision a la documentacidn presentada por el liquidador del otrora partido politico estatal, se
tiene que si entregd la documentacion siguiente:

D forma impresa;

» Formato CF-RERAPR (Control de Folios de Recibas de Reconacimientes por Actividades Politicas)
* Formato |AF (Inventario de Activo Fijo)

En medic magnético:
« Balanza de comprobacion (mensual y acumulado)
# Conciliaciones Bancarias
= Formato CF-RERAP (Contrel de folios de recibos de Reconocimiento por Actividades Paliticas)
e Formato |AF (Inventario de Activo Fijo)

Maotivo por el cual, al haber presentado en forma impresa los formatos CF-RERAP {Control de Folios
de Recibos de Reconacimientos por Actividades Politicas) y IAF {Inventario de Activo Fijo), asi como en medio
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magnético la Balanza de comprobacion (mensual y acumulade), las Conciliaciones Bancarias, el formato CF-
RERAP (Control de folios de recibos de Reconocimiento por Actividades Politicas) y el formato IAF {Inventario
de Activo Fijo), se subsana esta parte de la observacion.

Can relacion al cdlculo de la depreciacion contable de cada uno de los activos, el ctado liguidador
designado, aclard gque no se realizé ya que el dnice activo consistenie en una camara fotografica con un
costo de 51,390.00 M.N. {Son: Un mil trescientos noventa pesos sin centavos en moneda nacional) no le fue
entregada y del cual se desconoce su ubicacion, y que esto guedd manifestado en el acta circunstanciada
por la entrega de informes vy documentacion relativa al inventario de bienes y recursos gue integran el
patrimonio del otrora partido pelitico estatal "Partido Socialdemaocrata del Estado de Yucatan” y realizacion
de inventario fisico de los bienes, asi coma la recepcion de los libros de contabilidad, registros y balanzas de
comprobacion, de 05 de diciembre de 2012, por lo que esta Fiscalizadora al contar con el acta sefialada por
el liguidador designada, se tiene gue este punto de la observacion gueda como subsanado.

Ahora bien, es cierto, que el liguidadar designado del otrora partido politico estatal, presento en
forma impresa las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco H5BC del ejercicio 2012 y las
conciliaciones bancarias de |a cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012, sin embargo estas no se
encuentran debidamente validadas por el responsable del drgano interno del otrora partide politico estatal
Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan; de igual forma, referente al formato RERAP (Recibo de
Reconocimiento por Actividades Politicas), dnicamente presentd un formato de los 8 gue fueron emitidos. En
relacion a la documentacion presentada en medio magnético, de los estados financieros (mensual y
acumuladeo) solo presentd el Balance General acumulado al 31 de diciembre de 2012 faltando los
correspondientes a cada mes del gjercicio fiscal 2012; respecto del Libro Mayor [mensual y acumulade) no
presento el que corresponde al mes de octubre de 2012 y del Libro Diario (mensual y acumulade) tampoco
prasentan el que carresponde al mes de julio de 2012, razones gor las cuales no se subsana la observacion en
relacion a la documentacion sefialada en este parrafo,

Es de aclarar, en relacidn a los formatos BITACORA (Bitacora para el Registro de Vidticos, Pasajes y
Gastos Menores), AEGD [Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEGl (Actividades Especificas [Gastos
Indirectos]), si bien, el liguidador designado del otrora partido politico argumentd que no fueron entregados
par el responsable del ergano de finanzas del Otrora partido Politico "Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan”, y gue dnicamente entregd las pdlizas de epresos y copia de los cheques los cuales fueron
entregados a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, mediante Oficio de 08 de abril de 2012, se tiene gue
dichas pdlizas de egresos y copias de chegues efectivamente corresponden a gastos, pero estas no
sustituyen los formatos que le fueron regueridos por esta Fiscalizadora, molives estos por los gue no se
subsana |a observacion respecto de los formatos referidos en este apartado,

Asimisrmo, el liquidador del otrora partido politico estatal omitio presentar lo siguiente:

De forma impresa:

= Estados de Cuenta del mes de Enero y del mes de Marzo cuenta CBI-PLUB HSBC 4053532636.

s Estados de Cuenta de los meses de Enero, Marzo, Junio y Agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644
* Formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Viaticos, Pasajes v Gastos Menores)

* Formato AEGD (Actividades Especificas [Gastos Directos])

» Formato AEG) (Actividades Especificas [Gastos Indirectos])

En medio magnético:
* Formatoe BITACORA (Bitacora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores)

Ante las omisiones y deficiencias antes expuestas, esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, concluye que
la observacidn guedd como no subsanada, en virtud de que el liquidador designado del otrora partido
politico estatal no presentd en forma impresa los estados de cuenta del mes de enero v del mes de marzo
cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de cuenta de los meses de enero, marzo, junio y agosto de |a
cuenta CBI-PAE 4053532644, |os formatas BITACORA (Bitacara para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos
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Menores), AEGD (Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEGl  [Actividades Especificas [Gastos
Indirectos]); asi comao las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio
2012 vy las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco H5BC del ejercicio 2012, debidamente
validadas por el funcionario responsable, v con respecto al formato RERAP [Recibo de Reconocimiento por
Actividades Paoliticas), omitio presentar la totalidad de los emitidos; tratandese de |a informacion reguerida
en medio magnético fue omiso en presentar el formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Viaticos,
Pasajes y Gastos Menores), de los estados financieros [mensual y acumulado) solo presentd el Balance
general acumulado al 31 de diciembre de 2012; respecta del Libro Mayor {mensual y acumulado) no presentd
el que corresponde al mes de octubre de 2012 y del Libre Diario (mensual y acumulado) tampaoco presentd el
que carresponde al mes de julio de 2012, incumpliendo de esta forma, con los numerales 1.4, 3.4 y 3.7 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.4, 3.5, 3.54, 3.65, 3.71, 3.72 y 3.90 de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presantacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas,

Lina vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemacrata del Estade de Yucatan, por medio de su liguidador designado Consultores Estratégicos
Integrados, 5.C.F., se concluye gue el otrora partide politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de
Yucatdn, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados
como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omisidn
técnico notificado ya que ne presentd en forma impresa los estados de cuenta del mes de enero y del mes
de marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de cuenta de los meses de energ, marza, junio y
agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644, los formatos BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos,
Pasajes y Gastos Menores), AEGD (Actividades Especificas [Gastas Directos)), AEGI (Actividades Especificas
[Gastos Indirectos]); asi como las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del
ejercicio 2012 vy las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicic 2012,
debidamente validadas por el funcionario responsable, y con respecto al formato RERAP (Recibo de
Reconocimiento por Actividades Politicas), omitio presentar la totalidad de los emitidos; tratandose de |3
informacion requerida en medio magneético fue omiso en presentar el formato BITACORA (Bitdcora para el
Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores); de los estados financieros (mensual ¥ acumulado) solo
presentd el Balance general acumulado al 31 de diciembre de 2012; respecto del Libro Mayor (mensual y
acumulads) no presentd el gue corresponde al mes de octubre de 2012 v del Libro Diario [mensual y
acumulado) tampoco presentd el gue corresponde al mes de julio de 2012,

El partido hace mencidon en su aclaracian lo siguiente: “Respecto af numeral 1 del Offcio
UTF/124/2013: se anexa disco compacto los siguientes archivos: {folio 0001} 1) Balanza de comprobacidn
{mensual y acumuloda); 2) Estodes Financieros (mensual v ocumulada), 3) Libro Mayor (mensual y
acumulada), 4) Libro Diaro {mensual v acumulado), 5) Conciliociones Bancarias, &) Formato CF-RERAP
{Controf de folios de reconocimiento por actividades paliticas), y 7] Formato [AF (Inventario de Activa Fijo).
De forma impresa:r 1) Conciliociones bancarias de o cuento 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012
{folio 0002 ol 0042), 2) Cancifiociones bancarios de lo cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicia 2012
{folio 0043 al 007&), 3) Formato RERAP (Recibo de reconocimiento por actividades politicas) (follo 0079), 4)
Formato CF-RERAP (Contral de folios de reconocimiento por actividodes politicas) (folio 0080) v 5) Formato
1AF {inventario de active fijo) (folio 0O81). Por lo otros puntos solicitados fe informe lo siguiente! Formato
AEGD (Actividades Especificos [Gostos Directos]) el drgano de finanzos del Otrora partido politico “Portido
Socioldemacrata del Estado de Yucotan™ unicomente entrego las polizas de egresos y copio de los chegues
los cuales fueron entregados o la Unidad Técnica de Fiscalizacion Del fnstituto de Procedimientos Electorales
¥ Porticipocian Cludadana del Estado de Yucatan con mediante Oficio de fecho 08 de abril de 2012, Formaoto
AEGI (Actividades Especificos [Gastos Indirectos]) ¢! organo de finanzos del Otrorg partide politico “Partido
Secialdemacrata del Estado de Yucatan® unicomente entrego los palizas de egresos y copio de los cheques
de los cuales fueron entregodos o lo Unidod Técnica de Fiscalizacion Del Instituto de Procedimientos
Electorales ¥ Participacion Cludadana del Estodo de Yucatgn con mediante Oficio de fecho 08 de abril de
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2012. Calculo de lo depreciocidn contable de cada uno de los actives, Por este rubro no se realizo el cdlculo
de lo depreciocidn yo que el dnico octiva consistente en wna comara fotogrdfica can un costo de 51,390.00 la
cual no fue entregada ol figuidador y del cual se desconace su ubicacidn, esto quedo manifestado en el octo
circunstanciada por la entrego de informes y docernentocion relative ol inventorio de bienes y recursos que
integran el patrimonic del atroro partide politico estatal "Partido Socieldemdcrata del Estado de Yucatan™ y
realizaciaon de inventario fisico de los bienes, asi como fo recepcion de las libros de contabilidod, registros y
balanzas de comprobacidn, de fecha 05 de diciembre d 2012, Por el formoto BITACORA (Bitacoro para el
registro de Vidticos, Posajes y Gostos Menores), no fueron entregadaos por el responsable del drgano de
finanzas del Otrara partido Politico “Partido Socialdemacrota del Esfodo de Yucotdn”, dpicamente entrego
los pdlizos de egresos y copie de los cheques los cuales fueron entregedos o lo Unided Técnica de
Fiscalizacidn Del Instituto de Procedimientos Electarales ¥ Participocion Ciudodaona del Estodo de Yucatan
con medionte Oficio de fecha 08 de obril de 2012, Mo siendo esto suficiente para dar como subsanada esta
observacion, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificado. Se
procede a analizar la conclusidn transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestade, esta autoridad electoral concluye que se incumplié lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 1.4, 3.4 y 3.7 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas v en los
numerales 3.4, 3.5, 3.54, 3.65, 3.71, 3.72 7 3.90 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Pollticas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar
datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de o reportade en los informes del
arigen ¥ monto de sus ingresas, asi comoe la aplicacion y emples de sus egresos, de igual manera el drgano
interno deberd realizar de forma mensual las concillaciones bancarias, basdndose en el estada de cuenta del
banco v registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los respansables
del drgano interno, en lo relativo a los activos fijos, los partidos paliticos tendrén la abligacidn de llevar un
reglstro contable de las adguisiciones de bienes muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, v de los
adguirides en el periedo que se fiscaliza, asi como también de la depreciacion contable de cada uno de
dichos actives, complementandelo con un inventario fisico, en el cual mencionaran la ubicacidn habitual de
los activos inventariados, mismo que deberdn inclulr actualizado en sus informes correspondientes, Dicho
registro se realizara segun el FORMATO IAF; indican que todos los ingresos en numerario gue provengan del
financiamiento publico que sea otorgado al partide politico deben ser depositades en cuentas bancarias gue
se identificardn como CBIFUB-[PARTIDO)-{NUMERQ) y para actividades especificas que sea otorgadao al
partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias gue se identificaran como CBIPAE- (PARTIDO)-
(NUMERD), De igual manera, los reconoclmientos en numerario que otorguen los partidos a sus militantes o
simpatizantes por su participacian en actividades de apoyo politico, deberan estar respaldados por recibos
foliados gue especifiquen el nombre, clave dela credencial para votar con fotogralia v firma de la persona a
guien se efectuo el pago, asi como copia de la identificacion respectiva, su domicilio, y n su caso teléfono,
el monto y fecha del pago, el tipo de servicio prestado al partido politico v el perlodo durante el cual se
realizo el servicio. Los recibos deberdn estar firmados por el representante del érgano interno del partido
politico, éste formato se denominara FORMATO RERAP, por atra lado, cada una de las actividades que
realicen fos partidos politicos debera ser presentada en un formato Unico de gastos directos (FORMATO -
AEGD), es declr, por cada actividad realizada habrd un formate, en los términos del formato anexo los
mencionados Lineamientos Técnicos. Los formatos deberan presentarse debidamente foliados, autorizados
par el representante del grgano interno del partido politico vy agrupados por tipo de actividad, |os
comprobantes de gastos indirectos deberan ser requisitados en un solo formato para gastos indirectos
(FORMATO — AEGI), en los términos del formato anexo a los citados Lineamientos Téenicas, indicando en
todo momente a que actividad sefalada corresponde el formato respective. Los citados Lineamientos
Téenicos tambien marcan que los partidos politicos estaran obligados, independientemente de la entrega
fisica, a entregar determinada informacion en medios magnéticos (USB o CO) utilizando el formato del
programa Excel, como es el caso especifico de |a Balanza de Comprobacidn (mensual y acumulado), Estados
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Financieros (mensual y acumulade), Libro Mayor [mensual y acumulado), Libro Diaric [mensual y
acumulado), Conciliaciones Bancarias, Formato CF-REBAFP (Control de recibos por actividades politicas),
Farmato Bitdcora, Formato IAF (Inventario de Activo Fijo), garantizando de esta manera el respeto absoluto
a la norma.

En el caso concreto, el otrara partido politico Socialdemaocrata del Estado de Yucatan, no cumple con
lo dispuesto en |as normas antes citadas, toda ver gue no presento en forma impresa los estados de cuenta
del mes de enero y del mes de marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de cuenta de |os meses
de energ, marzo, junio y agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644, las farmatos BITACORA (Bitacora para el
Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores), AEGD [Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEGI
{Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asi como |as conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636
del Banco HSBC del ejercicio 2012 y las concillaciones bancarias de |a cuenta 4053532644 de| Banco HSEC de
ejercicio 2012, debidamente validadas por el funclonario responsable, v can respecto al formato RERAP
{Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas), omitié presentar la totalidad de los emitidos;
tratandose de la informacién requerida en medio magnético fue omiso en presentar el formato BITACORA
{Bitdcora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores); de los estados financieros (mensual y
acumulado) solo presentd el Balance general acumulado al 31 de diciembre de 2012; respecto del Libro
Mayor {mensual y acumulado) no presentd el que corresponde al mes de oclubre de 2012 y del Libro Diario
{mensual y acumulado) tampoco presentd el gue corresponde al mes de julio de 2012,

Las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad de
merito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al
partido respecto que no presentd en forma impresa los estados de cuenta del mes de enero y del mes de
marzo cuentas CBI-PUB H3BC 4053332630, oy estados de cuenta de los meses de enero, marzo, |unio y agosto
de la cuenta CBI-PAE 4053532644, los formatos BITACORA (Bitacora para el Registro de Viaticos, Pasajes y
Gastos Menores), AEGD [Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEGI (Actividades Especificas [Gastos
Indirectos)); asi como las concillaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio
2012 y las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del gjercicio 2012, debidamente
validadas por el funcionaric responsable, y con respecto al formato RERAP (Recibo de Reconocimiento por
Actividades Politicas), omitic presentar |a totalidad de los emitidos; tratandose de la informacién requerida
en medio magnético fue omiso en presentar el formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos,
Pasajes y Gastos Menores); de los estados financieros (mensual vy acumulade) selo presentd el Balance
general acumulade al 31 de diciembre de 2012; respecto del Libro Mayor (mensual y acumulado) no presento
el que corresponde al mes de octubre de 2012 v del Libro Diario {mensual y acumulada) tampoco presentd el
que correspande al mes de julio de 2012,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el otrora partide politico estatal Partido
Socialdemdécrata del Estado de Yucatdn, por medio de su liguidador designado Consultores Estratégicos
Integrados, 5.C.P., en uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encantrades, no presento argumento legal alguno gue permita desechar la irregularidad relativa a no
presentar en forma impresa los estados de cuenta del mes de enero y del mes de marzo cuenta CB-PUB
HSBC 4053532636, los estados de cuenta de los meses de enero, marzo, junio y agosto de la cuenta CBI-PAE
4053532644, los farmatos BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos, Pasajes v Gastos Menores), AEGD
{Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEGI {Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asi como las
conciliaciones bancarias de |a cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 v las conciliaciones
bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012, debidamente validadas por el
funcionario responsable, y con respecto al formalo RERAP (Recibo de Reconocimiento por Actividades
Politicas), omitid presentar la totalidad de |os emitidos; tratandose de la informacion requerida en medio
rmagnético fue omiso en presentar el formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos, Pasajes vy
Gastos Menores); de los estados financieros {menseal v acumulado} sole presenta el Balance general
acumulado al 31 de diciembre de 2012; respecto del Libro Mayor (mensual y acumulado) no presentd el que
corresponde al mes de octubre de 2012 vy del Libro Diario {mensual v acumulade) tampoco presentd el gue
carresponde al mes de jullo de 2012
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En ningln procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion
de los recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualguier clase de documentos como
camprobantes de ingresos o egreses, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido
previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecide una serie de reguisitos claramente sefalados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar el
origen y destine de todos los recursos con los gque cuenten, Esto Ultime, con la finalidad de que |a autoridad
tenga certeza sobre |a procedencia y aplicacion de todaos sus recursos en este caso, no habiendo presentado
en forma impresa los estados de cuenta del mes de enero y del mes de marzo cuenta CBI-PUB HSBC
4053532636, los estados de cuenta de los meses de enero, marzo, junio y agosto de la cuenta CBI-PAE
4053532644, los formatos BITACORA (Bitacara para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores), AEGD
(Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEG! (Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asi como las
contiliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 v las conciliaciones
bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012, debidamente validadas por el
funcionario responsable, y con respecto al formato RERAP {Recibo de Reconocimiento por Actividades
Politicas), omitid presentar la totalidad de los emitidos; tratdndose de la informacion requerida en media
magnético fue omiso en presentar el formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Vidticos, Pasajes y
Gastos Menores); de |os estados financieres (mensual y acumulado) solo presentd el Balance general
acumulado al 21 de diciembre de 20132; respecto del Libro Mayor {mensual y acumulado) no presentd el gue
corresponde al mes de octubre de 2012 v del Libro Diario (mensual v acumulado) tampoco presents el gue
corresponde al mes de julio de 2012.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatdan, por las razones que sean, no presente la documentacién
comprobatoria, por medio de su liguidador designado, Consultores Estratégicos Integrados, S.C.P. con los
requisitos exigidos por fa normatividad que esta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le
concede la ley de |la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn del financlamienta de los
recursos, asi come sobre el control del ejercicio de los mismos.

De |o anterior, se puede determinar que la conducta desplegada por el otrara partido politico estatal
Partido Socialdemocrata del Estade de Yucatan, incurre en una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se
acredita y confarme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e corresponde una sancidn,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual
éste drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si |a falta es levisima,
leve o grave y en este (ltimo supuesto sl se trata de una gravedad ordinarla, especial, mayor o
particularmente grave,

A fin de gue resulte practico el desarrollo de les lineamientos establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, para realizar la calificacion de la irregularidad cometida
por-el otrora Partido Politico Socialdemadcrata del Estado de Yucatdn, antes apuntada, se procederd en primer
lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a
cabo por el citado partido palitico.

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
al Tipo deinfraccién (accidn u omision).
La Real Academia de la Lengua Espanola define a |a accion comao “el glercicio de lo posibilidad de

hacer, o bien, el resultodo de hocer”. Por otra parte define a la omisidn como la “obstencidn de hocer o
decir”, o bien, “lo falte por haber defado de hocer algo necesario o conveniente en o ejecucidn de una cosa o
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por no haberla ejecutada”. En ese sentido |a accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en
un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn en la
sentencla identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentide
estricto se realiza a traves de una actividad positiva gque conculca una norma gue prohibe hacer algo. En
cambio, en |a omisidn, el sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la
forma ordenada en fa norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una amision, ya que no presento en forma impresa los
gstados de cuenta del mes de enero vy del mes de marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de
cuenta de los meses de enero, marzo, junio y agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644, los formatos
BITACORA (Bitdcara para el Registro de Viaticas, Pasajes y Gastos Menores), AEGD (Actividades Especificas
[Gastos Directos]), AEGI (Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asi como las conciliaciones bancarias
de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 y las conciliaciones bancarias de la cuenta
4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012, debidamente validadas paor el funcionario responsable, y
con respecto al formato RERAP [Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas), omitio presentar la
totalidad de los ernitidos; tratandose de la informacion requerida en medio magnético fue omiso en
presentar el formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores); de los
estados financieros [mensual y acumulada) solo presento el Balance general acumulado al 31 de diciembre
de 2012; respecto del Libro Mayor [mensual vy acumulado) no presentd el gue corresponde al mes de
octubre de 2012 y del Libro Diario {mensual v acumulado) tampoco presento el que corresponde al mes de
julio de 2012, por lo que el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, no
cumplio con lo establecido en los numerales 1.4, 3.4 y 3.7 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacidn Comprobataria de los Recursaos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 3.4, 3.5 354, 365 3.71, 372 v 390 de los Lneamientos Técnicos del instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones
Politicas,

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron.

Modo: El otrora partido politico estatal Partido Socialdemderata del Estado de Yucatan cometié una
irregularidad al haber incumplido con su obligacidn de garante, al no haber presentado en forma impresa |os
estados de cuenta del mes de enero v del mes de marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de
cuenta de |los meses de enero, marzo, junic y agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644, los formatos
BITACORA (Bitécora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores), AEGD (Actividades Especificas
|Gastos Directos]), AEGI [Actividades Especificas |Gastos Indirectos]); asi como las conciliaciones bancarias
de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 y |as conciliaciones bancarias de la cuenta
4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012, debidamente validadas por el funcionario responsable, v
con respecto al formato RERAP [Recibo de Reconocimiento por Actividades Politicas), omitio presentar la
totalidad de los emitidos; tratandose de |la informacion requerida en medio magnético fue omiso en
presentar =l formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menaores); de los
estados financieros {mensuval y acumulade) solo presentd el Balance general acumulado al 31 de diciembre
de 2012; respecto del Libro Mayor {mensual y acumulado) no presentd el que corresponde al mes de
octubre de 2012 y del Libro Diarie (mensual y acumulado) tampoco presentd el que corresponde al mes de
julio de 2012,

Tiempo: La irregularidad atribuida al otrora partido politico estatal Partido Soclaldemocrata del
Estado de Yucatdn, surgio de la revision su Informe Anual 2012, sobre el origen y monto de los ingresos que
recibic por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn.
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Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del otrora partido politico estatal Partido
Socialdemccrata del Estado de Yucatan.

c) Comisidn intencional o culposa de |a falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de qué manera &l responsable fijo
su valuntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicie de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece @l mismo reproche una persona que ha infringido | disposician
normativa en virtud de |a falta de observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado
su voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, |a Sala Superlor del Tribunal Electeral del Poder Judicial de |z Federacion sostuvo en la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto gue se adopte de
lo que debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una
conducta que lleva implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta
violatoria del deber juridico y de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha
sentencia, se entiende al dolo camo la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de
lograr un beneficia, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la
autoridad administrativa electoral, por lo que concluye gue, son esos actos los que de estar probados
permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad
fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples
argumentes subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de canviceidn.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, e maximo drgano jurisdiccional en materia
electoral establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que
intencionalmente no reportd sus operaciones u ccultd informacién a fin de no incurrir en responsabilidad al
momento de |levarse 3 cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizada con el danimo de
obstaculizar la funcidn fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dole no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse
plenamente, pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y
para ello necesita acreditarse la intencién del infracter de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las
consecuencias gue se produciran. Este es, el elemento esencial constitutive del dela es la existencia de
algin elemento probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del
partido para cbhtener el resultado de la comision de |a falta.

En congruencia con lo expuesto, s por dolo se entiende la intencidn de aparentar Una cosa que no
es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley
tratando de engafar a |a autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se
trata de engafiar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en |la medida que
permiten advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con
elementos de conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenida por |3 Sala Superior en el recurso de apelacidn SUP-RAP-
231/2008, en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios que concalenados con otros medios de conviccidn se pueda
determinar su existencia.

Asimisma, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacian en

la tesis con rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de
dos elementos: el intelectual o copgnoscitivo v el valitive. El primero parte de que el conocimiento es el
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presupuesto de 13 voluntad, toda vez que no puede gquererse lo que no se conoce, por lo que para establecer
gque el sujeta activo gqueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber que es lo gue
hace y conocer los elementos que caracterizan su accian como tipica, de manera que ese conocimiento gira
en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitvo supone gue la existencia del dolo reguiere no sélo el
conccimiento de los elementos objetivos y normatives del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian y 13 veluntad de realizarla,

Como se ha sefalado, la acreditacian del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza
subjetiva, por tal razdn la Suprema Corte de lusticia de |a MNacidn establecio la tesis de rubro: “DOLO
DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no
sdlo puede ser comprobade con |a prueba contfesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traves de
hechos conocidos gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda |legar a la acreditacion del
dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de la ldgica y 1as maximas de 12 experiencia.

De o anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en
materia penal, asi comao los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubre “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL |US PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

En ese entendido, no obra dentro del expediente elemente probatorio alguno con base en &l cual
pudiese deducirse una intencian especifica del partido politico para obtener el resultado de la comision de
las faltas (elemento esencial constitutive del dolo), esto es, con base en el cual pudiese colegirse la
existencia de valician alguna del citado partido para cometer la irregularidad mencionada con anterioridad,
porlo que en el presente caso existe culpa en el obrar,

Asimismo, es incuestionable gue el otrora partido politico Socialdemdcrata del Estade de Yucatan,
por medio de su liquidador designade, intenta subsanar |a irregularidad de caracter formal encontrada en la
revision de sus informes, aun cuando no entrego la totalidad de la documentacion solicitada,
Consecuentemente, la irregulanidad se traduce en una falta de atencion, cuidado o vigilancia en el
cumplimiento de las normas atinentes,

d) Los medios utilizados

El otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan no presentd en
forma impresa los estados de cuenta del mes de enero y del mes de marzo cuenta CBE-PUB HSBC
4053532636, los estades de cuenta de los meses de enero, marzo, junio y agosto de |3 cuenta CBI-PAE
4053532644, los formatos BITACORA (Bitdcora para el Registro de Vidticos, Pasajes y Gastos Menores),
AEGD [Actividades Especificas [Gastos Directos]), AEGI [Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asi
como las conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 y las
conciliaciones bancarias de la cuenta 4053532644 del Banco HSEC del gjercicio 2012, debidamente validadas
par el funcionario responsahle, y con respecto al formato RERAP (Recibo de Recanocimiento por Actividades
Politicas), omitid presentar la totalidad de los emitidos; tratandose de |a infermacidn requerida en medio
magnético fue omiso en presentar el formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Viaticos, Pasajes y
Gastos Menores); de los estados financieras (mensual y acumulado) solo presentd el Balance general
acumulado al 31 de diciembre de 2012; respecto del Libro Mayor (mensual y acumulada) no presentd el que
corresponde al mes de octubre de 2012 y del Libro Diario (mensual y acumulado) tampoco presentd el gue
corresponde al mes de julio de 2012,

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.
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Por lo gue hace a fas normas transgredidas, es importante sefalar que con fa actualizacion de faltas
formales no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro,

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi
como los documentos v formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y
precision necesarias, se viola el mismao valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada
tla saciedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablice, esto
es, 58 impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de |la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir |a verificacion de o repartado u omitida en los informes.

En la canclusion | dela observacion 1, el otrora partida politico estatal Partido Socialdemocrata del
Estado de Yucatdn, vulnerd lo dispuesto en los numerales 1.4, 3.4 v 3.7 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y en los numerales 3.4, 3.5, 3.54, 365, 3.68, 371, 3.72 y 3.90 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, gue a la letra sefiala;

1.4.- los portidas politicas deberdn progorcianar los dotos v decumentos oficioles autonzados que
goranticen lg veracidad de o reportodo en Jos informes del origen y monta de sus ingresas, os/ como o
agolicacion v emplea de sus egresas confarme alas disposiclones contenidas en este ordenamiento,

3.4.- Ef dgrgano Interno deberd replizar de forma mensual los canclliaciones bancaries, basdndose en o
estodo de cuenta del bonco y registros auxiliores de boncos, Estos conciliociones deberdn ser volidodos
por el o los responsables del orgono interno,

3.7.- Los portidas palitices tendrdn fa obligocan de llevar un reqistro cantable de los odguisiciones de
bienes muebles e inmuebles de ejercicios anteriores, y de fas adguiridos en el periodo que se fiscaliza, as/
como también de la depreciacidn contoble de codo uno de dichos activos, complementdndola con un
inventorio fisico, en el ceal mencionaran o ubicocion hatutun! de los activas inventariados, mismo gue
deberan incluir actualizado en sus Informes correspondientes. Dicho reglstro se realizard segun el
FORMATO JAF. Deberdn anexar @ lo documentocion los papeles de trebajo porg el cdicwlo de Jas
depreciaciones, con el fin de canocer las fechas de inicio y el porcentoje aplicodo en Ja depreciacion, Lo
tose de depgreciocion serd la sefalada en el articulo 40 de lo Ley del impuesto Sobre fo Rento vigente.

Se deberd utilizar un formato IAF por cada rubira de agiives con que cuenie ef partida politico,

Los gobivos registrodos en el formota IAF deberan identificarse plenamente en lo documentocion que
presente ef portida politico comno porte de sus informes,

En cosa de que la Unidad Técnica de Fiscolizocion resuelva realizar una verificacidn fisica de los octivas,
dstos deberdn ser puestos o o viste de los auditores designadas a comprobar fefocientermente lo
ubicacidn del mismo,

d4.-Todes los ingreses en numerario gque provengan del fingaciamiento publico que sea otorgoda al
partids pelitico deben ser depositodos en cuentos bancarios que se ldentificardn como CBIPUA-
[FARTIDD)-{WUIMERD).

3.5.- Todos los ingresos en numerdana  que grovengen del financiamiento publica pora actividodes
especificos que sea otorgodo af partido politica deben ser depositados en cuentas bancorias gue se
identificardn como CBIPAE- [PARTIDD)-{NUMERD),

Pagina 22 de §7



Los ingreses en numerdrio que reciben del finoncigmiento poblica los portides politices por concepto de
actividades especificos deberdn ser depositodos g mads tardar af tercer dia hdbil en g respective cugnto
boncoria.

3.54.- En el coso de gostos mengres realizados g favar de personos que no expidan comprobantes a que
gstos no reunan los requisitos a que se refiere el numeral 3.53 de éstos lineamientos técnicas , el partids
politico padra elaborar un documento en el que conste, con todo precisidn los siguientes conceptos:
fecha y lugar en gue se efectud lo operocidn, monte, concepta especifico del gosto, nomare, firma y
copia de la credenciol porg votar vigente de lo persong quien realizé ¢l page v firmo de autorizacidn de
representonte del drganc interno del partido politico, esta descripoidn estard en el FORMATO BITACORA,
sirviendo éste comao comprabante siempre y cuando lo contided de (o erogacion na rebase el equivalente
o diez dies de 530G vigente en el estodo.

3.65.- Las reconacimientas 80 AUMErQro gue ofarguen las partidos o sus mlitontes o simpatizontes por
su participocidn en actividades de opoyo palitico, deberdn estor respaldados por recibos folindos gue
especifiquen el nembre, clove de lo credencial para votor con fotografio v firma de lo persong a quien se
efectud el pogo, osf como copio de o identificacion respectiva, su domicilio, v en su cosa teléfong, el
manto y fecha del pogo, ef tipo de serviclo prestodo of partido politico y el periodo durante el cual se
reoliza el servicio, Los recibos deberan estor firmodos por el representante del drgono interno del
paortido palitico, €ste formato s denominara FORMATO RERAF,

3.68.- £l érgona Interno encargods de lo obtencian v administracidn de los recursos generales de cado
partido palitice deberd autarizor lo impresion de los recibos foliados que se expediraon para omporar (os
recenacimientos atorgodos,

o) El contral de recibos se llevarg ocobo segin el comprobonte FORMATO CF-RERAP can folios
sucesivos, Lo numergcion se hord conforme o los reconecirmentas que atorgue el drgono directivo de
cada partido palitica, dichos recanccimientos se registraran en el FORMATO RERAP. Cada recitio foliado
se imprimird en origingl y copia.

k) Loz recibos se deberdn imarimir en formo consecutivo. Ef origingl permonecerd en poder del
drgano del portide que haya ctorgodo el reconocimignta y la copio deberd entregarse o lo persong que
se e otorgo el reconocimiento.

c) Deberd ifevarse un control de los recibos que imprima y expido el drgono directiva, en e
estodo, de coda partido politico. Dichos controles deheran contener los requisitos siguientes; el numera
total de recibos impreses, el numero de recibos conceledas, el ndmero de los recibos utilizados con su
imparte tatal v los recibos pendientes de utibeor este foreafo se le denominorg FORMATO CF-RERAFP. Los
controfes debergn remitirse a fo Unidod Tecnico de Fiscalizocion cugndo dicha aficing lo soliclte,

) Lo esrablecido en los Linemmientas Técnicos ne relevo o las personas gue reciben pagos por
parte de los partidos paliticos del cumplirmiento de Jos abligaciones qué e impanen las leyes fiscales
oplicables.

el Con los informes anuales deberan presentorse relocones de los persongs gue recibiercr
reconacimiznio por actividades politicas por parte del drgono dicectivo en el Estado de coda portido, osf
cama el mante tatal que percibic cada wna de elfas durante el ejerciclo correspondignte, de forma anuo!
y mensual,

171 Coda une de las actividodes que realicen los portidos poiiticos deberd ser presentado en un
farmato dnlco de gostas directas [FORMATO - AEGD), es declr, por cada activided realizada habra un
Jormata, en fos tdrminos del formato oneso o este docurmento. Los formatos debergn presentarse
debidamente follodos. Awtorizades por el representonte del drgang interne. del partido palltico v
agrupadeas por tipo de octividad,

3.72.- Los comprobantes de gastos indirectos deberdn ser requisitados en un salo formato para gostas
Indirectos (FORMATCO - AEGH), en los términos del formato gnexeo ol presente documento. Seflalondo en
fodo momento g que actividod sedelado carresponde el formato sefalado.

3.80.- lunto con el informé anual (FORMATO [4) deberan remitirse o fo Unided Técnico de Fiscalizacion:
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. Los estodos de cuento honcorios mensuales originoles carrespondientes ol afio del efercicio de
todos los cuentas sefioladas en los lineamiantos técnicos con sus respectives conciliociones, osi
carme la ldentificacion afical vigente y legible de los personas autorizodes paro fiemaor los cheques;

- Las bolonzas de comprobocidn, estodos financieros (balance general, estodo de actividades y
estado de combios en o sitvocion finonciern) con sus notos o jos estodos financieros, nomibre y
firma dal representonte del orgono interng del partido politico, Wbro mayor y lhro diario
presentando log documentas mencionadas de forma mensual y ecurmulodo anuall.

[

De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de o reportado en los informes del arigen y
monto de sus ingresos, asi comao |a aplicacian y emplec de sus egresos, de igual manera el drgano interno
debera realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias, basdndose en el estado de cuenta del banco y
registros auxiliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del
organo interno, en lo relative a los actives fijos, los partidos politicos tendran la obligacion de llevar un
registro contable de las adguisiciones de bienes muebles & inmuebles de ejerciclos anteriores, y de los
adquiridos en el periodo gue se fiscaliza, asi como también de la depreciacién contable de cada uno de
dichos actives, complementandolo con un inventario fisico, en el cual mencionaran la ubicacién habitual de
los activos inventariades, mismo gque deberdn incluir actualizado en sus informes correspondientes. Dicho
registro se realizard segun el FORMATO I1AF; indican que todos los ingreses en numerario gue provengan del
financiamiento publico que sea otorgado al partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que
se |dentificardn come CBIPUB-(PARTIDO-{NUMERD] v para actividades especificas gue sea otorgado al
partido politico deben ser depositados en cuentas bancarias que se identificardn como CBIPAE- (PARTIDO)-
{(NUMERQ). De igual manera, los reconacimientos en numerario que atorguen los partidos a sus militantes o
simpalizantes por su participacion en actividades de apoyo politico, deberan estar respaldados por recibos
foliados que especifiguen el nombre, clave de la credencial para votar con fotografia y firma de la persona a
guien se efectud el pago, asi como copia de la identificacion respectiva, su domicilio, y en su caso teléfono,
el monto y fecha del pago, el tipo de servicio prestade al partido politico y &l periodo durante el cual se
realizd el servicio. Los recibos deberdn estar firmados por el representante del organo interno del partido
politico, éste formato se denominara FORMATO REBRAP, por otro lado, cada una de las actividades gue
realicen los partidos politicos debera ser presentada en un formato Unico de gastos directos (FORMATO -
AEGD), es decir, por cada actividad realizada habra un formato, en los términos del formate anexo los
mencionados Lineamientes Técnicos. Los formates deberdn presentarse debidamente foliados, autorizados
por el representante del drgano interno del partido politico v agrupados por tipo de actividad, los
comprobantes de pastos indirectos deberan ser reguisitados en un solo formato para gastos indirectos
[FORMATO — AEGI), en los términos del formato anexo a los citados Lineamientos Técnicos, Indicando en
todo momento a que actividad sefalada corresponde el formato respective. Los citados Lineamientos
Técnicos tambien marcan que los partidos peliticos estaran cblipados, independientemente de la entrega
fisica, a entregar determinada informacion en medios magnéticos (USB o CD) utilizando el formato del
programa Excel, como es el caso especifico de la Balanza de Comprobacion (mensual y acumulado), Estados
Financieros (mensual vy acumulado), Libro Mayor {mensual y acumulada), Libro Diario [mensual y
acumulado], Conciliaciones Bancarias, Formato CF-RERAF (Control de recibos por actividades politicas),
Formato Bitdcora, Formato IAF [Inventario de Active Fijo), garantizando de esta manera el respeto absoluto
a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en oblipar a que los partidos paliticos adecuen sus
actividades y las de sus militantes de conformidad con los principios del sistema electaral mesicano, siempre
dentro del marco de legalidad, implicando el debide cumplimiento de los requisitos y disposiciones que
rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le
son aplicables, el partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta
manera los principlos del Estado Demaocratico.
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Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inobservancialos de los numerales 1.4 , 3.4 y 3.7 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos vy Agrupaciones Politicas ¥ en los numerales 3.4, 3.5, 3.54, 3.65, 3.68, 3.71, 3.72 y 3.90 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas de los numerales referidos vulneran directamente la obligacian
de rendician de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por o cual, en el cumplimiento de
esas disposiciones subyace ese Unico valor comdn,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos precepios
normativos, solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado
de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas y transparentar [os recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos paoliticos informar en tiempo y farma los movimientos realizadas y
generados durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad,
otorgando una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialades por la normatividad
electoral, mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la
autoridad llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como
obligacion de los partides politices rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es
inhibir conductas que tengan por abjeto v/o resultado impedir ol adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electaral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Paor tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, parque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electaral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pdblico
gue reciben financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover |a participacion del pueblo en
la vida demuocratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
cludadanos al ejercicio del poder publico, de manera gue las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesion gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, ¥ los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos v egresos del otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata
del Estado de Yucatan, por medio de su liguidador designado, Consultores Estratégicos Integrados S.CP,
derivadas de |a revision de su Infarme Anual 2012, sobre el arigen y monto de los ingresos que recibio en
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una
mera falta farmal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino
dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

f) La reiteracion de la infraccién, es decir, la vulneracion sistematica de una misma obligacion,
distinta a la reincidencia

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia.

En este sentido, no existe evidencia de reiteracidn en el presente caso, ya gue la misma falta se

acredito en un solo documento pero no constituye una infraccién de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
en un solo acto.
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g} Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, |a falta puede actualizarse como una infraccion de! a) resultado; b) peligro abstracto y
) peligro cancreta,

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aguéllas que con su sofa
camisidn genera la afectacion o dafo material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
g5, ocasionan un dano directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfeeccionandose con |a vulneracion o menascabo del bien juridico tutelade, por lo que se
requiere que uno u otro se produzca para que |a accion encuadre en el supuesto normative para que sea
susceptible de sancionarse la conducta,

En lo que atafie a las infracciones de peligro {abstracto v concreto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafio material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcion
normativa se de |a amenaza de cualguier bien protegide, para gue se considere el dafo vy vulneracion al
supuesto contenido en la norma.

La 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-18H/2008, sehala que |as infracciones de peligro concreto, el tipo requiere [a exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tante, requigre la comprobacion de |a
proximidad del peligro al bien juridico v de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta razon estas infracciones
son siempre de resultado.

En cambio, las Infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo gque no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligra el bien protegido, para entender consumada la infraccion, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, el peligre no es un elemento de la hipotesis legal,
sino 13 razan o motivo que llevo al legislador a considerar como Ilicita de forma anticipada la conducta,

En estos ultimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracto”, en su
peligrosidad tpica, sin exigir, tomo en el caso del ilicito de peligro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en pelfigro el bien juridico protegido,

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligre en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las gue producen un peligro latente {concreto) v, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un resultado material
lasivo,

El bien juridico tutelade por las diversas normas infringidas por distintas conductas, es el uso
adecuado de |os recursos de los partidos politicos, por lo gque las infracciones expuestas en el apartado del
analisis temdtico de las irregularidades reportadas en el Dictamen Consolidado, consistentes en fos errares
en la contabilidad v formatos, asi coma la falta de presentacion de la totalidad de la documentacion soporte
de las ingresos y egresos del partido politico infractor, no se acredita la vulneracion o afectacion al aludido
bien juridico protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacidn de rendic cuentas, vulnerando
solamente los principios de transparencia y rendicidn de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en conductas infractoras
imputables al partido politico nacional, |as cuales pusieron en peligro {peligro abstracto) el bien juridico
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tutelado, consistente en el uso adecuado de recursos, al vulnerar los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, loda vez gue esta autoridad electoral no contd en tiempo con los documentos necesarios para
ejercer un dehido contral y cotejar lo repartado por el partida en los informes presentados.

Par tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan en este apartado,
debe tenerse presente que sclo contribuye a agravar el reproche, pero no con la maxima intensidad con la
que podria cantribuir.

h) Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

El otrora Partido Politico Estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por medio de su
liguidador designado, Consultores Estratégicos Integrados 5.C.P., cometio una irregularidad que se traduce
en la existencia de una FALTA FORMAL, en las que se viola un valor comin, toda vez que existe unidad en el
proposito de |a conducta en el incumplimienta de la obligacion de rendir cuentas.

Como se expuso en el inciso d), se trata de una infraccitn que solamente configura un riesgo o
peligro de un solo bien juridico, el del uso adecuado de recursos, sin que exista una afectacién directa.

En este sentide al actualizarse el supuesto previsto en los numerales 1.4 , 3.4 v 3.7 de los
Lineamientes Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 3.4, 3.5, 354, 3.65, 3.71, 3.72 y 3.90 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, lo procedente es imponer una sancion.

Calificacion de la falta.
Para la calificacion de [a infraccian, resulta necesario tener presente |as siguientes consideraciones;

- Se trata de wna falta formal, al incumplr con diversas disposiciones gue erdenan un debido
registro contable, la entrega de formatos debidamente requisitados, de documentacion soporte de ingresos
y egresos del partido politico infractor, de cenformidad con Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresas
y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas vy
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacidn de los Infarmes de Origen, Manto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacidn a los valores
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, sino

unicamente su puesta en peligro.

- Mo obstante, si se incrementa la actividad fiscalizadera de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de esta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias,

Por lo anterior y ante el concurso de los elementos mencionados, se considera gue la infraccion

debe calificarse como LEVE.

B INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccian, toma en
consideracion de manera chjetiva y conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elementos y
criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian.

1. Calificacion de |a falta cometida.

Este drgano electoral estima gue la falta de farma cometida por el otrora Partido Politico Estatal
Partido Socialdemacrala de Yucatan se califica como LEVE.

Lo anterior, &n razon de la ausencia de dolo por el ente politico, adicionalmente se estimo que la
violacign acreditada derivd de una falla de cuidado y solo puso en peligro los bienes juridicos tutelados.

En ese contexto, el otrera Partido Politice Estatal Partide Socialdemaocrata del Estado de Yucatan
debe ser objeto de una sancion, la cual, tomande en cuenta la calificacion de la irregutaridad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valores tutelados por las
normas a gue se han hecho referencia.

2. Laentidad de la lesion, dafio o perjuicies que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminadao a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplegd el partido
politico y si pcasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacidn de presentar la
totalidad de la documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid
que |la Unidad Técnica de Fiscalizacidn tuviera la posibilidad de revisar integralmente |os recursos erogadaos,
situacidn que trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de las partidos se
desarrollen con apego a la ley v se pone en riesgo el principic de certeza, en tanto gque no es posible verificar
gue el partido politico hubiese cumplide con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten
en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De |a revisidn del Infarme Anual 2012, sebre el origen v monto  de |os ingresos gue recibic por
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el otrara Partido
Politico Estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, se advierte que el mismo incumplid con su
obligacion de presentar |a totalidad de la documentacion comprobatoria soporte de |os gastos realizados.
Por lo tantg, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad electoral conociera con
plena cerleza el modo en gue el partido egreso diversos recurses destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacion ne fue significativa en razén de que, si bien el partido presentd
conductas que implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se
ha sefialado en el apartado de calificacién de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico
tutelado por la norma, sino simplemente su puesia en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comision de una
infraccion similar {Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de 6 de
pctubre de 2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION", |a Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establace |os
elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de Una sancion a saber:
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1, El gjercicic o periodo en el gue se cometie la trasgresion anterior, por la que estima
reiterada la infraccion;

Z. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en |z sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determing que, para considerar ustificada plenamente
la aplicacidn de la reincidencia en la individualizacion de la sancién, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta que en el gjercicio anterior se censidero infractora de la normativa electoral,

b) El periodo en el gue se comelic la Infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccidn
{fecha del gjercicio fiscalizada),

¢) La naturaleza de la Infraccién cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con
esa infraccion:

d} El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infracter en ejercicios antericres, toda
ver que este elemento permite identificar 1a firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio
impugnacian procedents contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la mdxima autoridad en materia electoral hizo alusign al jurista Jesds
Gonzdler Pérer, quien ha sostenido criterlos para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, gque en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacado de manera semejante (dolesa o culposamente)

De lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de fa facultad sancionadara,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia gue debe existir entre gl delito o
la infraccidn con la pena o sancidn,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el
misma bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la
que ya fue sancionado paor resoclucion firme,

Es de observarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el otrora partido politico
estatal Partido Socialdemodcrata del Estado de Yucaldn no es reincidente, debido a que dentro de los
archivos de este organo electoral no existe constancia de gue dicho partido politico haya cometido con
anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Imposicidn de la sancion.

Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan, se desprende lo siguiente:
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- La falta se calificd comao LEVE.

- Con la actualizacion de la falta formal no se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legistacicn aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino
unicamente su puesta en peligro.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y de los costos
estatales de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de merito, a nuevas acciones y diligencias.

- El otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, conocia los
alcances de las disposiciones legales y reglamentarias invocadas, asi comoe los oficios de errores y omisiones
expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revisidn del Informe de Anual 2012,

- El otrora partido politico estatal Partido Socialdemadcrata del Estado de Yucatan no es reincidente,
por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusidn | de 1a observacion 1.

- Aun cuando no hay elementas para considerar gue |la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partido politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por en la ley y los lineamientos de la materia.

Cabe sefialar que &l monto involucrade no es un parametro o elemento primardial ni exclusivo para
determinar el moanto de |a sancidn en las faltas formales, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetives como subjetivas para fijar el
monto de 13 misma, entre ellos, el cdmulo de irregularidades derivado de un diferente control interna en
cuanto a la presentacion de documentacion comprobatoria o la falta de pleno cumplimiente a los requisitos
sefialados por la norma, la reincidencia de |3 conducta v no dnicamente el monto total implicado en las
irregularidades formales.

El criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la Federacidn, en el SUP-
RAP-88/2007, presupone gque en clertos casos, como en el que nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad
estimar o no el mante tatal implicado en las irregulanidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto involucrado,

Asi, la falta Formal se ha calificado como leve debido a gue no presentd en forma impresa los
estados de cuenta del mes de enero y del mes de marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de
cuenta de los meses de enero, marzo, junio y agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644, los formatos
BITACORA [Biticora para el Registro de Viaticos, Pasajes v Gastos Menores), AEGD (Actividades Especificas
[Gastos Directos]), AEG| [Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asl como las conciliaciones bancarias
de la cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 v las conciliaciones bancarias de la cuenta
4053532644 del Banco HSEC del ejercicio 2012, debidamente validadas por el funcionario responsable, y
con respecto al formato RERAP (Recibo de Reconocimiento por Actividades Poeliticas), omitic presentar la
totalidad de los emitidos; tratdndose de la informacion requerida en medio magnético fue omiso en
presentar el formato BITACORA (Bitacora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores); de los
estados financieros imensual y acumulado) solo presenté el Balance general acumulado al 21 de diciembre
de 2012; respecto del Libro Mayor [mensual y acumulado) no presentd el que corresponde al mes de
octubre de 2012 y del Libro Giario {mensual y acumulado) tampoco presento el que correspande al mes de
julic de 2012, dificultando con esto |a labor fiscalizadora, pues, aun cuando hubo |a intencion del otrora
partido politico estatal Partide Socialdemdcrata def Estado de Yucatdn en corregir la cbservacion, las
manifestaciones vertidas no fueron suficientes, al no cumplir con todos los requisitos previstos por las
disposiciones reglamentarias aplicables y que son de su conacimiento, existiendo de esta forma una falta de
cuidado del instituto politico en la presentacion de sus informes sobre el origen v monto de los ingresos
obtenidos par cualguier modalidad de financiamiento y su aplicacion.
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Dicha falta se califico como leve en virtud de gue la conducta omitida por el otrora partido politico
estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, no vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no se
quiso el resultado, pero del que cbviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Este Organo Electoral no puede concluir que |a irregularidad observada se deba a una concepcion
errdnea de la normatividad. Lo anterior, en virtud gue el partido politico conoce los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatadn, Relativo a los
Ingresos, Egresos ¥y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas v los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los
Recursas de los Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas.

Una vez gue se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron &n su comisian, se procedera a la eleccion de la
sancidn que corresponda del catalogo previsto en el articule 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que sl bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus
finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es gue en cada case debe ponerse particular atencion en las
circunstancias objetivas de modo, tiempa y lugar, asi coma en |as condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o Irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancign, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con |a
clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como |a gque ahora nes ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
esta autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn v financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue
deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista qgue la naturaleza de la sancidn administrativa es Tundamentalmente
prewenﬁva, no refributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comisidn, podria
propiciar gue el sujeto se viera tenlado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion
no se vio afectado realmente o, incluse, a pesar de ella conservd algin beneficio.

En relacion con |la capacidad econdmica del infractor, |2 cual constituye uno de los elementos que
como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, os de indicar gue si bien mediante
Acuerdo numero C.G. 126/2012, de cuatro de oclubre de dos mil doce, el Consejo General del Institute
determing resolver la cancelacion del Registro del otrora Partida Politico Estatal “Partido Socialdemocrata
del Estado de Yucatdn”, en virtud de no haber obtenido en la dltima eleccidn de diputades por el principio
de mayaoria relativa, por lo menos el 1.5% de |a votacion emitida, en la jornada electaral del dia 1 de julio de
2012, ya que obtuvo 2,121 votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, y
gque con fundamento en los articulo 98, fraccién VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, se procedid con el tramite respectivo. Habiéndose
designado a I3 persona moral "Consultores Estratégicos Integrados de Yucatdn, Sociedad Civil", como
liquidadeor del otrora Partido Politico Estatal "Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan”, para que en
coordinacion can la Unidad Técnica de Fiscalizacidn proceda a cumplir con las obligaciones y facultades gue
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la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la Liquidacidn y Destino de los Bienes de |os Partidos
Politicos que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10, 11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se
encargue de |la administracidn de los recursos del citado partido y se haga cargo del control y vigilancla
directos de su uso y destino de recurses y bienes y responda por los actos que ejecuten cuando se exceda en
los limites de su encargo; asimismo de hacer liguidos los activos y cubrir los pasivos pendientes.

Cabe sefialar, gue tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el Estado de Yucatan v el Reglamento para la Liguidacian y Desting de los Bienes de fos Partidos Politicos
gue Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Institute de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estade de Yucatan, en su articule 7, establecen que el liquidador deberd determinar los
montos de las obligaciones laborales, fiscales, administrativas v con proveedores o acreedores, a cargo del
partido politice en liguidacion; asi coma determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles
de ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones a gue se refiere la fraccidn anterior; ordenar lo
necesario para cubrir |as obligaciones que |3 Ley determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del
partido politico en liguidacion; realizado lo anterior, deberdn cubrirse las obligacionss fiscales que
correspondan; cublertas estas obligaciones se pagaran las sanciones administrativas de cardcter econdmica
gue, en su caso, hubieren sido impuestas por el Institute al partido pelitico involucrade; si una vez cumplidas
las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se atenderan otros compromisos contraidos y
debidamente documentados con proveedores y acreedores del partide politice en liguidacién, aplicando en
lo conducente las leyes en esta materia; y formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes despues de establecer |las previsiones necesarias a las fines antes indicadaos; el
informe sera sometido a la aprobacian del Consejo General del Institute. Una vez aprobado el informe con el
balance de liqguidacidn del partido politice de que se trate, el liguidador ordenard lo necesario a fin de cubrir
las obligaciones determinadas, en el orden de prelacidn antes sefialado.

Por otra parte el Liguldador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo CG. 154/2012 de
catorce de noviembre de dos mil doce, atendiendo el orden de prelacidn procedid a cubrir las abligaciones
que la Ley determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del partido politico en liquidacidn y las
obligaciones fiscales gue correspondieron, no guedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse
de tomar en censideracion gue |a liguidacion del otrora partido politico estatal "Partide Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan”, no lo exime de las obligaciones que adguirid con relacian al financiamiento recibido
durante la vigencia de su registro, por lo gue no obstante |a pérdida posterior de éste, subiste su obligacidn
de pago, por lo que en consecuencia, el liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados
financieros del proceso de liquidacian del otrora partido politico estatal,

En apoyo a lo anterior, tiene aplicacian la tesis numero XIX/2012, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, perteneciente a la Quinta Epoca que se transcribe a
continuacian;

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De |2 interpretacian
sistermatica vy funcional de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, incisos b} y d), 10, incisos b) y ¢) y 16, parralo 2, del Reglamento para la Liquidacion y Destino
de los Bienes de los Partidos Politicos Macionales gue pierdan o les sea cancelado su registro ante el
Instituto Federal Electoral, se colige gue fas sanciones pecunisrizs derivadas de las irregularidades
datectadas con motivo de la rewvisidn de informes anuales, tiemen relacidn con las obligaciones que
adguieren los partidos politicos, relacionadas con el financiamiento recibide durante la vigencia de su
registro, por lo gue, no obstante |a pérdida posterior de @ste, subsiste [a obligacidn de pago y, en
consecuencia, el interventar debs considerarlas dentro de los pasives del partido pelitico an liguidacién,

5ta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-BAP-3082008 ¢ acumulado,.—Actar Dionisio Ramos Zepeda, Interventar del Control v
Wigilancia del Uso y Dosting de los Recursos v Bienes del Partido Socialdemdcrata, Partide Politico en liquidacidn y otro.—
Autoridad responzable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2009 —Unanimidad de
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volos.—Pomente: Manuzl Gonzdlez Jropera—Secredtarios: Oscar Gregorio Herrers Perea y Heéctor Rivera Estrada.

Recursos de apelacidn, SUP-RAP-147/2010 v acumulados—actores Mbxima Servicios Publicitarios, 5C y otros.—
autoridad respansable: Conseja General del Institute Federal Electoral.—6 de octubre de 2010, —Mayaonia de seis votas, —
Ponente: Manuzl Gopzale: Oropeza—Disidente: Flavio Galvan Rivera —5Secretancs: Valerano Pérez Maldonado y Martin
luarze Mara,

Motas: Mediante acusrdo CGI00/2011, el Reglaments para la Ligudacion v Desting de los Bienes de los Partidos
Politicos Macionales gue pierdan o los sea cancelado sy Registro ante el Institute Federal Efectaral fue abrogado v en su
lugar se expidic el Regiamento para 1a Liguidacidn y Destino de 1os Bienes de |os Partidos Politicos Macionales publicada el
7 da jubio de 2011, en el Ciario Oficiel de la Federacion, por lo tanta, los articulas 7, incisos b) v d], 10, pérrafo 1, incisos b)
vl yel articule 16, pdirafo 2, actualmente corresponden a los articulos 16, parrafes 1y 2; 13, parrato 1, incisos by iy
19, parrate 2, del Reglamenta vipents

La Sala Superior en sesion poblica celebrada el veintitres de mayo de dos mil doce, aprobd per unanimidad devotaos la
tesis gue anlecede,

MNo pasa desapercibido para este organo electoral el heche de gue para valorar la capacidad
econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motive de la comisidn de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentanda.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de
modo gue la sancion gue por esta via se impone al partido infractor no sole debe cumplir la funcign de
reprimir una Irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico
establecida,

En este sentida, no abran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actuaimente se estén descontado cantidades al otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del
Estado de Yucatan derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo General.

Con base en las razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancidn gue
por este medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articule 345, fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, asi como a los criterios establecidos paor la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacian,

Ahora bien, rio escapa de la vista de este Organo Electoral que a irregularidad en comento, debe
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacian, por lo anterior, tomando en consideracidn los aspectos de la
individualizacion de |a sancion asi, y que |a falta consistio en: no presentar en farma impresa los estados de
cuenta del mes de enero y del mes de marzo cuenta CBI-PUB HSBC 4053532636, los estados de cuenta de
los meses de enero, marzo, junio v agosto de la cuenta CBI-PAE 4053532644, |os formatos BITACORA
{Bitacora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menares), AEGD [Actividades Especificas [Gastos
Directos]), AEGI (Actividades Especificas [Gastos Indirectos]); asi como las conciliaciones bancarias de |a
cuenta 4053532636 del Banco HSBC del ejercicio 2012 y las conciliaciones bancarias de la cuenta
4053532644 del Banco HSBC del ejercicio 2012, debidamente validadas por el funcionario responsable, y
con respecto al formato RERAP (Recibo de Reconocimiento por Actividades Pofiticas), omitid presentar la
totalidad de los emitidos; tratandose de |a informacion requerida en medio magnético fue omiso en
presentar el formato BITACORA (Bitdcora para el Registro de Viaticos, Pasajes y Gastos Menores); de los
estados financieros (mensual y acumulado) solo presenta el Balance general acumulado al 31 de diciembre
de 2012; respecto del Libro Mayor (mensual v acumulado) no presentd el que corresponde al mes de
octubre de 2012 y del Libro Diario (mensual y acumulado) tampoco presentd el que corresponde al mes de
julio de 2012, este Organo Electoral llega a la conviccian de que la falta debe considerarse comio leve de
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caracter formal, en consecuencia debe imponerse al otrora Partido Politico Socialdemdocrata, una sancion
que tome en cuenta las circunstancias del caso v |a gravedad de la falta.

Observacion 2. De la revision realizada a la documentacion presentada por “Consultores Estratégicos
Integrados de Yucatan 5.C.P".,, como liquidader del otrora partide politico estatal, "Partido Socialdemndcrata
del Estado de Yucatan” carrespondiente a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, se observo gue
de la documentacian entregada por el liguidador designado, éste no entregd la totalidad de la misma,
faltanda la documentacion siguiente:

# El Informe Anual [FORMATO 1A) debidamente sutorizado y firmado por el auditor externo gue
designe el instituto politico

« [l dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultade del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en [a situacian
financiera del propio partido politico.

* L3 copia de la cedula profesional del Contador Publico gue funja como auditor externo del
instituto politico,

# La copia del registro ante la Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal del Contador
Publice que funja coma auditor externo.

En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatdn, establece gue los informes anuales deberan estar autorizados y firmados par el auditor externo
que cada partido designe para tal efecto. De igual manera, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Becursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, sefalan
que los partidos politices deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo
de sus egresos: Por su parte, los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto,
Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican, que el informe
anual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo gue el partido politico designe, debiendo ser
contador publico registrado ante la Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal, y junto con dicho
Informe Anual, anexara un dictamen emitide por aguél, en el que exprese su opinidn relativa a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion financiera del proplo partido politico; también acompanara la copia de la cédula
profesional del auditor externo asi como la de su registro.

En tal virtud, se solicita al llguidador designado del otrora partido politico presente:

¢« El| Informe Anual ([FORMATO IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo
gue designe el instituto politico.

e« El| dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion
financiera del propio partido politico.

* La copia de la cédula profesional del Contador Publico que funja como auditor externo del
instituto politico.

* La copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador
Piblico que funja como auditor externo.

« Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan

El anterior reguerimiento tiene fundamento en el articule 77, fraccion 1, inciso d de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
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Agrupaciones Politicas v en los numerales 388 y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para |a Presentacion de los
Infarmes de Origen, Mante, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas, a efecto de tener la certeza de gue la informacidn presentada refieja la situacidn financiera del
propio partido politico y su correspondiente validacidn,

Que en relacion a lo anterior, el otrora Partido Politico Estatal Partide Socialdemocrata del Estado de
Yucatan, por medio de su liquidador designado, Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, S.C.P., en su
derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesta:

“.. me permita infermaorle que por carecer en este momenta de todas los elementos neceserios
para dor respuesto o coda wno de los numerales contenidas en el oficio anterior me veo
impasibifitedo pora solventar su requerimiento,”

2. De la revision integral realizada, al oficio presentado por "Consultores Estratégicos integrados de Yucatan,
S.C.P, liquidador desipnado del ofrora partido politico estatal en liguidacion "Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan”, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u amisiones técnicos, correspondientes a las
actividades ordinarias del informe Anual 2012, por |a que se abservd al liquidador del otrora partido politico
no haber entregado |a totalidad de la informacion, faltandao la documentacion sigulente:

s E| Informe Anual (FORMATO 1A) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo gue
designe el instituto politico.

s E| dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estada de actividades y estados de cambios en la situacién financiera del
propio partido politico.

* La copia de |la cédula profesional del Contador Poblico que funja como auditor externo del instituto
politico,

« La copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contadar Pablico
que funja como auditor externo.

Al respecto, el liguidador designado del otrora partide politico estatal, en uso de su derecho
manifestd:

.. me permita informarle que por corecer en este momento de todas los elementos necesarios parg
dar respuesta o cade une de los numeroles contenidos en el oficie anterior me veo imposibilitado para
sofventar sU requerfimiento.”

Como puede advertirse, respecto a esta observacion el liguidader designado del otrora partido
politico estatal "Sccialdemocrata del Estado de Yucatan” fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue
concedido conforme a lo establecido en el articulo 78, fraccion 1, de la Ley de Institucicnes y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, no presentd aclaracion o rectificacian alguna v las manifestaciones
vertidas, resultaron Insatisfactorias, por tal motivo, esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, tiene esta
ohservacion como no subsanada.

En lo relative a la observacian, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
en el Estado de Yucatan, establece que los informes anuales deberan estar autorizados y firmades por el
auditor externo que cada partido designe para tal efecto. De igual manera, los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos v documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos. Por su parte, los Lineamientos Técnicos del instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de ios Informes de Origen,
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tMonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican, que el
infarme anual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo que el partido politico designe,
debiendo ser contador pablico registrado ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, y junto
con dicho Informe Anual, anexara un dictamen emitido por aguél, an el gue exprese su gpinion relativa a la
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y
estados de cambios en la situacion financiera del propio partide politico; también acompanara la copia de la
cédula profesional del auditor externo asi como |a de su registro.

En tal razon, se solicita al liguidadoer designado del atrora partido politico estatal presente:

s El Informe Anual (FORMATO IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que
designe el instituto politico,

= F| dictamen del auditor externo refativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera
del propio partide politico.

= Lla copia de la cédula profesional del Contador Pablico gue funja como auditor externo del
instituto paolitico.

= La copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador
Plblico que funja como auditor externo.

# Las aclaraciones que a su derecho convinieran.

El antericr requerimiento tiene fundamento en el articulo 77, fraccion 1, incisa d de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y en los numerales 3.88 vy 6.4 de los Lineamientos Técnicos del |nstituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacianes
Paliticas, a efecto de tener la certeza de que la informacian presentada refleja la situacion financiera del
propio partido politico v su correspondiente validacian.

Que en relacion a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de
Yucatan, por medio de su liguidador designada "Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan 5.C.P,, en su
derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados coma no
subsanados manifesta:

Respecto al numeral 2 del Oficio UTF/124/2013: se onexo lo siguiente Informacion:
1. Informe Anual (Formateo 1A) (folio 0082)
2. Balance General (folio 0083)
3. Estado de Actividades (folio 0024)

Respecto al dictomen de auditor externo, este se deberd presentar con maotivo del proceso de
liguidacion del Otroro partide politice “Portido Socioldemdcrata del Estado de Yucatdn”,

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del otrora partido politica
estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatdn, por medio de su liguidador designado, Consultores
Estratégicos Integrados 5.C.P., toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y
omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe Anual 2012 que se analiza, es decir, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios
U.T.F./078/2013 de 02 de julio de 2013 y U.T.F./124/2013 de 27 de agosto de 2013, notificd en las mismas
fechas al partide politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan en cuestidn, para que en un
plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.
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En ese sentido, el otrora partido pelitico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por
medio de su liguidador designado, Consultores Estratégicas Integrados, 5.C.F., contesto lo que a su derecho
conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 y 02 de septiembre
de 2013, respectivamente, omitic corregir el error respecto de la ocbservacion realizada.

Una vez revisadas vy analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el otrora
Partido Politico Estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, por medio de su liguidador designado
Consultores Estratégicos Integrados de Yucatdn, 5.CP. y gue considerd pertinentes, mediante oficio
UTF/146/2013, de 04 de octubre de 2013, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de
conformidad con el articulo 78, fraccidn U], de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado
de Yucatan.

Conclusion Observacidn 2. De la revision y analisis integral realizados, a la documentacion presentada por
“Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, 5.C.P., liquidador designada del otrora partido politico
estatal en liguidacidn “Socialdemdcrata del Estado de Yucatan”, relativa a las segundas y dltimas aclaraciones
de |os errares u omisiones técnicos, carrespondientes a las actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por
la que se le observé al liquidador designado del otrora partido politico estatal, no haber entregado la
totalidad de la informacion, faitando la documentacion sigulente:

¢« E|l Informe Anual (FORMATO IA) debidamente autorizado vy firmado por el auditor externo gque
designe el instituto politico.

¢ Ef dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del
propio partido politico.

s |acopia de fa cedula profesional del Contador Publico que funja como auditor externo del instituta
politico.

e La copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Contador
Publica gue funja como auditar externo.

Al respecto de esta cbservacion, el liguidador del otrora partido politice estatal, manifestd haber
entregado el Informe Anual (14), Balance general y estade de actividades, aclarando con respecto al dictamen
del auditor externo éste deberd ser presentado con motivo del proceso de liguidacion del otrora partido
politico "Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan”,

Si bien es cierto, gue e liquidadar designado del otrora partido politico estatal, acompanad el formato
de Informe Anual (1A), este se encuentra firmado dnicamente por la representante del organe interno del
otrora partido politico estatal, sin estar autorizade v firmado por un auditor externo previamente designado
para tal efecto, asimismo fue omiso en presentar el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacidn financiera de dicho partido pelitico estatal en liguidacién, asi como la copia de la
cedula profesional del Contador Pdblico que debid fungir come auditor externo v [a de su registro ante |a
Administracion General de Auditorfa Fiscal.

Si bien el liquidador designadeo del oirora partido politica estatal manifestd que el dictamen del
auditor externn serd presentado con motivo del proceso de liguidacion de dicho partido politico estatal,
debe aclararse que tal informacian es referente al informe final del cierre del procedimiento de liguidacidn
del partido politico, el cual debe presentar el citado liguidador designado, como lo sefiala el articulo 18 en su
punto numera 2 del Reglamento para Liguidacidn y Desting de los Bienes de los Partidos Politicos que
pierdan o les sea cancelado su registro ante el Instituto De Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estade de Yucatdn, gue a la letra dice, "2, Después de que el liguidador culmine con las
pperaciones sefiglodas en los pdrrafos anteriores, proceders @ elgborar un informe final del cierre del
procedimiento de liguidacion del partido politica gue corresponda, en el que se detalloran las operociones
realizadas, los circunstancias relevantes del procese y el destino final de los saidos. El informe serd entregada
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion paro su posterior remisidn ol Consefo General.”, informacion que es
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independiente a lo establecido por los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Mantao,
Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, ya que el dictamen
requerido por estes, es el documento que suscribe el contador publico registrado ante la Administracidn
General de Auditoria Fiscal Federal conforme a normas de su profesion, en el gue expresa su opinian
relativa a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de
actividades y estados de cambios en la situacidn financiera del partido politico que se trate, elaborados
conforme a las normas de informacion financiera {MIF), cuyos slementos basicos que integran dicho
dictamen san: el destinatario, identificacion de los estados financieros, identificacion de |a responsabilidad
del parlido politico y del auditor, descripcidn general del alcance de |a auditoria, opinion del auditor,
redaccidn y firma del dictamen y fecha del dictamen.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye gue la observacion guedd como no subsanada, en
virtud de que el liguidador designade del otrora partide politico estatal fue omiso en presentar el informe
Anual (1A) con la autorizacion y firma del auditor externo por él designado para la elaboracion del dictamen
relative @ la naturaleza, alcance y resultado del examen realizadoe sobre el balance general, estado de
actividades y estados de cambios en la situacién financiera del propio partido politico estatal en liguidacion,
asi como la documentacian relativa a dicho auditor, tal como lo debid ser la copia de la cédula profesional del
Contador Publico que debio fungir como auditor externo v |3 de su registro ante [a Administracion General de
Auditoria Fiscal, incumpliendo con el articule 77, fraccian 1, inciso d, de la Ley de Institucignes y
Procedimientos Electorales en el Estade de Yucatan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprebatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v los numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientas Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electoralesy
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Fresentacion de los Informes de Qrigen, Maonto,
Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, pues no se tuvo certeza
de gue la informacion presentada, refleje |a situacidn financiera del otrora partido politico estatal.

Una wvez analizadas |las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemdcerata del Estade de Yucatan, por medio de su liguidador designado Consultores Estratégicos
integrados, 5.C.P., se concluye que el otrora partido politice estatal Partide Socialdemderata del Estado de
Yucatdn &n su derecho de aclarar los errores u omisiones teécnicos, gue le fueraon encontrados y notificados
como no subsanados no presento argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error U omision técnico
notificado ya que no presentd el Informe Anual [FORMATO |1A) debidamente autorizado v firmado por el
auditor externo que designe el instituto politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre ef balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacien financiera del propio partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador
Publico y |la copia del registro ante la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador
Piblico gue funja como auditor externo. El partido hace mencidn en su aclaracidn lo siguiente “Respecto al
numeral 2 del Gficio UTF/124/2013: se onexa la sigwiente Informacion: I1.nforme Anual (Formato 1A} (folio
0082), 2. Balance General (folio 0083), 3.Estodo de Actividodes (folio 0084). Respecto ol dictamen de ouditor
externo, este se deberg presentor con motive del proceso de liguidacion del Otrorg portido politico “Partido
Socialdemocrotg del Estado de Yucatdn”. Mo sienda este suficiente para dar como subsanada esta
observacian, por lo gque es procedente dar por no subsanade dicho error u omisidn téenico natificado. Se
procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

# partir de lo manifestado, esta auloridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo
dispuesto en el articulo 77, fraccidn I, inciso d de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales
¥y Participacion Cludadana del Esltado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.88 y 6.4 de
los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Polilicas.
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Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los informes anuales deberan estar
autorizadaos v firmados por el auditor externo gue cada partido designe para tal efecto; los partidos politicos
deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportado en
los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come la aplicacidn y emples de sus egresos; que el
informe anual debe estar autorizado y firmado por un auditor externo gue el partide pelitico designe,
debiendo ser contador pilblico registrado ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, ¥ junto
con dicho Informe Anual, anexard un dictamen emitide por aguel, en el que exprese su opinion relativa a |a
naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y
estados de cambios en la situacion financiera del propio partido politico; también acompanard |a copia de la
ceédula profesional del auditor externo asi como 1a de su registro,

En el caso concreto, el otrora partide politico Socialdemocrata del Estade de Yucatan, no cumple
con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que no presentd el Informe Anual (FORMATO |A)
debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe el instituto politico, el dictamen del
auditar externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general,
estado de aclividades y estados de cambios en |a situacion financiera del propio partide politico, la copia de
la cédula profesional del Contador Publico v |a copia del registro ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal de dicho Contador Pablico que funja coma auditor externo.

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de merito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al
partido respecto que no presentd el Informe Anual [FORMATO |A) debidamente autorizado y firmado por el
auditor externo gue designe el instituto politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacign financiera del propio partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador
Publico y la copia del registro ante la Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal de diche Contador
Publico que funja camo auditor externa.

Mo pasa inadvertido para este organc electoral, que el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, por medie de su liguidador designado Consultores Estrategicos
Integrados, S.C.P, en usc de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron
encantrados, no presentd argumento legal alguno que permita desechar la irregularidad relativa a  no
presentar el Informe Anual [FORMATO 1A) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que
designe el institute politico, el dictamen del auditar externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del
examen redlizado sobre el balance peneral, estado de aclividades y estados de cambios en |3 situacion
financiera del propio partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador Plblico v |a copia del
registro ante la Administracidn General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador Publico que funja como
auditor externo,

En ningdn procedimiento de auditaria ¥ menas adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacidon
de los recurses, puede dorse por buena lo presentacion de cualguicr clase de documentos come
comprabantes de ingresos o egresos, sino gue han de cumplic con determinados reguisitos gue hayan sido
previamente establecidos por 1as normas aplicables,

La narmatividad electaral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefialados en los
lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales Lales entes politicos deben acreditar el
origen y destino de todos los recursos con los que cuenten. Esto dltime, con |a finalidad de que la autoridad
tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursas en este caso, al no presentar el Informe
Anual (FORMATO |A) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe el instituto
politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance v resultado del examen realizado
sobre el balance general, estade de actividades y estades de cambiocs en la situacion financiera del propio
partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador Publico v la copia del registro ante la
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Administracién General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador Publico gue funja como auditor
externo.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el otrora partido politico estatal Partido
Soclaldemdcrata del Estade de Yucatan, por las razones que sean, no presente la documentacion
comprobatoria, por medio de su liguidador designado, Consultores Estratégicos Integrados, S.C.P. con los
requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de |as facultades que expresamente le
cancede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos scbre la verificacién del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede determinar gue |a conducta desplegada por el otrora partido politico estatal
Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, incurre en una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se
acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual
éste drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar @ la conclusidn de si |a falta es levisima,
leve o grave y en este Oltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, una
vez acreditada la Infraccidn cometida por un partido politice y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral
debe, primeramente llevar a cabe la calificacion de la falta para determinar la clase de sancidn que
legalmente corresponda, para finalmente proceder a su graduacion en caso de que la sancion elegida
contemple un minimo v un masimo.

Por tal motive, se analizard en e Inciso A, los elementos para calificar la falta v en el inciso 8, los
elementos para individualizar la sancion,
A) CALIFICACION DE LA FALTA.

a) Tipo de infraccion (accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiala define a la accion comoe “ef gjercicio de lo posibilidod de
hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisidn como la "abstencidn de hocer o
decir’, o bien, "l falta por hober dejado de hacer algo necesario o conveniente en lg ejecucion de uno cosa o
por no hoberla ejecutado™. En ese sentido |a accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en
un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-
RAP-98/2003 y acumulados establecio que |a accion en sentido estricto se realiza a traves de una actividad
positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no le cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En relacidn con la irregularidad identificada en la conclusian || de la observacidon 2 del Dictamen
Consolidado, se identificd que la conducta desplegada por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemacrata del Estado de Yucatdn, fue de omision y consistid en haber incumplido con su obligacidn de
garante, al no presentar el Informe Anual (FORMATO IA) debidamente autorizado y firmado por el auditor
externo que designe el instituto politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y
resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la
situacion financiera del propio partide politico, la copia de la cédula profesional del Contador Publico v la
copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador Plblica que
funja como auditor externo.

b) Circunstancias de mode, tiempo v lugar en que se concretizaron.
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tModo: Bl otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estade de Yucatan cometio una
irregularidad al haber amitido presentar el Informe Anual {(FORMATO |A) debidamente autorizado y firmado

por el auditor externo gue designe el instituto politico, el dictamen del auditor externe relativo a la’

naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y
estados de cambios en la situacion financiera del propic partido politico, la copia de la cédula profesional del
Contador Publico y la copia del registro ante la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal de dicho
Contador Pldblico que funja como auditor externo.

Tiempa: La irregularidad atribuida al otrora partido politico estatal Partide Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan, surgid de la revision del Informe Anual de los Ingresos y egresos correspondientes al
ejercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del otrora partido politico estatal Partido
Socialdemccrata del Estado de Yucatan,

¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijé
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismao reproche una persona gue ha infringido la disposicion
normativa en virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijade
suvoluntad en la realizacion de una conducta particular gue es evidentermnente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo gue
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado comao una conducta gue
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al delo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el propodsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple cen las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye que, son esos actas los gue de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que
no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

En la sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgane jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reporto sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn
fiscalizadora de |a autoridad.

Debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente, pues
la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sablendas de las consecuencias que se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de alpin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comisidn de la falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa que no es real,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten
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advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples arpumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
canviccian.

Lo anterior, encuentra apoyo con o sostenido por |a Sala Superlor en el recurso de apelacign SUP-
RAP-231/2009, en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado yva sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gque concatenados con otros medios de conviccion se pueda
determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacign en la tesis
perteneciente a la MNovena Epoca, de |z Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX, marzo de 2008, pdgina 206, cuyo rubro v Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS.

El dolo directo se presenta cuando la intencidn del sujeto activo es perseguir directamente el resultado
tipico vy abarca todas las consecuencias que, aungue no las busgue, el sujeto prevé gue se produciran con
seguridad. El dolo directo se compone de des elementos: el intelectual y el volitive. El primero parte de que
el congcimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse 1o Que no Se Conoce, por
lo gue para establecer que el sujeto activo querfa o aceptaba |a realizacién de un hecho previsto come
delito, es necasaria la constancia de la existencia de un conooimiento previo; esto es, el sujeto active debe
saber qué es lo que hace v conocer |os elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera gue
858 conocimiento gira en torno a los elementos objetivos v normativos del tipo, no asi respecto de los
subjetivos. Por otro lado, el elemento volitive supone quie la existencla del dolo requiere no sdlo el
conocimiento de los elementos objetivos y normativas del tipo, sino también querer realizarlos. Es por ello
que la direccion del sujeto activo hacia fa consecucion de un resuftado tipico, sirve para determinar la
existencia del dofo. Asi pues, seintegran en el dolo directo el conocimiento de la situacion ¥ |a voluntad de
realizarla.

PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005%-P5. Entra las sustentadas par el Primer Tribunal Coleglado del Quinto
Circulta y el Primer Tribunal Colegiado del Dctave Circulto. 3 de agosto de 2005, Cinco volos. Ponente: José
Raman Cossio Diaz. Secratano: Miguel Enrigue Sdnchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gue no resuelve el tema de la contradiccian planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directo se compane de dos elementos: el intelectual o
cognoscitive y el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesta de la voluntad, toda vez
que, no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer gque el sujeto activo querfa o
aceptaba |a realizacldn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto s, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos obhjetivos
y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Par otro lado, el elemento volitive supone gque |la existencia del dolo requiere no solo el
conocimiento de los elementos objetivos ¥ normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo &l conocimiento de la situacian y la voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razdn la
Suprema Corte de Justicla de |a Nacion establecio |a tesis correspondiente a la Movena Epoca, Primera Sala,
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro v texto

siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL.
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El dolo directo se presenta cuando el suieto activo, mediante su conducta, quiere provocar directamente o
prevé como seguro, gl resultado tipico de un delito. Asi, fa comprabacidn del dolo requiere necesaraments
fa acreditacion de que el sujeto activo tiene conocimiento de los elementos objetives y normativos del tipo
penal y quiere |a realizacion del hecha descrito por fa ley. Por elle, al ser el dolo un elemento subjetivo que
atafie a la psigue del individug, la prueba idénea para acreditario es la confesion del agente del delito,
Empera, ante su ausencia, puede comprobarse con la prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en
gue de un hecho conocido, se induce otro desconocido, mediante un argumento probatorio ebtenido de
aguél, en virtud de unz cperacion ldgica critica basada en normas generales de la experiencla o en princlplas
clentificos o t8cnicos. En efecto, para la valoracion de las pruebas, el juzgador goza de libertad para emplear
todos Ios medios de investigacién no reprobadas por la ley, a fin de demastrar los elementos def delito -
entre ellos el dolo-, por lo que puede apreciar en conciencia el walor de los Indiclos hasta  poder
cansiderarlos como prusba plena, Esta es, los indicios -elamentos esenclales constituides par hechas y
circunstancias clertas- se utilizan como la base del razonamiento |6gico del juzgador para considerar comao
ciertos, hechos diversos de los primeros, pero relacionados con ellos desde la dptica causal o logica, Ahora
ben, un requisito primardial de dicha prueba es la certera de la circunstancia indiciaria, que se traduce en
que una ver demostrada esta, es necesario referirla, segun las normas de la logica, 8 una premisa mayor en
la gue se contenga en abstracto la conclusion de la que se busca certeza. Consecuentemente, al ser el dolo
un elements que no puede demostrarse de manera directa- excepto gue se cuente con una confesidn del
sujeto activa del delito- para acreditarlo, gs necesario hacer uso de la prueba clrcunstanclal gue se apoya en
el valor incriminatorio de los indicios y cuyo punto de partida son hechos v circunstancias ya probados.

FRIMERA SALA

Contradiccian de tesis 68/2005-P5, Entre las sustentadas por el Primer Triounal Coleglado del Quinto Circulto
y el Primar Tribunal Colegizdo def Cctavo Circuito. 3 de agesto de 2005, Cinco votos. Ponente: losé Ramadn
Coszin Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues ne cantiene el tema de fondo que se resolvid,

De la tesis citada, se establece gue el dolo no solo puede ser comprobado con la prueba
confesional, sino que la prueba indiciaria permite gque a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y
utilizando los principios de la l6gica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumides por los organos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador

En ese entendide, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del otrora partido politico estatal Partido Socialdemderata del Estado de Yucatan para
obtener el resultado de |a comision de la falta (elemento esencial constitutivo del dola), esto es, con base en
el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citade otrora partide politico estatal Partida
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan para recibir tales recursos. No obstante, el instituto politico incurrid
en una falta de cuidado toda vez que no realizd lo conducente para evitar o repudiar, la omision de presentar
el Informe Anual (FORMATO |A} debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe gl
instituto politico, el dictamen del auditor externo relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacian financiera de
propio partido politico, la copia de la cédula profesional del Contader Pablico v la copia del registro ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dichio Contador Pablico que funja como auditor
externo, o bien que le permitiera desvincularse de la conducta infractora,

d) Los medios utilizados

El atrora partido politico estatal Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, obtuvo un
beneficio al omitir presentar el Informe Anual (FORMATO 1A) debidamente autorizada y firmado por el
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auditor externo gue designe el instituto politico, el dictamen del auditor externo relativo a |la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacidn financiera del propic partido pelitico, |a copia de la cédula profesional del Contador
Publico y la copia del registro ante |la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Centador
Publico que funja como auditor externo,

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respeclo a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva
se presenta un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacian a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos,
no unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el
uso debido de los recurses y/o el origen licito de los mismaos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza
como principio rector de la actividad electoral, Debido a lo anterior, el partido pelitico en cuestidn viola los
valores antes establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la
sociedad), debido a que vulnera de forma directa v efectiva la certeza del adecuade manejo de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue al omitir presentar 2l Informe Anual (FORMATO |1A)
debidamente autarizado y firmado per el auditor externo gque designe el instituto palitico, el dictamen del
auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado scbre el balance general,
estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del propio partido politico, la copia de
la cédula profesional del Contador Publico v la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal de dicho Contador Pdblico gue funja como auditor externo, se vulneran los bienes juridicos
consistentes en la certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, esto es, se impide v obstaculiza la
adecuada fiscalizacian del financiamiento del partidao.

Asimisma, se incrementa considerablemente |la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y |os costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo reportado u amitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 77,
fraccidn |, inciso d, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el
numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientos
Téenicos del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente sefialan:

Articulo 77.- Los partidas politicos deberdn presentor ante (o Unidod Téonico de fiscolizacion fas (nformes
del arigen y monte de los ingresas gue reciban por cunlquier modalidad de financiamiento, asi come a su
empleo y aplicacidn, atendiendo a las siguisntes reglos:

food

.- Informes onuales:

[.]

d) Los informes o gue se reflere esto frocoidn deberan estar outanizades y firmados por el guditor externg
gue codo portido designe para tel efecto, v
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[.]

1.4.- Los portidos politicos deberdn proporcionar fos dotos ¥ documentos oficioles outorizodos gue
garanticen la veracidad de lo reportodo en los informes del arigen v monto de sus ingresas, asi comao la
aplicacion y emplea de sus egresas conforme o las disposicionss contenidas en este ardenamiento.

3.88.- El informe onual deberg ser presentodo o mas tordar dentro de los sesenta dios siguigntes ol
ditime dia de diclembre del affo del ejeraioo gue se reporte of Instituto, en el FORMATO JA. En el serdn
repartodos los ingresos totales y los gostos ordinarios que las portidos politicos hayan realizodo durante
el periodo objeto del informe.

Todos los ingresos y los gastos que se reporten en el informe anuel deberdn estar debidamente
registrados en lo contabilidod de los porltidos politicas,

Para efectos del Articula 77 froccion I inciso &) de la Ley, el Partido Paiitico deberd anexar copia simple
de o cédula profesional del auditor externo, asi como el dictamen emitido por éste,

El contador publico debe estar registrodo ante fa Administrocidn General de Auditorio Fiscal Federol y
deberd presentar ante fo unidod téonica de fiscollzacidn copio de dicho registro.

El dictomen es of documenta gue suscribe el contador publics conforme a normas de su profesion en el
que expresa su opinion, relotive o lo raturalezs, alcance y resultado del exaomen realizodo sobre el
bolance general, estodo de actividodes y estodos de cambios en la situgcion financiera del partido
politica de que se trate, eloborodes conforme a las normas de informacion financiera (MIF),

Elementos basicos que integran este dictamen:

Destinotario.

Identificacidn de.los estodos financieros.

Identificocicn de lo responsabilidad del portido politico y del ouditor.
Descripeidn general del alconce de (o auditario.

Opinidn del ouditor,

Rfedaccidn v firme del dictomen,

Focha del dictamen.

6.4.- El informe onual debera estor outorizada y firmedo por el ouditor externo gue cada partido designe
para tol efecta, de ocuerdo @ o sefialado en el Articwlo 77 fraccion I fnciso d) de la Ley de Instituciones y
Procedimientas Electorales del Estaodo de Yucatan,

De la premisa normativa citada, se desprende gue |os partidos politicos tienen diversas
obligaciones, entre ellas, |la de conducir sus actividades dentroe de los cauces legales y ajustar su actuar a losg
principios del Estado democrético, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad del precepto aludide consiste en obligar a que los partidos peliticos adecuen sus
actividades de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de
la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los reguisitos v disposiciones que rigen cada uno de
los aspectos de su actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones que les son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando asi los principios del Estado
Demaocratico,

Cabe sefialar gue 1al disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia
en materia electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga

de vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

f] La reiteracidn de la infraccidn, es decir, la vulneracidn sistematica de una misma obligacién,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidos por el partido
politico, que influyen en una repetician de conducta distinguiendose de la reincidencia,

Pagina 45 de 87



En este sentido, no existe evidencia de reiteracian en el presente caso, ya que la misma falta se
acreditd en un solo documente pero no constituye una infraccian de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
&n un salo acto.

gl Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comisian de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar |a gravedad de la falta.

Asi, Ia falta puede actualizarse como una infraccidn de: a) resultado; b) peligro abstracto y ¢ peligro
concreto,

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, sen agquéllas gue con su sola
comisidn genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualguiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfeccionandose con la vulneracion o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo que se
requiere que uno U otra se produzca para que la accion encuadre en el supuesto normative para que sea
susceptible de sancionarse |a conducta.

En lo relativo a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir
en forma tangible o perceptible un bien juridico no es reguisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafc material sobre el bien protegido, bastard que en la descripcidn
normativa se dé la amenaza de cualguier bien protegido, para gue se considere el dafio y vulneraclén al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de |a Federacion en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-188/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro del bien jurfdico, es el resultado tipico. Por tante, requiere |a comprobacion de |a
proximidad del peligro al bien juridico y de |a capacidad lesiva del riesgo.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman can la
realizacion de la conducta supuestamente peligrasa, por lo gue no resulta necesario valorar si la conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada |a infraccidn, ilicito o
antijuridico descritos en la norma administrativa, esto es, €l peligro no es un elemento de la hipdtesis legal,
sino la razan o motivo gue llevd al legislador a considerar coma ilicita de forma anticipada la conducta.

En estos dltimos, s castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa "en abstracte”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del llicito de peligro concreto, que se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacion para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente (concreto) vy, a su vez, de manera
diferente a la que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero gue produce un resultado material
lesiva,

En efecto, al omitir cumplir con su obligacidn de garante, al no presentar el Informe Anual
{FORMATQC |A) debidamente autorizado y firmade por el auditor externe que designe el instituto palitica, el
dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el
balance general, estado de actividades y estados de cambias en la situacidn financiera del propio partido
palitice, la copia de |la cédula profesional del Contadar Publico y la copia del registro ante la Administracidn
General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador Publica que funja como auditor externo, no pone en
peligro los bienes juridicos tutelados por las normas contenidas en el articulo 77, fraccidn I, inciso d, de la
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y los numerales 388 y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en |a rendicion de cuentas), sino que los
vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado material lesive gue se considera
significativo al desarrollo democratico del Estado.

En el presente caso la irregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al otrora
partido palitico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, gue implica un resultade material
lesivo, toda vez que se traduce en un dafie especifico al bien juridico tutelado por la nerma al no presentar el
Informe Anual (FORMATO IA] debidamente autorizado vy firmade por el auditor externo gue designe el
instituto politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en la situacion financiera del
propio partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador Plblico y la copia del registro ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador Pablico gue funja como auditor
externo, coligiéndose en un incumplimiento del otrora partide politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan a lo establecido en el articulo 77, fraccidn 11, inciso d, de |a Ley Electoral del Estado, en el
numeral 1.4 de los Lineamientos Generales y los numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientos Técnicos ambos de
Fiscalizacian.

Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la certeza y transparencia en el arigen,
empleo y aplicacidon de los recursos de los partidos politicos son valores fundamentales del estado
constitucional democratico de derecha.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccidn de
resultade gue ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelados, como lo son la legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicién de cuentas, al vulnerarlos sustantivamente.

En ese entendido, es posible concluir que la (rregularidad acreditada se traduce en una falta de
fondo cuyo objeto infractor concurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente el
origen y aplicacion de los recursos, vulnerando la certeza, rendicion de cuentas y la transparencia en el
manejo de los recursos.

Por tanto, al valorar este elemento junta a los demas aspectos gque se analizan, debe tenerse
presente gue contribuye a agravar el reproche, en razon de gque la infraccidn en cuestidn genera una
afectacion directa v real de los intereses juridicos protegidos per la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos.

h] Lasingularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

En el caso que nos ocupa existe singularidad en |a falta pues el otrora partido politico estatal
Partida Socialdemocrata del Estado de Yucatan cometio una sela irregularidad que se traduce en una falta
de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediendo lo dispuesto en el articulo 77, fraccidn 1, inciso d, de 1a
Ley de Inmstituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatdn, el numeral 1.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y los numerales 3.88 y 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn para la Presentacian de los

Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas,
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En este sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 77, fraccidn I, inciso d, de la Ley
Electoral del Estade, en el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales y los numerales 3.88 y 6.4 de los
Lineamientos Técnicos amboes de Fiscalizacian lo procedente es impaner una sancidn.

Calificacion de la falta.
Para la calificacion de la infraceidn, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

- Se trata de una falta sustantiva o de fondo, al omitir presentar el Informe Anual (FORMATO 14)
debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe el instituto politico, el dictamen del
auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resuitado del examen realizado scbre el balance general,
estado de actividades y estados de cambios en |a situacidn financiera del propio partido politico, la copia de
la cédula profesional del Contador Pablico v [a copla del registro ante la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal de diche Contador Plblico que funja como auditor externa.

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incrementd la actividad fiscalizadera de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los costos estatales
de esta, al abligarla, con el incumplimiento de meérito, a nuevas acciones y diligencias,

- Se impidio, y obstaculizd la adecvada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Par lo ya expuesto, este drgano electoral califica la falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo
proceder a individualizar & imponer la sancion gue en su caso le corresponda al otrora partide politico
estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn par haber incumplide con su obligacion de garante,
de no presentar el Infarme Anual (FORMATO |A) debidamente autorizado y firmado por el auditor externo
que designe el instituto politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado
del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades v estados de cambios en la situacion
financiera del propic partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador Piblico v la copia del
registro ante la Administracian General de Auditoria Fiscal Federal de diche Contador Publico que funja
coma auditor externo, lo cual conlleva a la violacion a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion 11, inciso d, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, el numeral 1.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones Paoliticas v los numerales 3.88 v 6.4 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

B) INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccién, loma en
consideracion de manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacion,

1. Calificacidn de la falta cometida.

Este drgano electoral estima gue la falta sustantiva o de fondo cometida por el otrora partido
politico estatal Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterior es asl, en razdn de que, can la comision de la falta sustantiva o de fondo se acreditd la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia de
fiscalizacidn de los partidos politicos.
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Es decir, al no presentar el Informe Anual (FORMATO IA) debidamente autorizado y firmado por el
auditar externo gue designe el instituto palitico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en |a situacion financiera del propio partide paolitico, |a copia de la cédula profesional del Contadar
Publico y la copla del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador
Publico que funja comeo auditor externo, se infringen las normas sustantivas que afectan de forma directa la
certeza y transparencia en el funcionamienta del partido incoada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion
que el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estada de Yucatan se hace responsable de
manera culposa de la conducta desplegada y prohibida, este Organo Electoral concluye que la gravedad de
la falta debe calificarse como ordinaria y no especial, mayor o particularmente grave pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetives gue agraven las consideraciones
manifestadas en el parrafo anteriar,

En ese contexto, el otrora partido politico estatal Partido Secialdemocrata del Estado de Yucatan
debe ser objeto de una sancidn, |a cual, tomando en cuenta la calificacidn de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el fuluro y proteja los valores tutelados por las
normas a gque se han hechao referencia.

2. Llaentidad de la lesion, dafio o perjuicios gue pudieron generarse con la comisian de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a
estahlecer cudl fue la trascendencia o impertancia causada por |as irregularidades que desplegd el partida
politico ¥ si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la
totalidad de la documentacidn soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidic
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae como consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad que las
actividades de |os partidos se desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza y
transparencia en el manejo de los recursos, en tanto que no es posible verificar que el partido politico
hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de |2 norma consiste en que los partidos politicas sustenten
en medios abjetivos la totalidad de los ingresos y egresos,

De la revisidn al Informe Anual, del otrora partide politico estatal Partido Sacialdembcrata del Estado
de Yucatdn correspondiente al ejercicio 2012, se advierte gue |z infraccidn cometida por el mismo consistid
en incumplir con su obligacian de garante, al no presentar el Informe Anual (FORMATO |A) debidamente
autorizado y firmado por el auditor externo gue designe el instituto pelitico, el dictamen del auditor externo
relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de
actividades y estados de cambios en |a situacion financiera del propio partide politico, la copla de la cédula
profesional del Contador Publico v 13 copia del registro ante la Administracidn General de Auditoria Fiscal
Federal de dicho Contador Publico que funja como auditor externo, vulnerando sustantivamente los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza v transparencia en la rendicion de cuentas, pues,
obstaculizd |a funcidon de vigilancia v fiscalizaclon de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrolla del Estado demacratico.

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partide politico estatal Partide Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan es sustantiva y el resultado lesivo es significativo.
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Aunade a lo anterior, al omitir presentar el Informe Anval (FORMATO IA) debidamente autorizado
y firmadao por el auditor externo gue designe el instituto palitice, el dictamen del auditor externo relativo a
la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobra el balance general, estado de actividades y
- estados de cambios en |a situacian financiera del propio partido pelitico, la copia de |a cédula profesional del
Contador Publico v la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho
Contador Publico que funja como auditor externo, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata
del Estado de Yucatan impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los gue conto para el
desarrolle de sus fines, afectando un mismo valor comdn, gue es |3 certeza y transparencia en la rendicidn
de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar |a fuente legitima de los
recursas can los gue contad.

Es asi que, al na presentar el Informe Anual [FORMATO |14) debidamente autorizado y firmade por el
auditor externo que designe el instituto politico, el dictamen del auditor externo relative a la naturaleza,
alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de
cambios en la situacion financiera del propio partide politico, la copia de la cédula profesional del Contadar
Piblico vy la copia del registro ante la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contadaor
Publico que funja como auditor externc, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo las
reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos y gastos.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comisidn de una
infraccién similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprebada por unanimidad de votos en sesién pulblica de seis
de octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDEMCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establece (os elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada |a reincidencia, como agravante de una sancidn:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometio fa trasgresion anterior, por la gue estima
reiterada la infraccion;

2, La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan &l mismao bien juridico tutelado, v

3 Que la resolucidn mediante |a cual se sanciond al infractar, con mativo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determing que, para considerar justificada plenamente |a
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable gque la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b] El perioda en el que se cometid la infraccidn anteriar, por la gue estima repetida 3 infraccidn
(fecha del ejercicia fiscalizado),

c) La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantiva) y los
preceptos infringides, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también ef bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con
esa infraccidn.

d] El estado procesal de la resolucién dende se sancion al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver gue esle elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido
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impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el argano respectivo al resalver el medio
impugnacidn procedente contra esa sancian).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista
lesus Gonzalez Perez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionades, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacade de manera semejante (dolesa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta
para establecer |a pena o sancion, con |a finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccion con la pena o sancion.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el
misme bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la
gue ya fue sancionado por resolucion firme.

Del ‘andlisis de la irregularidad que nos ocupa, asi comao de los documentos gue abran en los
archivos de este Instituto, se desprende gue el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan no es reincidente respecto de la conducta analizada.

4, Imposicidn de la sancién.
Del analisis realizado a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
- La falta se califico como GRAVE ORDINARIA

- Con la actualizacion de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legistacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion vy |os costos estatales
de ésta, al abligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

-
- El atrara partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan conocia los
alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como fos oficios de errores y omisiones expedidos por |a
autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual correspondiente al ejercicio 2012,

- El otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan ne es reincidente,
por lo gque hace a la conducta sancionada en la conclusién Il de la observacidn 2.

- Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del otrora partido politico estatal Partido
Socialdemacrata del Estado de Yucatdn para dar cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por la
ley.

- Que el monto involucradao en la conclusién sancionatoria a la gue arribd esta autoridad, asciende a
529,540.00 (Son: Veintinueve mil guinientos cuarenta pesos sin centavos), que configura un incumplimiento
gue incremento la actividad fiscalizadora y vulnero directamente el principio de certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas, lo anterior de conformidad con los procedimientas de auditoria que forman parte del
Dictamen Consolidade.
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Uma vez gue se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en gue fueron cometidas y
los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comisign, se procedera a la eleccidn de la
sancidn que corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gue si bien es clerto |a sanclon debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en [as condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segln lo ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— |a finalidad que debe perseguir una sancion,

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién vy financiamiento de los partidos
politicos, asi como a las principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad v transparencia gue
deben guiar su actividad.

En este orden de ideas y en atencidn a los criterios sostenidos por la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn respecto a la individualizacion de |a sancidn, se estima necesario
decidir cuadl de las sanciones sefialadas en el catalogo del articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemacrata del Estado de Yucatan.

En este sentido, la sancidn que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella que guarde
proporcion con la gravedad de la falta v las circunstancias particulares del caso,

Ademas, debe tenerse en cuenta la tesis XI1/2004, emitida por la 5ala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, correspandiente a la Tercera Epoca, aprobada par unanimidad de votos,
mediante sesion celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, visible a pdginas 705 y 708, cuyo rubro y
texto se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. S LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO.-

En |os casos en que 2] autor de un (licite obtenga un beneficio economico, como producto o resultado de
dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, per lo menos, el manto del beneficio obtenido, es decir,
ademnds de cumglir con su funcidn sancionatorla tipica, debe realizar una funcidn eguivatente al decomiso de
dicho beneficio. Se toma como punte de partida la Institucion juridica desarrollada por el derecho penal
denominada decomiso, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste an que
todos los objetas en los cuales recayd el llicito, asi como |los gue derivaron de su comisian, sean sustraldas
del patrimaonio del autor del licito, La finalldad del decomiso as que el individuo que cometa un ilicito no se
vea beneficiado de ninguna forma por su comisidn, sino por el centrario, conslituye una circunstancia de
orden piblico e interds general que las conductas ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no
se estableciera el decomiso, se estaria fomentando gue se siguigran cometiendo este tipo de conductas, con
lo cual no se lograriz la finalidad que persigue el ius puniendi del Estado, pues no obstante gue se impusiera
una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualquier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan
cumplir las finalidades perseguidas por la sancidn, debe existir la certeza de que su autor no obiengs
provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera Juridica de sus
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derechos (patrimaoniales, de libertad, etcétera) porgue solo de esta forma se logra la persuasidn perseguida.
El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda vez que tanto éste como
el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de llicitos. En el derecho penal, el decomiso es
considerado como UnNa pena aCCesoria expresamente prevista por la ley; pero comao ya se vio gue la razdn del
decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse que
una parte de la sancion debe cumplic una funclon similar o eguivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivaria en un fraude a la ley, al permitic gue wna conducta ilicita sirviera como medio para gue 2l qua fa
cometa, pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sanclonada por 12 autoridad competente,
conforme @ las leyes aplicables al caso, Lo anterior permite concluir gue cuando se trate de sanciones
relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al financiamiznte que no provengan del erario pablico, la
multa no podra ser, par ningln motive y bajo ninguna circuristancia, menor a la cantidad chbjeto del ilicito.

Ira Epuca;

Recurso de apelacidn. SLIF-RAP-018/5003. Partido Revalucignario Institucional. 13 de mayo de 2003
Mayoria de 4 votos, Engrose: Leonel Castillo Gonzalez v Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes: Alfonsinag
Berta Mavarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martiner Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérer.

Recurse de apelacion. SUIF-RAP-05E/2003  acumulades, Partide Revoluclonana Institucional. 20 de mayo de
2004, Mayoria de 5 votos en el criteric. Ponente; José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria; Yolll Garcia Alvarez,

De la tesis citada, se advierte que en |os casos en que el autar de un ilicito obtenga un beneficio
economico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el
maonto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcion sancionatoria tipica, debe realizar
una funcion equivalente al decamiso de dicho beneficio.

En este contexto, existié un beneficio economico por parte del partido politico al no presentar el
Informe Anual (FORMATO 1A} debidamente autorizado y firmado por ef auditor externo que designe el
instituto politico, el dictamen del auditer externo relative a la naturaleza, alcance y resultado del examen
realizado sobre el balance general, estado de actividades y estados de cambios en |a situacidn financiera del
propio partido politico, la copia de la cédula profesional del Contador Publico y la copia del registro ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contador Pablico que funja comao auditor
externo,

Por lo anterior, y tomande en consideracian |os aspectos de la individualizacién de la sancidn y del
importe implicado, este drgano electaral llega a |a conviccion de que la falta debe considerarse como grave
ordinaria de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al otrora partido politico estatal
Partido Socialdemccrata del Estado de Yucatan, una sancion gue tome en cuenta las cireunstancias del caso
y la pravedad de la falta,

Lo anterior es asi, en razén de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la socledad el dafio
causado con el ilicito, sino que la pretension es que, en o sucesive, se evite su comision, toda vez que en el
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacién con |a expectativa del beneficio a obtenerse o que recibié con su comisién, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nuéva infraccion, maxime si con la primera sancion
no se vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficio,

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de |a sancion se fija por el
legislador con un margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes
y las atenuantes, las peculiaridades del infractor v los hechos que motivaron la falta, a fin de gue la
autoridad deje claro como influyen para que la graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo y el
maximo de |a sancion, justificdndose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementas,
tal situacidn es Incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucian que recayo al recurso de
apelacion SUP-RAP-52/2008.
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Asi, 1a graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que
rodean |a falta se llege a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario que la imposicion de |a sancidn sea acorde con tal gravedad.

En relacidn con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos gue
como autoridad se debe wvalorar al momento de aplicar una sancion, es de indicar gue sl bien mediante
Acuerdo numero C.G. 126/2012, de cuatro de octubre de dos mil doce, el Consejo General del Instituto
determing resolver la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal "Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatan”, en virtud de no haber abtenido en la ultima eleccién de diputados por el principio
de mayoria relativa, por lo menos el 1.5% de la votacion emilida, en la jornada electaral del dia 1 de julio de
2012, ya que obtuvo 2,121 votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, y
que con fundamento en los articule 98, fraccion VI, 99, 102 y 106; de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se procedid con el tramite respective. Habiéndose
designado a la persona moral “Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como
liguidador del otrora Partido Politico Estatal “Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®, para que en
coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacion proceda a cumplir con las obligaciones y facultades gue
la Ley en sus articulos 109, 110 y el Reglamento para la Liguidacion y Desting de los Bienes de los Partidos
Politicos que Plerdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10, 11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se
encargue de |a administracion de los recursos del citado partido y se haga carge del control v vigilancia
directos de su uso y destina de recursos y bienes y responda por los actos gue ejecuten cuando se exceda en
los limites de su encargo; asimismo de hacer liguidos los activos y cubrir los pasivos pendientes.

Cabe sefialar, que tanto el articulo 110-4, de la ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales en
el Estado de Yucatan y el Reglamento para la Liquidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos
que Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen gue el liguidador deberd determinar los
montos de las obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del
partido politico en liguidacion; asi como determinar el monto de recursos o valor de los bienes susceptibles
de ser utilizados para el cumplimiento de las obligaciones a que se refiere |a fraccidn anterior; ordenar lo
necesario para cubrir las obligaciones que la Ley determina en proteccian y beneficio de los trabajadores del
partide politico en liquidacion; realizado lo anterior, deberan cubrirse las obligaciones fiscales que
correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones administrativas de cardcter econdmico
que, en suU caso, hubieren sido impuestas por el Instituto al partido politico involucrado; sl una vez cumplidas
las obligaciones anteriores guedasen recursos disponibles, se atenderdn otros compromisos contraidos y
debidamente documentados con proveedores y acreedores del partido politico en liguidacidn, aplicando en
lo conducente las leyes en esta materia; y formulard un informe de lo actuado gue contendrd el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones necesarias a los fines antes indicados; el
infarme serd sometide a la aprobacian del Consejo Generat del Institute. Una vez aprobado el informe con el
balance de liquidacion del partido politico de que se trate, el liguidader ordenara lo necesario a fin de cubrir
las obligaciones determinadas, en el orden de prelacion antes sefialado.

Por otra parte el Liquidador nombrado por el Consejo General en el Acuerdo C.G, 154/2012 de
catorce de noviembre de dos mil doce, atendiendo el arden de prelacion procedid a cubrir las obligaciones
gue la Ley determina en prateccion y beneficio de |os trabajadores del partido politico en liquidacidn y las
ohligacianes fiscales que carrespondieron, no gquedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse
de tomar en consideracidn gue la liquidacidn del otrora partido politico estatal “Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan®, no lo exime de |as obligaciones gue adquirid con relacion al financiamiento recibido
durante la vigencia de su registro, par lo que no cbstante |a pérdida posterior de éste, subiste su abligacidn
de pago, por lo que en consecuencia, el liquidador debe considerarlas dentro de los pasivos de los estados
financieros del procese de liguidacion del otrora partide pelitica estatal.
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En apoyo a lo anterior, tiene aplicacion la tesis ndmero XI%/2012, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian, perteneciente a la Quinta Epoca gue se transcribe a
continuacion:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEREN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De la Interpretacian
sistematica y funcienal de los articulos 32, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; ¥, incisos b} y d, 10, incisos b) y c) y 16, parrafo 2, del Reglamenta para la Liguidacidn y Desting
de los Bienes de los Partidos Politicos Macionales que pierdan o les sea cancelado su registro ante al
Instituto Federal Electoral, se colige gue I@s sanciones pecuniarias derivadas de las Irregularidades
detectadas con motive de |z revision de informes anuales, tiemen refacion con las obligaciones que
adguieren los partidos politicos, relacionadas con el financiamiento recibido durante la vigencia de su
registra, por o que, no cbstante la perdida posterior de eéste, subsiste la obligacion de pago vy, en
consecuencia, el interventor debe considerarlas dentro de los pasives del partido politico en liguidacidn.

5ta Epoca:

Recursgs de apelacion, SUP-RAP-308/200% v acumulado.—hctar, Dionisio Ramos Zepeda, Interventor del Control v
Vigifancla dol Usa y Destina de los Recurses v Bienes del Partido Scoisidemdcrata, Partido Politico en liquidacidn y olro,—
Autondad responsable; Consejo General del Instituto Federal Electoral.—16 de diciembre de 2009, —Unanimidad de
volos.—Ponente: Manuel Gengdler Oropeza,—Secretarios: Oscar Gregoric Herrera Perea vy Héctar Rivera Estrada.

Recursos de apelacion, SUP-BAP-147/2010 v acumulados.—Actores; Maxima Servicios Publicitarios, 5.C. y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del instituto Federal Elecioral.—& de octubre de 2010, —Mayoria de s&is volos,—
Ponente: Manuwel Gondler Cropeza, —Disidents: Flavio Galvan Rivera.—Secretarias: Valeriana Peérez Maldonadao y Martin
Judrer Mora.

MNotas: Mediante acuerdo CG200/2011, el Reglamento para la Uguidacidn v Destine de los Blenes de los Partidos
Paoliticos Macionales que pierdan o les sea cancelado su Registro ante el Instituto Federal Electoral fue abrogado v en su
lupar se expidid ol Reglamento para |3 Liguidacién y Destino de los Bienes de los Partidos Politicos Naclonalas publicada el
7.de julio de 2011, an el Diario Oficial de la Federacion, por lo tanto, fos articulos 7, incisos B) v d), 10, pareafa 1, incisos b)
vcb el articulo 16, pdrrafo 2, actuatmente corresponden 3 los articulos 16, parrafos 1y 2 13, pamafe 1, incisos b) v ch y
19, pdrrafo 2, del Reglamento vigente,

Lz Sala Superior en seslén pablics celebrada el veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobd por unanimidad devotos iz
tesis que anfecede.

Mo pasa desapercibide para este drgano electoral el hecho de gue para valorar la capacidad
ecandmica del partido politico infractar es necesaric tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedar con motive de la comisidn de diversas infracciones a la normatividad electaral,

Esto es asi, ya que las condicicnes economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionandeo de acuerdo con las clrcunstancias gue previsiblemente se
vayan presentando.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de
modo gue la sancion que por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir |a funcicn de
reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico
establecido,

En este sentido, no chran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al otrora partido politico estatal Partido Socialdemaocrata del
Estado de Yucatan derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo General.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que 13 irregularidad en comento, al ser
cansiderada, de conformidad con les criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder ludicial de la Federacion, como una infraccion de caracter sustantiva procederd a imponerse una
sancion individual.
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Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera que |a sancidn que por
este medio se impane atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Robustece lo manifestado con anterioridad, el hecho que dentra de los limites legales, el Organo
Electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y |a gravedad de la
falta, al momento de impener una sancion, toda vez que el legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormenorizada y casulsticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad
sancionadora conferida al Organo Electoral, sino por el contrario, €l citado |egislador establecié en la ley las
condiciones genéricas para el ejercicio de |a potestad de meérito y remitio el restante de dichas condiciones a
la estimacidn del Consejo General,

Observacion 3. De la revision realizada a la documentacion presentada por “Consultores Estratégicos
Integrados de Yucatdan S.C.P"., como liguidador del otrora partido politico estatal, “Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatan” correspondiente a las actividades sefaladas en el Informe Anual 2012, se observd que
de la revision llevada a cabo a los gastos realizados por el otrora partido paolitico, gue existen cinco cuentas de
EEresos gue en su canjunto suman la cantidad de $181,691.59, mismas que en sus polizas de cheque, no
fueron encontrados los formatos o facturas correspondientes que respalden que dichos gastos fueron
llevados a cabo, o recibidos por las personas gue realizaron una actividad o proporcionaron algdn servicio que
dé certeza que del origen del pago, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no puede tener la certeza
de que dichas erogaciones hayan sido utilizadas de una manera correcta. Dichas partidas sin comprobacion se
enlistan a continuacian:

| GASTOS POR COMPROBAR §53,365.73

| RECOMOCIMIENTO POR ACTIVIDADES POLITICAS 533,250.00
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES | S72,000.00

| BITACORA DE GASTOS MENORES §5,744.86 ‘

| GASTOS POR ACT. ESPECIF, 517,330.00

| TOTAL 5141, 691.58

En este sentido, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatan, establece que los Partidos Politicos tendran la obligacion de destinar |os bienes que dispongan al
cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias vy sus gastos de campafia. De igual manera, los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatidn,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de |o reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos,
asi como la aplicacion y empleo de sus egresos, también, seran considerados gastos de operacidn ardinaria
para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que realicen los partidos
palitices encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida democratica de acuerdo
con los programas, principios e |deas gue postulan, de conformidad a lo que establece el Articulo 16 apartado
"B" de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn, de tal forma que los partidos peliticos cumplan con el
fin para el cual fueron creados, sujeténdose ademas en todo momento a lo dispuesto en Articulo 46 fraccidn
XVl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan. Por su parte, los
Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplen y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, indican, que los egresos deberdn registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacidn interna y la que se expida a nombre del partido politica por la
persona a quien s¢ efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos que exigen las
disposiciones fiscales aplicables. En el caso de las facturas electranicas (digitales) el partido politico deberd
anexar esla de manera impresa a |a documentacién moetivo de su informe, asi como la verificacidn de la
misma ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).
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En tal virtud, se solicita al liquidador designadao del otrora partido politico presente;

* La documentacion comprobatoria de los gastos antes mencionados
e« Las aclaraciones o rectificaciones gue a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 46, fraccidn XV, de la Ley de Instituciones
y Procadimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de les Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones
Politicas v en los numerales 2.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Crigen, Manto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas, a efecto de tener la
certeza de que la informacion presentada refleja la situacion financiera del propio partido politico y su
correspondiente validacion

Que en relacidn a lo anterior, el otrora partido pelitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatdn, por medio de su liguidador designado, Consultores Estratégicos Integrados S.C.P., en su derecho de
aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:

", me permito informarle que por carecer en este momento de todos los elementos
necesarias parg dar respuesta a coda wno de los numerales contenidos en ef oficio anterior me
veo imposibilitode parg salventor su requerimienta,”

3. De la revision integral realizada, al aficio presentado por "Consultores Estrategicos Integrados de Yucatan,
5.C.P., liguidador designado del otrora partido politico estatal en liguidacion “Socialdemocrata del Estado de
Yucatan®, relativa a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones técnicos, carrespondientes a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2012, por la que se observd al liquidadaor del otrora partido politico,
que en lo relativo a los gastos realizados por el extinto partido politico, existen cinco cuentas de egresos que
en su conjunto suman la cantidad de $181,691.59, mismas gue en sus pdlizas de cheque, no fueran
encontrados los formatos o facturas correspondientes que respalden que dichos gastos fueron llevadaos a
cabo, o recibidos por las personas que realizaron una actividad o proporcionaron algin servicio que dé
certeza del origen del pago, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, no puede tener la certeza de que
dichas erogaciones hayan sido utilizadas de una manera correcla. Dichas partidas sin comprobacion se
enlistan a continuacian:

GASTOS PCR COMPROBAR | 553,366.73
RECONOCIMIENTG POR ACTIVIDADES POLITICAS $33,250.00
ARRENDAMIENTO DE INMUERBLES $72,000.00
BITACORA DE GASTOS MENORES | 5574485
GASTOS POR ACT, ESPECIF, $17,330.00
TOTAL 5131, 691.59

Al respecto, el liguidador designado del aotrora partide politico estatal, en uso de su derecho
manifesto:

“.. me permito infarmarle gque por carecer en este momento de todos fos elementos necesarios para %
dar respuesta o coda uno de los numerales contenidos en ef oficio anterior me veo imposibilitade para
solventar su requerimients.”

Como puede advertirse, respecto a esta observacion el ligquidador designado del otrora partido
politico estatal "Socialdemccrata del Estado de Yucatan" fue omiso ya que, dentro del plazo que le fue
concedido confarme a lo establecido en el articulo 78, fraccian ||, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electarales del Estado de Yucatan, no presentd aclaracidn o rectificacion alguna v las manifestaciones

Pagina 57 de 87



vertidas, resultaron insatisfactorias, por tal motivo, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, tiene esta
observacion como no subsanada.

En lo relativo a la observacian, debe decirse que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
en el Estado de Yucatan, establece que los Partidos Politicos tendrin la obligacion de destinar los bienes gue
dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias y sus gastos de campafia. De igual manera, los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Parlicipacion Ciudadana del Estado de Yucatdn,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentaclon Comprobataria de los Recursos de |los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, sefialan que los partidos politicos deben proporcionar datos y documentos oficiales
autorizados que paranticen la veracidad de lo repartado en los infarmes del origen ¥ monto de sus ingresos,
asi como |a aplicacidn y empleo de sus egresos, también, seran considerados gastos de operacidn ordinaria
para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que reallcen los partidos
politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida democratica de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a lo que establece el Articulo 16 apartado
“B" de la Constitucian Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos politicos cumplan con el
fin para el cual fueron creados, sujetandose ademads en todo momento a lo dispuesto en Articulo 46, fraccion
¥Vl de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn. Por su parte, los
Lineamientos Tecnicos del Institutlo de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Peliticas, indican, gue los egresos deberdn registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partido politico por la
persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos gue exigen las
disposiciones fiscales aplicables. En el caso de las facturas electranicas (digitales) el partido politico deberd
anexar esta de manera Impresa a |la documentacion motive de su informe, asl como la verificacidn de la
misma ante el Servicio de Administracidn Tribularia [SAT).

Em tal razdn, se solicita al liguidadaor designado del otrora partido politico estatal presente:

* La documentacion comprobatoria de los gastos antes mencionados
= Las aclaraciones o rectificaciones que a su derecho convengan.

El anterior requerimiento tiene fundamento en el articulo 46, fraccidgn XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electarales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresaos, Egresos v Documentaciaon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 3.53 de los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana de| Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de OCrigen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, a efecto de tener |a

certeza de gue la informacion presentada refleja |a situacion financiera del propio partide politico vy su
carrespondiente validacian.

Que en relacidn a lo anterior, el olrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de
Yucatan, por medio de su liquidadaor designado, Consultores estratégicos Integrados, 5.C.P., en su derecho de
aclarar los errores u omisiones técnicos, que te fueron encantradas coma no subsanadas, manifesta:

“Respecto ol numeral 3 del Offcio UTF/124/2013: se anexo lo siguiente informacion;

Gastos por Comprobar: Por los gastos por comprobar se anexa integrocidn por los cuales el
grgano de finonzos del Ctrora partido politice “Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®
unicarnente entrege los pdlizas de egresos y copio de los cheques los cuales fueron entregados a la
Unidad Teécnica de Fiscalizacidn Del Instituto de Procedimientos Electorales ¥ Participacién
Civdadane del Estodo de Yucotdn con mediante Oficio de fecho 08 de abril de 2012, El saldo de
gastos por comprobar se integra de lo sigulente manera,
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| Nombre | Importe |
| Servicios Eficientes Cartera S de RL de CV 7,580.00 |

| Rubén Ernesto Rosoles Larg 12 SIiIG:TH
| Micalds G Gorefo Polmo 13,172, ?'D
Jose Lenin Perin Albertos 2,000,008
lose Concepcidn Boss Santas 2}}15."?. 00|
Cesar Rubén Pdes Novorro 4,500, a0
Jase Emilio Cabrera Villamil 1, SQQQ_H
Marie Roguel! Valdes: Vallejos 3.000.00

Jean-Baptiste Anaud Cotaneo - 3,000.00 |
Edgar Mnrnn_eu.r_s_ghs 2,000.00
idelfonso Dzul Garcia 2,000.00
53,366.73

Reconocimiento de octividodes politicas: Este punto se solventd en lo respuesto ol numeral
numera 1, inciso & de acuerdo @ lo siguiente:

NG, DE FOLIO FECHA MNONMBRE [DE QLIVEN RECIBE EL RECONOCIMIENTO MONTO

1| 18/Fehs2012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA 3,000.00

2 | 25/Mayf2012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA 2,250.00

3| 138uliam2 ILEANA MONSERRAT VILLALBA EOHONA 5,000.00

4 | 12012 ILEANA MONSERRAT VILLAIBA COHGNA 3,000.00

5 13;@_,{2012 H.EA."'-'A MDNS.EHRAF VILLALBA CORONA 500000 |

i 6 | 16/Ago/2012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA 5.000.00
7 | 13/Sep/2012 JLEANA MONSERRAT Vil LALBA CORONA 5.000.00

B | 18/Sep/2012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA 5.000.00

TOTAL 33,250.00

Arrendomiento de inmuebles: Respecto o este punto se onexa integracion por los cuales el érgono
de finonzas del Otrora paortido politico "Partide Socioldemdcrate del Estado de Yucotan”
unicamente entregd los pdlizas de egresos y copic de Jos cheques los cuales fueron entregados o lo
Unidod Técnico de Fiscalizocion Del Institute de Procedimientos Electorales ¥ Participocion
Ciudodana del Estado de Yucatdn con mediante Oficio de fecha 08 de abril de 2012, El importe se
integra de la siguiente monera,

| FECHA

| TiPOPOLIZA | NUM CHEQUE | IMPORTE
22/Feb/2012 Egresos 159 16,000.60
15/May/2012 Egresos 199 16,000.00
15/un2012 Egresos 206 16,000.00
14/ul/2012 | Egresos 218 12,000.00
14/5ep/2012 | Egresos 443 12,000.00
i ] o  SUMA | 72,000.00 |

Bitdcora de gastos menores: Respecto o este punto se anexo integracion por los cuoles el drgano
de fingnzas del Otrora partido politice “Portide Socipldemocrata del Estado de Yucatdn®™
unicomente entrego las pdlizas de egresos y copia de los cheques los cuales fueron entregados a lg
Unidad Técnica de Fiscalizacion Del Institute de Procedimientos Electorgles ¥ Participocin
Ciudadana del Estado de Yucatdn con mediante Oficio de fecha 08 de abril de 2012. El importe se
integra de lao siguiente manera.

Fecha Tipo Nomero Concepto Referencio Importe

_IEEE nes2012 gastos vaorios 136

Egresos. 136 14.43
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[ 13/€ne/2012 Egresos | 139 | gastos varios 139 143
25,.—"Er1¢,-"20.12 n Ea‘resu,s 144 grasrus" [ e 144 0.04
GIHFebKED.T_E Egresas 146 | gastos varios 146 B0.79

r D?,-"Febﬂﬂ.t? Egresos 147 | gostos varios 147 463.10
szMﬂr,r’Z[}lz Egresos 168 | gostas varios 168 8,12
IB,H'M:W‘ZDJ_E Egresos 173 | gastas varios | 173 155.54

_gmfiv,avf'_i'_l.ﬂl'urfzﬂl? Egresas 175 | gastos varios | 175 112.50

_&Eﬂhiﬂrf.?ﬂll‘ Digrio 1 | BITACORA DE GASTOS MENDORES I, 402.37
30/ Mar/2012 Digrio 2 | GASOLINA | 898,28
16/8br/2012 Egresos 177 | gostas varios | 177 7110
24/8brf2012 Egresos 185 | pego de eneraio eléctrica 135 233,13
12/May/2012 Egresos 191 | gostosvorios 191 166.72
12/ Mays2012 Egresos 1493 | manteniniento 193 72.00
12/May/2012 Egresos 194 | gostos vonios 194 104,58
12/ Moy /2012 Egresos 195 | gostos vonos 1495 383.00
18/May/2012 Egresos 202 | Pendiente por comprobor 202 .06
31/May/2012 Egresos 1 | GASTOS VARIOS 580,53
13/Tun/2012 Egresos 205 | gostos varios 205 134,88
15/Tun 2002 Egresos 207 | gastos vorios 207 78.00
15/ Tun/2012 Eqresos 208 | gastos vorios 208 | 49,50

| 20/tun/2012 Eqresos 213 | gastos vorlo 213 [ 200
20/tun /2012 Egresos 214 | gostas varlo 214 1/6.01
23/1un/2012 | Egresos | 215 | gastos varips  las 23080

| 26/tun/2012 | Diario 2 | BiTAcoRA I 57800

i 16 luif2012 ' Egresos 221 | b.lramra de Qastas menares 223 20, 77

| 30/5ep/2012 Diario 1] BfTACUHA DE GASTOS M MENORE - 25.00
A0 5en/2012 Diaria BT gastos varios ] 735.00 |
30/5ep 2012 Diario 2 '! Qastos varos 314.00
30 Sepf2012 Diaria 71 gastos varos 1.08
30Sepf2012 Digria 22 | gastos varios 220.00
30/5ep/2012 Digrio 24 | gastos vario 46,00
30/5ep/2012 Digrio 24 | gastos warios o.o0 |
30/5ep/2012 Digrio 24 | gustos varios 55.50

| 30/5ep/2012 Digvie 24 | gastos varlos 932,13

Tatal: | 5,744.86

Gaostos por octividades especificas: Respecto o este punio se anexa integrocion por los cuales ef
grganos de finanzas del Otrora partido palitico “Partida Socialdemadcrata del Estado de Yucatan™,
unicamente entrego los polizas de egresos y copio de los chegues fos cuales fueron entregodos o o
Unidod Técnica de Fiscalizocion Del Instituto de Procedimientos Electorales Y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucardn con mediante Oficio de fecha 08 de abril de 2012, Bl importe se

integra de lo siguiente manera,

Fecha Tipo Numero Concepto Referencia Importe
31/Enef2012 Egresos 105 | liderozgo de fo mufer 105 500,00
| 31/Ene/2012 | Egresos 106 | liderozgo de la mujer 106 500.00
ﬂ?fMﬂrflﬂlJ Egn}‘_sE{ 7| LIDERAZGO DE LA MLUJER 2,900.00. )
04/May/2012 Egresos 104 | lidergrga de fa mujer 1,500.00 %
25/May/2012 Egresos 110 ff&erqggn de fa rufer 110 4,450.00
25/un/2012 Egresos 114 | liderozgo delo ml}{z [ 414 1,800.00
30/ulf2012 Egresos 115 | lidergzgo de fo mujer 1 ]_ 1,500.00 ,@a
15/Ago/2012 Egresos 116 | Nderargo de g mujer | 118 1,800.00
28/5ep/2012 | Egresos 117 | liderazgo de la muger 1,980.00
. - Total: 17,330.00 |
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De todo lo anterior se desprende gue se respetd |a garantia de audiencia del otrora partido politico
estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por medio de su liquidador designado, Consultores
Estratépgicos Integrados S.C.P., toda vez que se notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y
omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe Anual 2012 del otrora instituto politico que se
analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscallzacidn, al advertir la existencia de errores y omisiones técnicos,
mediante oficios U T.F./078/2013 de 02 de jullo de 2013y U.T.F./124/2013 de 27 de agosto de 2013, notificd
en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias,
respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatdn por
medio de su liguidador designado, Cansultores Estratégicos Integrados, 5.C.P., contesto lo que a su derecho
conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los escritos de 16 de julio de 2013 v 03 de septiembre
de 2013, respectivamente, omitio carregir el error respecto de la observacion realizada.

Una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el otrora
partide paolitico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatdn por medio de su liquidador designado
Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, 5.C.P. y gue considerc pertinentes, mediante oficio
UTF/146/2013, de D4 de actubre de 2013, |2 fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de
conformidad con el articule 78, fraccion 11l de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan. En este sentido, el otrora Partido Politico Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por medio de
su liguidador designado, Consultores Estratégicos Integrados, 5.C.P., contestd lo que a su derecho convino,
sin embargo, en las respuestas contenidos en los escritos de 16 de julio de 2013 y 02 de septiembre de 2013,
respectivamente, omitio corregir el error respecto de la observacion realizada.

Conclusién Observacion 3. Oe la revision v analisis integral realizados, a la documentacion presentada por
“Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan, S.C.P., liguidador designado del otrora partido politico
estatal en liquidacion “Socialdemdcrata del Estado de Yucatan®, relativa a las segundas v dltimas aclaraciones
de los errores u omisiones tecnices, correspondientes a las actividades ardinarias del Informe Anual 2012, por
la que se le observo al liguidador designadeo del otrora partido paolitico estatal, gue en lo relativo a los gastos
realizados por el extinto partido politico, existen cince cuentas de egresos que 20 suU conjunto suman la
cantidad de 51B1,691.59, mismas que en sus polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o
facturas correspondientes que respalden gue dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las
personas gue realizaron una actividad o proporcionaron algln servicio que dé certeza del origen del pago,
por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, no puede tener |a certeza de gue dichas erogaciones hayan
sido utilizadas de una manera correcta, cuyas partidas sin comprobacidn se enlistan a continuacidn:

CUENTA CONTABLE  IMPORTE
GASTOS POR COMPROBAR 553,366.73
RECONOCIMIENTD POR ACTIVIDADES POLITICAS 53325000
ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES $72.000.00 |
BITACORA DE GASTOS MENORES 55 744,86
GASTOS PO ACT, ESPECIF, 517.330.00
TOTAL DE GASTOS | s181,591.59 |

Al respecto de esta ohservacion, el liquidador del otrora partido politice estatal, manifestd 1o
siguiente:

"Respecto al numeraol 3 del Oficio UTF/124/2013: se anexa la siguiente infarmacion!

Gostos por Comprobar: Por los gostos por comprobar se anexg integracion por los cuales el
dragano de finanzas del Otrora portide politico “Partide Soecioldemocrata del Estado de Yucoton®
unicamente entrego las pdhizas de egresos v copia de los cheques los cuales fueron entregodos @ la
Unidad Técnico de Fiscalizacion Del instituto de Procedimientos Electorales Y Participacion
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Ciudadona del Estodo de Yucotan con mediante Oficio de fecho 08 de abril de 2012, El saldo de
gostas por camprobar se integra de la siguiente manera,

Nombre imparte
Servicios Eficientes Carterg 5 de AL de OV 7,580.00
Ruben Ermesto Rosales Larg 12.319.03
Nicolgs & Garcia Palma 1317270
Jose Lenin Pefla Albertos | 2,000.00
tose Cancepcion Bass Santos | 2,000.00
Cesar Ruben Poez Navarro 4,.800.00
Jose Emilio Cobtrera Villam)! 1,500.00
Marin Rogquel Valder Vallejos 3,000.00
tenn-Baptiste Angud Cotones 3,000.00
Edgar Martinez Sohs | 200000
idelfonse Drul Garcia | 2.000.00
| 53.366.73

Reconocimiento de actividedes politicas: Este punto se sclventd en lo respuesta ol numeral
ngmero 1, inciso 6 de acuerdo a lo siguiente:

NO. DE FECHA NOMBRE DE QUIEN RECIBE EL RECONOCIMIENTO | MONTO
oo | =
B 1| 18fFebj2012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
2 | 25/May/2012 | ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
3| 13/i/2012 | ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
4| 17002012 ! ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
5 | 13/Ago/2012 | ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
6 | 16/Age/2012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
7 | 13/5epsa012 ILEANA MONSERRAT VILLALBA CORONA
2| 18/5ep/2012 ILEANA MONSERBAT VILLALBA CORONA
TOTAL | 33,250.00

Arrendamiento de Inmuebles: Respecto o este punto se anexa integracidn por los cuales el drgana
de finanzas del Otrora partide politico "Portido Socioldemdcrata del Estado de Yucotdn™
dnicamente entrego las palizas de egresas y copin de los cheques los cuales fueron entregados a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion Del Instituto de Procedimientos Electoroles ¥ Participacion
Ciudodana del Estade de Yucatan con mediante Oficio de fecha 08 de abril de 2012, £l impaorte se
fntegra de lo sigwlente manera.

FECHA TIPO POLIZA | NUM CHEQUE | IMPORTE
23/Feh/2012 | Egresos | 159 16, 000.00
15/Moy/2012 | Egresos 199 15,000.00
15/1unf2012 | Egresos 206 16,000,600
1402012 Egresos 218 12,000.00
14/8ep/2017 Eqresos 243 1200000
I SUMA 72,000.00

Bitacora de gastos menores: Respecto g este punto se anexo integracidn por los cugles el drgang
de finanzas del Otrora partido politico *Portido Socioldemderota del Estodo de Yucotdn”
unicamente entrego los pdlizas de egresos y copio de los chegues los cuales fueron entregados o fa
Unidad Tecnica de Fiscafizacidn Del Instituto de Procedimientos Electoroles ¥ Porticipocidn
Ciudodana de! Estodo de Yucgtan con medionte Oficio de fecha 08 de abril de 2012, El importe se
integra de lo sigulente monera.

| Fecha | Tipe | Nimera | Concepto | Referencia | Importe
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12/Ene/2012 | Egresos | 236 gastas vorlos T8 14.43
13/Ene/2012 Egresos | 139 qastas varios | 139 1.43
25/Ene/2012 Egresos | 144 gastos varios | 1aq 0.04
01/ Fahf2012 Egresos | 146 gastos variog 146 8079
07/ Feh/2012 Egresos | 147 | gastos varios 147 | 4sz10
| 12/Mar/2012 Egresos | 168 | gastos varios 168 932 |
13/Mar/2012 | Egresos | 173 gastos varlos 173 15854
| 26/Mar/2012 Egresos | 175 ‘gastos varios 175 | 11250
28/Mar/2012 | Disrie | 1 BITACORA DE GASTOS MENORES 402.37 |
30/Mar/2012 Digrio |2 GASOLINA | | 9828
16/Abr/2012 Egresos | 177 gastas varios B 177 71.10 |
24/Abr/2012 Egresos | 185 pogo de enecgia eléctrica | 185 233.13 |
12/May/2012 Egresos | 191 gastos varios | 191 . 166.72
12/Way/2012 Egresos | 193 montenimienta 193 F2.00
12/May/2012 Egresos | 194 gastas varios 154 | 104.53
12/May/2012 Egresos | 195 gastos varias 195 393.00
18/May 2012 Egresos | 202 Pendiente par comprobar 202 0.06
31/ May/2012 Egresos 1 GASTOS VARIOS 580.53
13 unf2012 Egresos | 205 gestos varias 205 134,88
15/unf2012 Egresos | 207 gostos vorids 207 7a.00
15/0unf 2012 Egresos | 208 gostos Vornios 208 45.50
20/unf2012 Egresos | 213 gostos vario 213 25.00
20/lun/2012 Egresos | 214 gostos Varnoc 214 175.01
23 unf2012 Egresos | 215 gOstos vorios 215 230.90
28/ lunf2012 Digrio 2 BITACORA 578.00
16/0uil/2012 Egresos | 221 bitdcora de gostos menores 221 20.22
30/Sep/2012 Diario 1 BITACORA DE GASTOS MENCRE 25.00
_ BU,ISEE,.-".?E}IE‘ Diarig 21 gastos vorios 735.00
0 Sep 2012 Biario | 21 gostos varios 314.00
I Sep/2012 Diario 21 Gastos varios | | 1.88
30/5ep/2012 Diaric | 22 | gastos varips | 22000
30/5ep/20132 Diaric 24 | gastos vario | | as.00
30/5ep/20132 Diaria 24 | gastos varios 0.00
30/5epf2012 Diaria 24 | gastos varios 55.50
| 30/5ep/2012 Diaria 24 gastos varios 8213
Total: 5,744.86

Gastos por actividodes especificas: Respecto o esle punto se anexa integracidn par los cuoles el
grganos de finanzas del Otrora partido politico “Partido Socialdemaocrata del Estado de Yucatan®,
unicamente entreqo las pdlizas de egresos y copia de los cheques los cuales fueran entregados a fa
Unidad Téenica de Fiscalizacidn Del instituto de Procedimientos Electorales ¥ Participocion
Civdodana del Estado de Yucotdn con medionte Oficio de fecha 08 de abril de 2012 E} importe se
integra de la siguiente monera.

Fecha . Tipa Nomero | Concepto Referencio Importe
31/Enef2012 Egresas - 105 | fiderorgo de ln mujer 105 500.00
31/Ene/2012 Egresos 106 | liderozgo de lo mujer | 106 500,00
07/Mar/2012 Egresos 7 | LIDERAZGO DF LA MLUUER 2,500.00
04/ 0oy 2012 Egresos 1G9 | fidernzgo de lo mier 1,500.00
25/May/2012 Egresos 110 | hderaego de o mujer 110 4,450.00
- 25/Jun/2012 Egresos 114 | lhiderszgodela mujer | 114 1,500.00
odul2o12 Egresos 115 | fNderazgo de o mujer 1, 200,00
15/Ag0/2012 Egresas 116 | lderargode ln mujer 115 1,800.00
| 28/%ep/2012 Egresos 117 | Nderoego de la mujer 1,980.00
Tatal! 17,330.00

51 bien es cierto, que el liguidador del otrora partido politico estatal, plasma unas tablas de
integracidn en su oficio de aclaraciones, tales tablas no son suficientes, yva gue omitid acompanar la
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documentacion gue compruebe los gastos efectuados en los rubros indicados [gastos por comprobar,
arrendamienta de inmuebles, bitacora de gastos menores, Egastos por actividades especificas vy
reconocimiento de actividades politicas), que es la documeantacian que le fue requerida para evidenciar que
efectivamente fueron realizados dichos gastes asi como los fines para los que fueron destinadaos.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, concluye gue la observacion quedd como no subsanada, en
virtud de gue el liguidador designado del otrora partido politica estatal no presento la documentacion que
compruebe los gastos efectuados en las cinco cuentas de egresas, en los rubros de gastos por comprobar,
arrendamiento de Inmuebles, biticora de pastos menores, gastos por actividades especificas v
reconacimiento de actividades politicas, incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 46, fraccion XV, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, en el numeral 1.4 y 2.24 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Paliticos v Agrupaciones Politicas y en &l numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Informes de Crigen, Manto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones
Politicas, pues no se tiene certeza en las erogaciones realizadas y los fines en que fuercn empleados,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por medio de su liguidador designado Consultores Estratégicos
integrados, 5.C.P., se concluye que en su derecho de aclarar los errores u omistones técnicos, gue le fueron
encontrados y notificados como no subsanados no presento argumento legal alguno gue permitiera
subsanar el error u amision técnice notificado ya que en lo relativo a los gastos realizados por el extinta
partido politice, existen cincoe cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de inmuebles,
bitdcora de gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades politicas),
que en su conjunto suman la cantidad de $181,691.59 M.N. (Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos
noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda nacional), mismas que en sus pdlizas de
chegue, no fueron encontrades los formatos o facturas correspondientes gue respalden que dichos gastos
fueron llevados a cabo, o recibidos por |las personas gue realizaron una actividad o proporcionaron algdn
servicio. El partido en su aclaracion, sefiala que los Gastos por Comprobar, Arrendamiento de Inmuebles,
Bitacora de gastos menares, Gastos por actividades especificas, se anexa integracidn por los cuales el érgano
de finanzas del Ctrora partido politico “Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan” Gnicamente entrego
las polizas de egresos y copia de los chegues los cuales fueron entregados a la Unidad Técnica de
Fiscalizacian Del Instituto de Procedimientas Electorales ¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
con mediante Oficio de fecha 08 de abril de 2012, plasmando unas tablas en las gue desglosa los importes
de cada pasto. En el Reconocimiento de actividades politicas afiade gue ese punto se solventd en la
respuesta al numeral ndmero 1, inciso y plasma una tahla desglosando el importe. No siendo esto suficiente
para dar come subsanada esta observacidn, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error u
omisidn técnico notificado. Se procede a analizar la conclusian transcrita con anteriaridad.

A partir de lo manifestada, esta autoridad electoral concluye que se incumplio |o establecido con o
dispuesto en el articulo 46, fraceién XV, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales en el Estado
de Yucatdn, en el numeral 1.4 y 3.24 de |los Lineamienlos Generales del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en el
numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de los Recursos de |os Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos |os Partidos Politicos
tendran la obligacion de destinar los bienes gue dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las
prerrogativas y el linanciamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y sus
gastos de campafa; deben proporcionar datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |a
veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn vy emplea
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de sus egresos, también, seran considerados gastos de cperacidn ordinaria para el sostenimiento de sus
actividades permanentes, todas aquellas erogaciones gue realicen los partidos politicos encaminadas a
cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida democratica de acuerde con los programas,
principios e ideas que postulan, de conformidad a lo que establece el Articulo 16 apartade "B" de la
Caonstitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos politicos cumplan con el fin para el
cual fueron creados, sujetandose ademas en tedo momento a lo dispuesto en Articulo 46, fraccion XV de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; que los egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partido
politico por la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales aplicables. En el caso de |as facturas electronicas (digitales) el partido
politico deberd anexar esta de manera impresa a la documentacion motivo de su informe, asi como la
verificacidn de la misma ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

En el case concreto, el otrora partide politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de
Yucatan, no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas toda vez que en lo relativo a los gastos
realizados por el extinto partido politico, existen cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar,
arrendamiento de inmuebles, bitdcora de gasios menores, gastos por actividades especificas v
reconocimiento de actividades politicas), gue en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.59 M.N. (Son:
Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda
nacional], mismas que en sus pdlizas de chegue, no fueron encontrados los formates o facturas
correspondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaron algdn servicio.

Las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcidn de ella esta auloridad estd en posihilidad de analizar la falta que se imputa al
otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn en lo relativo a los gastos
realizados por el extinto partido politico, gue existen cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar,
arrendamiente de inmuebles, bitdcora de gastos menores, pastos por aclividades especificas y
reconocimiento de actividades politicas), gue en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.59 M.N. [San:
Ciento echenta v un mil seiscientos noventa ¥ un peses con clncuenta y nueve centavos en moneda
nacional), mismas gque en sus polizas de chegue, no fueron encontrados los formatos o facturas
correspondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaran algan servicio.

Mo pasa inadvertido para este Organo Electoral, gue el otrora partido pelitico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por medio de su liguidador designado Consultores Estratépicos
integrados, 5.C.P., en uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron
encontrades no presentd argumenta legal algune, que permita desechar la irregularidad relativa a que en
los gastos realizados por el extinto partide politico, existen cinco cuentas de egresos {gastos por compraobar,
arrendamiente de inmuebles, bitdcora de gastos menores, gastos por actividades especificas y
reconocimiento de actividades politicas), que en su conjunto suman la cantidad de $181,691.59 M.N. {Son:
Ciento ochenta y un mil seiscientes noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en meneda
nacional), mismas gue en sus polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas
correspondientas que respalden gue dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas gue
realizaron una actividad o preporcionaron algin servicio.

En ningln procedimiento de auditaria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacidn
de los recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como
comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido
previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los

lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales tales entes politicos deben acreditar
el origen y destino de todos los recursos con los gue cuenlen. Esto dltimo, con la finalidad de que la
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autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso, en lo relative a
los pastos realizados por el extinto partido politico, pues existen cinco cuentas de egresos (gastos por
comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y
reconocimiento de actividades politicas), que en su conjunto suman la cantidad de 5181,651.59 M.N. {Son:
Ciento occhenta v un mil seiscientos noventa y un pesos ¢on cincuenta vy nuewve centavos en moneda
nacional), mismas gue en sus polizas de chegue, no fueron encentrados los fermatos o facturas
carrespondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaron algdn servicio.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemccrata del Estado de Yucatan, por las razones gue sean, no presente, por medio de su liguidador
designado, la documentacian comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite
an ejercicio de las facultades que expresamente le concede a3 ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de las recursos, asi come sobre el control del ejercicio de los
mismos.

De lo anterior, se puede determinar que la conducla desplegada por el olrora partido politico
estatal Partido 3ocialdemacrata del Estadc de Yucaldn, incurre en una irregularidad. Asi pues, la
irregularidad se acredita y conforme a o dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI, 335 y 346, fraccion |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancldn.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual
Bste Organo Electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima,
leve o grave y en este dltimo supuesto siose trala de una gravedad ordinaria, especial, mayor o
particularmente grave.

En apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,
una vez acreditada la infraccidn cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva, |a autoridad
electoral debe, primeramente llevar a cabo la calificacidn de la falta para determinar |a clase de sancion que
lepalmente corresponda, para finalmente proceder a su graduacién en caso de gue la sancidn elegida
contemple un minimo 'y un maxima,

Por tal motivo, se analizard en el inciso A, los elementos para calificar la falta y en el inciso B, los
elementos para individualizar |a sancion.

A} CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accion u omisidn).

La Real Academnia de la Lengua Espariola define @ la accidn como “el gfercicio de la posibilidod de
hacer, o bien, el resuitado de hocer”. Por otra parte defing a la omisidn coma la "abstencidn de hacer o
decir®, o bien, “lo falla por hober dejodo de hocer olgo necesario o conveniente en la gfecucion de ung cosa o
por no haberla ejecutado”. En ese sentido |z accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en
unm no hacer.

Por otro lado, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en el SUP-
RAP-O5/2003 v acumulados establecio gue |3 accidn en sentido estricto se reallza a través de una actividad
positiva gue canculca una norma gue prehibe hacer alge. En cambio, en la omisicn, el sujeto active incumple
un deber gue |a ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

En relacidn con la irregularidad identificada en la conclusidn (1l de la observacidn 3 del Dictamen
Consolidado, se identificd que la conducta desplegada por el otrora partide politico estatal Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn, fue de omision y consistio en haber incumplido con su obligacidn de
garante, en lo relativo a los gastlos realizados por el extinto partido politica, pues existen cinco cuentas de
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pgresos (gastos por compraobar, arrendamiente de inmuebles, bitdcora de gastos menores, gastos por
actividades especificas y reconocimiente de actividades politicas), que en su conjunto suman la cantidad de
5181,691.59 M.N, (5on: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y Un Pesas Con cincuenta y nueve
centavos en moneda naclonal), mismas que en sus palizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o
facturas correspondientes que respalden gue dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las
personas gue realizaron una actividad o proporcionaron algin servicio.

b} Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizaron,

Maoda: El atrara partido politico estatal Partide Socialdemcocrata del Estado de Yucatan cometio una
irregularidad en lo relativo a los gastos realizados pues existen cinco cuentas de egresos (gastas por
comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y
recanocimiento de actividades politicas), gue en su conjunto suman la cantidad de $181,691.59 M.M, (Son:
Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en maneda
nacional], mismas que en sus polizas de cheque, no fueron encontrados laos formatos o facturas
correspondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaran algln servicio,

Tiermpo: La irregularidad atribuida al otrora partide politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatdn, surgio de |a revision del Informe Anual de los Ingresos y egresos correspondientes al
ejercicio 2012,

Lugar: La irregularidad se cometio en las instalaciones del otrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan.

c) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera ef responsable fija
su voluntad en arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |a conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion
normativa en virtud de |a falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado
suvoluntad en |a realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
tdentificada con la clave SUP-RAP-125/2008, que cualguiera que sea el conceplo que se adopte de lo que
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye que, son esos aclos los gue de estar probados permiten afirmar
que se procedio con dele, en la medida que permiten advertir una intencicnalidad fraudulenta; pero esta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traveés de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

En la sentencia gue ha gquedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actug con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revisidn del informe, o que ello lo hublera realizade con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente, pues
la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
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acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de |as censecuencias que se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dole es |a existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencian especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comisidn de la falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa que no es real,
can el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante las cuales se trata de
engafar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
convicclan,

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-
RAP-231/2009, en el gue se sostiene que e dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gue concatenados con otros medios de convicoion se pueda
determinar su existencia,

Resulta aplicable al caso, lo establecido per |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
perteneciente a la Movena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo xXl, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubroy Texto son |os siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U5 ELEMENTOS.

£l dolo directo se presents cuando |z intencion del sujeto activo es parseguir directamente gl rasultado
tipico v aharca todas [as consecuencias gue, aungue no las busque, el sujeto prevé que se producirén con
seguridad. El dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y 2! volitivo. El primero parte de gue
el conocimiento es el presupliesto de fa voluntad, toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por
lo que para establecer que 2l sujeto active gueria 0 aceptaba la realizacién de un hecho previsto como
delito, es necesaria la constanciz de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe
saber qué es lo gue hace y conocer los elementos gue caracterizan su accion como tipica, de manera que
ese conocimianto gira en torng-a los elementos objetivas v normativos del tipo, ne asi respecto de los
subjetivas. Por otro lado, 2l elemento volitivo supone gue la existencia del dolo reguiere no salo el
conocimlento de los elementos objetivos ¥ normativos del tipo, sino también guerer realizarlos. Es por gllo
quée la direccion del sujeto activo hacia |la consecucion de un resultado tipico, sirve para determinar la
exlstencia del dolo. As pues, se integran en el olo directo of conocimiento de la situacion y la voluntad de
realizarla.

PRIPERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-P5, Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del Cuinto
Circuito v el Primer Tribunal Colegiado del Octave Circuito, 3 de agosto de 2005. Cinco votos, Ponante; José
Raman Cosslo Diaz, Secretario; Miguel Enrigue 5anchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el terna de la contradiccion planteada.

De la tesis anterior, se desprende que el dolo directo se compone de dos elementeos: el intelectual o
cagnoscitiva y el valitivo, El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez
que, no puede quererse |lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber que es lo gue hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accian como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos
y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

For otro lado, el elemento volitiva supone gue |3 existencia del dolo requiere no sélo el
conocimiento de los elementos objetivas y normatives del tipo, sino también querer realizarlos.
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Asl pues, se integran en el delo directo el conocimiento de la situacidn v la voluntad de realizarla,

La acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn establecid 1a tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala,
Semanario ludicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo X, marzo de 2006, pagina 205, de rubro v texto
siguientes:;

DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACIGON MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

El dolo directo se presenta cuando el sujeta active, mediante su conducta, quiere provacar directamente o
preveé como seguro, el resultado tiplco de un delito. Asi, la comprobacion del dolo requiere necesariamente
la acreditacion de gue el sujeto activo tiene conocimiento de los elementos objetivos y normativos del tipo
penal v guiere la realizacion del hecho descrito por la ley, Por ello, al ser el dolo un elemento subjetive que
atafie a |a psigue del individuo, la prueba |ddnea para acreditarlo es la confesion del agente del delito.
Empero, ante su ausencia, puede comprobarse con la preeba clecunstancial o de indicios, la cual consiste en
que de un hecho conecida, se induce otro desconocidae, mediante un arguments probatorio obtenido de
aquél, en virtud de una operacion logica critica basada en narmas generales de la exgeriencia o en principios
clentificos o técnicas. En efecto, para la valoracidn de las prughas, el juzgader goza de libertad para emplear
todos los medios de investigacidn no reprabados por la ey, & fin de demostrar los elementos del defito -
entre ellos el dolo-, por lo gue puede apreciar en concienciz el valor de los Indicios hasta poder
considerarlos como prueba pilena. Esto es, los indicios -elementos esenciales constituidos por hechos y
clrounstancias ciartas- se utilizan como la base del razoramiento dgico del juzgader para considerar como
clertos, hechos diversos de fos primeros, pero relacionados con 2llos desde |a dptica causal o logica. Ahora
hien, un requisito primordial de dicha prueba es |la certeza de |a circunstancia indiclaria, que se traduce en
gue una vez demostrada ésta, es necesario referirla, segln fas normas de la lagica, a una premisa mayor en
la gue se contenga en abstracto la conclusidn de la que se busca certera. Consecuentemente, al ser el dolo
un elemento que no puede demostrarse de manera directa- excepto gue se cuente con una confesion del
sy|eta activo del delita- para acreditario, s necesario hacer uso de |3 prueba circunstancial gue se apoya en
el walar incriminatorio de ios indicios y cuyo punto de partida son hechos y circunstancias ya probados.

PRIMERA SALA

Contradiccidan de tesis G8/2005-F5, Entre las sustentadas por el Frimer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito
y &l Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco votos. Ponente: losé Raman
Cossio Diaz, Secretario; Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se resolvid,

De la tesis citada, se establece gue el dolo no sdlo puede ser comprobado con la prueba
confesional, sino gque la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos gque no constituyen
acclones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y
utilizando los principios de |a |égica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior, se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en
materia penal, asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |a tesis de |a Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", |2 son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

En ese entendido, no obra elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese deducirse una
intencion especifica del otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatadn para
obtener el resultade de |z comisidn de la falta (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con base en
el cual pudiese colegirse la existencia de volicion alguna del citado extinto partido politico estatal para
recibir tales recursos. No obstante, el instituto politico incurric en una falta de cuidado toda vez que no
realizo lo conducente para evitar o repudiar, en lo relativo a los gastos realizados, gue existieran cinco
cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de inmuehbles, biticora de gastos menores,
gastos por aclividades especificas y reconocimiento de actividades paoliticas), que en su conjunto suman la
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cantidad de 181,691,539 M.N, {Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa ¥ un pesos con cincuenta vy
nueve centavos en moneda nacional), mismas que en sus pélizas de chegque, no fueron encontrados los
formatos o facturas correspondientes que respalden gue dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos
por las personas que realizaron una actividad o proporcionaron algln servicio, o bien que le permitiera
desvincularse de la conducta infractora,

d} Los medios utilizados

El otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn obtuvo un
beneficio, en lo relativo a los gastos realizados por el extinto partido politice, pues existen cinco cuentas de
egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitdcora de gastos menores, gastos por
actividades especificas y reconocimiento de actividades politicas), que en su conjunte suman la cantidad de
5181,691.59 M.N. [Son! Ciento ochenta v un mil seiscientos noventa y un pesos ¢on cincuenta y nueve
centavos en moneda nacional), mismas que en sus polizas de cheque, no fueron encontrades los formatos o
facturas correspondientes gque respalden que dichos pastos fueron llevados a cabe, o recibidos por las
personas gue realizaron una actividad o proparcionaran algin servicio,

g} Latrascendencia de las normas transgredidas,

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva
se presenta un dafo directo v efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
walores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable én materia de fiscalizacion de partidos politicos, y
no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se liene certeza sobre g
uso debido de los recursos y/o el origen licito de los mismas.

Una falta sustancial trae consige la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la
transparencia y claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza
comao principio rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemocrata del Estado de Yucatan en cuestion, viola los valores antes establecidos y afecta a la persona
juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de forma directa y
efectiva la certeza del adecuada manejo de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma tada vez que, en lo relativo a los gastos realizados por el extinto partido
politico, existen cinco cuentas de egresos |gastos par comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitadcora de
gastos menores, gaslos por actividades especificas y reconocimiento de actividades politicas), gque en su
conjunto suman la cantidad de $181,691.59 M.N. (Son: Ciente ochenta y un mil seiscientos noventa y un
pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda nacional), mismas que en sus polizas de chegue, no
fueron encontrados los formatos o facturas correspondientes que respalden que dichos gastos fueron
llevados a cabe, o recibidos por las personas que realizaron una actividad o proporcionaron algin servicio,
vulnerando los bienes juridicas cansistentes en la cerleza y Lransparencia en la rendicidn de cuentas, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacian del financiamiente del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion y los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y
diligencias para conseguir la verificacion de lo repertado u emitido en los informes.

En este orden de ideas, el extinto instituto politico en comento vuinerd lo dispuesto en el articulo
46, fraccion XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales en el Estado de Yucatan, en el
numeral 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Frocedimientos Electarales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos
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del Instituto de Procedimientos Electorales vy Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas gue en su parte conducente sefialan;

Articulo 46.- Sor obiigocanes de los partidos politicas:

L]

XVI.- Destingr los bienes de gue dispongan al cumplimienio de sus fines y piilizar los prerrogativas y el
finonciomiento exclusivamente paro el sostenimignto de sus octividodes ordinarios y porg sus gostos de
compong;

1.4.- Los portidos politicos deberdn proporcionar los datos v documentos aficioles outorizodos gue
garanticen lo verocidod de lo reportade en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asi comao /g
oplicacidn y empleo de sus egresos confarme a las disposiciones contenidos en este ordenantiento.

3.24.- Serdn considerados gostos de gperacion ordinarie porg el sostenimiento de sus actividodes
permanentes, todos aguelias erogaciones gue realicen los portidos politicos encaminodas o curnplir sus
fines esenciales, arientados o gromover o vida democrdtica de ecuerds con los programas, principios e
ldeas gque postulon, de conformidad a lo gue establece ef Articulo 16 cpartada "B de o Constitucidn
Politico del Estodo de Yucotdn, de tal forma qgue las portidos politicos cumplon con el fin para ef cual
fueron creados, sujetdndose odemas en todo momento o la dispuesto en Articulo 46 fraccidn XV de o
Ley de institucicnes ¥ PFrocedimientas Electorales del Fstodo de Yucotdn,

Los gastos de operacion ardingria de conformidod con ef porrofo anterior, deberdn estar relacionodos
con los conceptas de servicios personoles, considerondase porg éste entre otras, lns portides de sueldos,
honararios, compensaciones y reconocioentas por getividodes politicos;, moterigles y suministros, en &/
cual se contemplan, tas portidos de papelerln, refocciones, combustibles y otros similgres; servicios
generoles considerdandose parg este concepto, los portidas de pogos de servicio de energio eléctrica,
servicio telefénico, mantenimiento de vehiculos y atros similares; en el entendido de gue en ningun caso
dichas erogaciones podrgn ser utilizados en cenceptos que no tengan relocidn con lo octividad ordinario
del partido politico.

En todo momento los partidos politicos pedrdn seguir utllizando lo clasificacidn o nivel sebeuenta gue
manejan en su catdlogo de cuentas actual, respetondo siempre los tres concegtos anteriores citados an
el parrafo-precedente.

Lo comprobacidn de codo gasto debera testimoniar fekaclentemente las operociones realizodes con e
fin de dar claridad a fos procesas realizados por el partide, utiffzando en coso de ser necesorio el reverso
e o foctura v documentas anexos con el fin de dor clorided o las operaciones mencionadas,

Laos egresas reolizodos que los portidos politicos reporten g lo Unidad Técnico de Fiscolizecidn, que no
demuestren fehacientemente que fueron empleadas para el abjeta pos el cual les fue storgodo, serd esta
Unidad lo que determine sobire lo oplicocian de dichos recursos,

Todos los egresos de Jos portidos politicos deberan registrarse contagblemente y estar soportedos con o
dacumentocion origingl gue expida, o nombre de! portido politico, la persono fisico o maro! o guien se
efectuo el pogo.

En el caso de los focturas eleclrdnicas (digitales) el partide poittico deberd anexar esta de manera
imareso a fa documentacidn motive de su informe. asl como o verlficocidn de la misma ante ef Serviclo
de Administracidn Tributario (SA4T).

Lo decumentecidn comprobotorio deberd cumplic con los requisitos que exigen las leyes fiscoles
aplicables, y las erogaciones deberdn corresponder Gnica y exclusivarmente para las octividades propias
def partido politico,

3.53.- Los egresas debergn registrarse contablemente y estar sgpartodos con lo documentocion interng y

Iz que se eapido a nombre dal partido politico por lo persona o quien se efectud el pogoe. Dicha
decumentacicn deberd cumplie con los requisitos que exigen las disposiciones fiscoles oplicables.
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1]

De la premisa normativa citada, se desprende gue los partidos politicos tiemen diversas
obligaciones, entre ellas, [a de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los
principios del Estado democratico, garantizando de esa farma el respeto absoluto de la norma,

La finalldad del precepto aludide consiste en obligar a que los partides politicos adecuen sus
actividades y las de sus militantes de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentro del marco de la legalidad, lo que implica el debide cumplimiento de los requisites y disposiciones que
rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al vulnerar cualguiera de las disposiciones que |es
son aplicables, el partido pelitico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando asi los
principios de| Estado Democratico.

Cabe sefalar gue tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control v vigilancia
en materia electoral, puesto gue conlleva una corresponsahbilidad del partido politico al imponerle una carga
de vigilancia a efecto de no vulnerar las dispasiciones aplicables,

f) La reiteracién de la infraccidn, es decir, la vulneracién sistematica de una misma obligacidn,
distinta a la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, mode y lugar producidos por el partido
politico, gue influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

En este sentido, no existe evidencia de reiteracion en el presente caso, ya que la misma falta se
acredite en un solo documento pero no constituye und infraccidn de tracto sucesivo, es decir, fue realizado
en un salo acto.

Bl Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudiercon producirse por la
comision de la falta.

En este aspecto debe tomarse en cuenta las modalidades de confipuracion del tipo administrativo
en estudio, para valorar la medida en la gue contribuye a determinar la gravedad de la falta.

Asl, la falta puede actualizarse como una infraccion de: a) resultado; b) peligro abstracto y ) peligro
concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas come materiales, son aguéllas que con su sola
comision genera la afectacion o dafio material del bien juridico tutelado por la norma administrativa, esto
es, ocasionan un dafio directo y efectivo total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos
por la ley, perfecciondndose con la vulneracion o menascabe del bien juridico tutelado, por lo gue se
requiere que uno u otro se produzca para gue |a accign encuadre en el supuesto normativo para gue sea
susceptible de sancionarse la conducta.

En lo relative a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de disminuir o destruir
en farma tangible o perceptible un blen juridico no es requisito esencial para su acreditacion, es decir, no es
necesario que se produzca un dafo material sobre el bien protegido, bastard gue en la descripcidn
normativa se dé |a amenaza de cualguier bien protegide, para que se considere el dafio y vulneracién al
supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn en la sentencia recaida al
expediente SUP-RAP-1BE/2008, sefiala que las infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta
puesta en peligro del bien juridico, es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
proximidad del peligro al bien juridico y de |a capacidad lesiva del riesgo.
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En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se consuman con la
realizacion de |la conducta supuestamente peligrosa, por lo gue no resulta necesario valorar si fa conducta
asumida puso o no en concreto peligro el bien protegido, para entender consumada la infraccidn, ilicito o
antijuridica descritos en la norma administrativa, esto es, el peligra no es un elemento de la hipdtesis legal,
sino la razen o mativo que lievd al legislador a considerar como licita de forma anticipada la conducta.

En estos altimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrasa "en abstracta”, en su
peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicite de peligro concreto, gue se haya puesto
efectivamente en peligro el bien juridico protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de prelacién para reprobar
las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro en general (abstracto), evidentemente debe
rechazarse en modo distinto de las que producen un peligro latente (concrete) y, a su vez, de manera
diferente a la gue genera la misma falta, en las mismas condiciones, perc que produce un resultado material
lesiva.

En efecto, al omitir cumplir con su obligacién de garante, en lo relative a los gastos realizados por el
extinto partido politico, existen cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de
inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades
politicas), que en su conjunto suman la cantidad de $181,691.59 M.N, (Son: Ciento ochenta v un mil
seiscientos noventa ¥ un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda nacional}, mismas que en sus
polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas correspondientes que respalden que
dichos pastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas gue realizaron una actividad o
proporcionarcn algun servicio, no pane en peligre los bienes juridicos tutelados por las normas contenidas
en el articulo 46, fraccion XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estado de
Yucatan, en el numeral 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, (legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la
rendicion de cuentas), sine que los vulnera sustantivamente, pues, con ello, se produce un resultado
material lesive que se considera significativo al desarrollo democratico del Estado.

En el presente caso la brregularidad se traduce en una conducta infractora imputable al otrora
partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatédn, gue implica un resultado material
lesivo, toda vez que se traduce en un dafio especifico al bien juridico tutelado por la norma en lo relativo a
los gastos realizados por el extinto partido politico, existen cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar,
arrendamienta de inmuebles, bitdcora de gastos menores, gastos por actividades especificas v
reconocimiento de actividades politicas), gque en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.59 M.N. (Son:
Ciento ochenta vy un mil seiscientos noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda
nacional), mismas gue en sus polizas de cheque, no fueron encontrados |os formatos o facturas
correspondientes que respalden gue dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaron algitin servicio, coligiendose en un incumplimiento del partido a lo
establecido en el en el articulo 46, fraccign XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
Estado de Yucatdn, en el numeral 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas y en el
nurmeral 3.53 de los Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo v
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Politicas.
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Lo anterior cobra especial importancia, en virtud de que la cerleza y transparencia en el origen,
empleo y aplicacion de los recursos de los partidos politicos son wvalores fundamentales del estado
canstitucional democratico de derecho.

En consecuencia, la irregularidad imputable al partido politico se traduce en una infraccion de
resultado que ocasiona un dafio directo y real de los bienes juridicos tutelades, como lo son la legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, al vulnerarlas sustantivamente.

En ese entendido, 5 posible concluir que la irregularidad acreditada se traduce en una falta de
fondo cuyo objeto infracter concurre directamente con la obligacion de comprobar adecuadamente el
origen vy aplicacion de los recursos, vulnerando la certeza, rendicidn de cuentas v la transparencia en el
manejo de los recursos,

Por tanto, al valorar este elemento junto a los demas aspectos gue se analizan, debe tenerse
presente que contribuye a agravar el reproche, en razon de que la infraccion en cuestion genera una
afectacién directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos paliticos.

h} Lasingularidad o pluralidad de |as faltas acreditadas.

En el caso gue nos ocupa existe singularidad en la falta pues el otrora partido politico estatal
Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta
de cardcter SUSTANTIVO o de FONDO, trasgrediende lo dispuesto en el articula 46, fraccion XV, de la Ley
de Instituciones'y Procedimientos Electorales en el Estade de Yucatan, en el numeral 1.4 y 3.24 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Paliticas v en el numeral 3.53 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para |la Presentacion de los
Informes de Origen, Manto, Empleo ¥ Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

En este sentide al actualizarse el supuesto previsto en el articule 46, fraccidn XV, de la Ley de la
materia, y los numerales 1,4 y 3.24 de los Lineamientos Generales y el numeral 3.53 de los Lineamientos
Tecnicos, ambos de Fiscalizacion, lo procedente es imponer una sancién,

Calificacion de la falta.
Para la calificacion de la infraccion, resulta necesaric tener presente las siguientes consideraciones:

- 5e trata de una falta sustantiva o de fondo, al exstir cinco cuentas de egresos [gastos por
comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y
reconocimiento de actividades politicas), que en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.59 M.N. [Son:
Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa vy un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda
nacional), mismas gue en sus pdlizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas
correspondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaron algun servicio.

- Con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por |3 legislacidn aplicable en materia de fiscalizacidn de los partidos politicos.

- Seincrementd la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn v los costos estatales
de ésta, al obligarla, con el incumplimiente de mérite, a nuevas acciones y diligencias.

- Se impidid, y obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido.
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Por lo ya expuesto, este drpano electoral califica |z falta como GRAVE ORDINARIA, debiendo
proceder a individualizar e imponer la sancion que en su caso le correspenda al otrora partido politico
estatal Partido Sccialdemdcrata del Estado de Yucatan, par haber incumplido con su obligacion de garante,
en lo relativo a los gastos realizados por el extinto partido politico, pues existen cinco cuentas de egresos
{gastos por comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades
especificas y reconocimiento de actividades politicas), que en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.55
M.M. [5on: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos Con cincuenta y nueve centavos en
moneda nacional), mismas que en sus polizas de chegue, no fueron encontrades los formatos o facturas
carrespondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaron algun servicio, lo cual conllevd a la violacion a lo dispuesto en el
en el articulo 46, fraccidn *VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el Estade de
Yucatdn, en el numeral 1.4 y 3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacién Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

B} INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una wer acreditada la existencia de la infraccidn, toma en
consideracidn de manera objetiva y conforme a criterins de justicia y equidad, los siguientes elementas y
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,

1. Calificacidn de la falta cometida.

Este Organo Electoral estima que la falta sustantiva o de fondo cometida por el atrora partido
politico estatal Partido Socialdemacrata del Estado de Yucatan se califica como GRAVE ORDINARIA.

Lo anterlor es asi, en razon de gue, con la comisidn de |a falta sustantiva o de fondo se acreditd la
vulneracion a los valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacidn de los partidas politicos.

Es decir, al exislir cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de Inmuebles,
bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades politicas),
que en su conjunto suman la cantidad de $181,691.5% MM, (Son: Ciento ochenta v un mil seiscientos
noventa ¥ un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda nacional), mismas gue en sus polizas de
cheque, no fueron encantrados los formatos o facturas correspondientes que respalden gue dichos gastos
fueran llevados a cabo, o recibidos por las personas que realizaron una actividad o proporcionaron algin
servicio, se infringen las normas sustantivas gue afectan de farma directa la certeza y transparencia en el
funcionamiento del partido incoado.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y tomar en consideracion
que el otrora partido palitico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatdn se hace responsable de
manera culposa de fa conducta desplegada y prohibida, este Organo Electoral concluye que la gravedad de
la falta debe calificarse como ordinaria y no especial, mayer o particularmente grave pues a pesar de haber
sido de gran relevancia, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las consideracionas
manifestadas en el parrafo anterior.

En ese contexlo, el otrora partido pelitico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan
debe ser objeto de una sancidn, la cual, tomando en cuenta la calificacian de la irregularidad, se considere
apropiada para disuadir al actor de conductas similares en el futuro y proteja los valares tutelados por las
normas a que se han hecho referencia,

Pagina 75 de 87



2. Laentidad de la lesidn, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido
politico y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tuteladas.

Debe considerarse que el hecho de gue el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata
del Estado de Yucatan no cumpla con su ohbligacion de presentar la totalidad de la documentacion soporte
de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad Técnica de Fiscalizacién
tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que Ltrae coma consecuencia
que este organo electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidas se desarrallen con
apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza y transparencia en el manejo de los recursos, en
tanta que no es pasible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a
gqui estuveo sujeta,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten
en medios objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos.

De la revision al Informe Anual, del otrora partido politico estatal Partide Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan correspendiente al ejercicio 2012, se advierte que la infraccion cometida por el mismo
consistio en incumplir con su obligacion de garante, al existir cinco cuentas de egresos (gastos por
comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y
reconocimiento de actividades paoliticas), que en su conjunto suman la cantidad de $181,691.5% NM.N. (5on:
Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda
nacional}, mismas gue en sus polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas
correspendientes gue respalden gue dichos gastos fuercn llevados a cabo, o recibidos por las personas que
realizaron una actividad o proporcionaran algin servicio, vulnerando sustantivamente los principios de
legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en 1a rendicion de cuentas, pues, obstaculizd la
funcidn de vigilancla y fiscalizacion de esta auloridad electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un
menoscabo del desarrollo del Estado demoeratico,

En ese tenor, la falta cometida por el otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del
Estado de Yucatan es sustantiva y el resultado lesivo es significativo.

Aunado a lo anterior, al existir cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de
inmuebles, bitdcora de gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades
politicas), gue en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.59 M.N. (Son: Ciento achenta y un mil
sejscientos noventa y un pesos con cincuenta ¥ nueve centaves en moneda nacional), mismas gue en sus
polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas correspondientes gque respalden aue
dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas gque realizaron una actividad o
proporcionaron algun servicio, el partido politico impide u obstaculiza |a adecuada vigilancia de los recursos
con los gque contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comdn, gue es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en
garantizar la fuente legitima de los recursos con los que contd,

Es asi que, al existir cinco cuentas de egresos [gastos por comprobar, arrendamiento de inmuebles,
bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y recanacimiento de actividades politicas),
que en su conjunto suman la cantidad de 5181,691.59 M.N. {Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos
noventa y un pesos con cintuenta y nueve centaves en moneda nacional), mismas gue en sus pdlizas de
cheque, no fueron encontrados las farmatos o facturas correspondientes que respalden que dichos gastos
fueren llevados a cabo, o recibidos por las personas que realizaron una actividad o proporcionaron algun
servicio, el partide pelitico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la
comprobacion de los ingresos vy gastas.
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurride con antelaclon en la comision de una
infraccion similar ([Reincidencia).

En fa tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de sels
de octubre de daos mil diez, con el rubro “REINCIDEMCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian establece los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin
de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancidn:

1. El ejercicio o periode en el gue se cometid |a trasgresion anterior, por la gue estima
reiterada la infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de
evidenciar gue afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Oue |a resclucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimismo, en la sentencla recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion delermind gque, para considerar justificada plenamente la
aplicacidn de la reincidencia en la individualizacion de |z sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta gue en el ejercicia anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el gue se cometio |a infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion
ifecha del ejercicio fiscalizado).

c} La naturaleza de la infraccién cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también el blen jurfdico tutelade v, por ende, transgredido con
esa infraccion.

d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez gue este elemento permite Identificar la firmeza de tal resolucian {por no haber sido
impugnada, o bien, por haber side confirmada por el érgano respective al resolver el medio
impugnacion procedente conlra esa sancidn),

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista
lesus Gonzélez Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionande, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya
atacado de manera semejante (dolosa o culpasamente),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta
para establecer la pena o sancidn, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sine también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de |a comrespondencia que debe existir entre &l delito o
la infraccidn con la pena o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el

mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas paor la
que ya fue sancionado por resolucian firme.
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Del andlisis de la Irregularidad gue nos ocupa, asi come de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el otrora partide politico estatal Partido Socialdemdcrata del
Estado de Yucatan no es reincidente respecto de la conducta analizada,

4. Imposicidn de la sancion.

Del analisis realizado 3 la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo
siguiente:

- La falta se calificd como GRAVE ORDINARIA.

- Con la actualizacidn de la falta sustantiva, se acredita la vulneracion a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de los partidos politicos.

- Se incrementa la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vy los costos estatales
de ésta, al obligarla, con los incumplimientos de mérito, a nuevas acciones y diligencias.

- El partido conocia los alcances de las disposiciones legales invocadas, asi como los oficios de
errores y omisiones expedidos por la autoridad fiscalizadora durante el plazo de revision del Informe Anual
correspondiente al ejercicio 20132,

- El partide pelitico no es reincidente, por lo que hace a la conducta sancionada en la conclusion 1
de |a observacidn 3.

- Aun cuando no hay elementos para considerar gue la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por parte del partide politico para dar cabal
cumplimiento a las obligaciones establecidas por la ley,

- Que el monto involucrado en la conclusion sancionatoria a la que arriba esta autaridad, asciende a
5181,651.59 MN. {Son: Ciento ochenta ¥ un mil seiscientos noventa y un peses con cincuenta y nueve
centavos en moneda nacional), que configura un incumplimiento gue incrementd la actividad fiscalizadora y
vulnero directamente el principio de certeza y lransparencia en la rendician de cuentas, lo anterior de
conformidad con los procedimientos de auditoria que forman parte del Dictamen Consolidado.

Una vez gue se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en que fueron cometidas y
los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en su comision, se procedera a |a eleccion de la
sancion que corresponda del catdlogo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén.

Es importante destacar gue si bien es cierto la sancidn debe tener comao una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es menos cierto gue en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunsiancias objetivas de modoe, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las
sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o
consecuencias de la conducta infractora, pues es precisamonte esta disuasion —segln le ha establecido la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-114/09— |a finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la gque ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi comao a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad,
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En este orden de ideas y en atencion a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacian respecto a la individualizacion de la sancion, se estima necesario
decidir cual de las sanciones sefizladas en el catalogo del articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, resulta apta para cumplir con el propdsito persuasivo e
inhibitorio de conductas similares a la conducta cometida por el otrora partido politico estatal Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn,

En este sentido, la sancidn gue debe imponer esta autoridad debe de ser aguella que guarde
proporcion con la gravedad de |a falta y las circunstancias particulares def caso.

Ademds, debe tenerse en cuenta la tesis XIl/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de |a Federacian, correspondiente a |a Tercera Epoca, aprobada por unanimidad de votoes,
mediante sesion celebrada el cuatro de agesto de dos mil cuatro, visible a paginas 705 y 706, cuyo rubro y
texto se transcriben a continuacion:

MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. S LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO.-

En los casos en que el auter de un ilicite obtanga un beneficio econémico, como producto o resultado de
dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficlo obtenido, es decir,
adermnas de cumplir con su funcidn sancionataria tipica, debe realizar una funcicn eguivalente al decomise de
dicho beneficio, 52 toma como punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derechio penal
denominada decomiso, cantenida en al articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste an gue
todos los objetos en los cuales recayd el ilicita, asi comao los que derivaron de su comision, sean sustraidos
def patrimonio del autor del ilicito. La finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se
vea beneficiads de ninguna Torma por su comisién, sino por &l contrario, constituye una circunstancia de
erden publice & interés general que las conductas ilicitas que alteren |a vida en sociedad se repriman, v 5i no
se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con
lo cual no se lograria |a finalidad que persigue el lus puniendi del Estado, pues no obstante gue se Impusiera
una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualguier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan
cumplir las finalidades perseguidas por la sancidn, debe existic la certeza de que su autor no abtenga
provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica de sus
derechos (patrimaniaies, de libertad, etcatera} porgue sdlo de esta forma se logra la persuasion perseguida.
El principio apuntado cobra vigencia en el derscho administrativo sancionadeor, toda ver que tanto éste como
el derecho penal son coincidentes en |z finalidad represiva de ilicitos, En el derecho penal, el decomisc es
considerado Como una pena accesaria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio gue la razén del
decomiso en el derecho penal permanece en el deracho administrativo sancionador, debe considerarse gue
una parte de |a sancion debs cumplir una funcion similar o eguivalente al decomiso. Cansiderar o cantrarico,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir gue wna conducta ilicita sirviera como medio para que el que la
cometa, pueds obtener un beneficio, no obstante gue fuera sanclonade por la autoridad competente,
conforme a las leyes aplicables al caso, Lo anterior permite concluir que cuando se trate de sanciones
refacionadas con llicites derivados de aportacicnes al financiamiento que no provengan del erario publico, la
multa no poedrd ser, por ningun mativo y baje ninguna circunstancia, mencr a la cantidad objeto del ilicito.

3ra Epoca:

Recurso de apefacidn. SUP-RAP-DI8/2003. Partide Revoluciorario Institucional, 13 de mayo de 2003,
Mayoria de 4 votos. Engrose: Lecnsl Castilly Gonzdlez v Mauro Miguel Reyes Zapata, Disidentes: Alfonsina
Berta Mavarrc Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Recurse de apelacian. 5UP-AAR-0U5/2003 y acumulados. Partido Revalucienario Institugional, 20 de mayo de

2004, Mayoria de 5 votos en el criterio, Ponente: los2 Fernando Ojesto Martinez Parcayo. Disidentes:
Alfansina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolll Garcla Alvarez

De la tesis citada, se advierte que en los casos en gue al autor de un ilicito obtenga un beneficio
econdmico, como producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, &l

Pagina 79 de 87



monta del beneficio ablenido, es decir, ademas de cumplir can su funcidn sancionatoria tipica, debe realizar
una funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio.

En este contexto, existio un beneficio economico por parte del otrora partido politico estatal
Partide Socialdemdcrata del Estado de Yucatan at en lo relative a los gastos realizados por el extinto partide
politico, existen cinco cuentas de egreses (gastos por comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitacora de
gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades politicas), que en su
conjunto suman la cantidad de 5181 691.59 MM, (Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un
pESOS Con cincuenta y nueve centavos en moneda nacianal), mismas gue en sus polizas de chegue, no
fueron encontrades los formatos o facturas correspondientes gue respalden que dichos gastos fueron
llevados a cabo, o recibidos por las persgnas que realizaron una actividad o proporcionaron algén servicio;
beneficiandose el otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, por un
mento tetal de $181,691.59 M.M. {Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos con
cincuenta y nueve centavos en moneda nacional).

Por lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de la Individualizacidn de la sancion y del
importe implicado, este drgano electoral llega a la conviccian de gque |a falta debe considerarse como grave
ordinaria de cardcter sustantiva v que, en consecuencia debe imponerse al atrora partido politico estatal
Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, una sancidn que tome en cuenta las circunstancias del caso
y la gravedad de 3 falta.

Lo anterior es asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizataria, esto es, ne busca solamente que se repare 3 la sociedad el dafio
causado con el ilicite, sino gue la pretensicn es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comisién, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn
no se vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservd algan beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantia de la sancidn se fija por el
legislador con un margen minimo y wuno maximo, para la correcta imposicién de la sancidn, deben
considerarse todas las circunstancias gue concurran en la comision de la infraceién, incluidas las agravantes
¥ las atenuantes, las peculizridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de que la
autoridad deje claro cdmo influyen para que |a graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimao y &l
maximo de |a sancian, justificandese asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos,
tal situacién es incluso adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al recurso de
apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asi, |a graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos gue
rodean la falta se llege a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario que la iImposicion de la sancign sea acorde con tal gravedad,

En relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos que
como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, es de indicar gue si blen mediante
Acuerdo numero C.G. 126/2012, de cuatro de octubre de das mil doce, el Consejo General del Instituto
determino reselver la cancelacion del Registro del otrora Partido Politico Estatal “Partido Socialdemdcrata
del Estado de Yucatan”, en virtud de no haber obtenido en la ditima eleccidn de diputados por el principio
de mayoria relativa, por lo menas el 1.5% de la votacion emitida, en la jornada electoral del dia 1 de julio de
2012, ya que obtuvo 2,121 votos del total de que fue de 1,041,992, lo cual representa apenas el 0.20%, y
que con fundamento en los articulo 98, fraccian VI, 99, 102 y 106, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, se procedid con el tramite respectivo. Habiéndose
designado a la persona moral “Consultores Estratégices Integrados de Yucatan, Sociedad Civil”, como
liquidador del otrora Partida Pelitico Estatal "Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucaldn”, para que en

Pagina 80 de 87



coordinacion con la Unidad Técnica de Fiscalizacian proceda a cumplir con las obligaciones y facultades que
la Ley en sus articulos 109, 110 v el Reglamento para la Liguidacian y Destino de |os Bienes de |os Partidos
Politicos gue Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Institute de Procedimientes Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, en sus articulos 10, 11, 12, 13, 16 le confieren, a su vez se
encargue de la administracion de los recursos del citado partido v se haga cargo del control y vigilancia
directos de su uso y desting de recursos y bienes y responda por los actos que ejecuten cuando se exceda en
los limites de su encargo; asimismao de hacer liguides los activos y cubrir los pasivos pendientes.

Cabe sefialar, que tanto el articulo 110-A, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el Estado de Yucatan y el Reglamento para la Liquidacién y Destine de los Bienes de |os Partidos Politicos
gue Pierdan o les sea Cancelado su Registro ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, en su articulo 7, establecen que el liquidador deberd determinar los
maontos de las obligaciones laborales, fiscales, administrativas y con proveedores o acreedores, a cargo del
partido politico en liguidacion; asi como determinar el monte de recursos o valor de los bienes susceptibles
de ser utilizados para el cumplimiento de las ohligaciones a que se refiere |a fraccidn anterior; ordenar lo
necesario para cubrir las obligaciones gque la Ley determina en proteccion y beneficio de los trabajadores del
partido politico en liquidacion, realizado lo anterior, deberdn cubrirse las obligaciones fiscales gque
correspondan; cubiertas estas obligaciones se pagaran las sanciones administrativas de caracter econdmico
que, en su caso, hubieren side impuestas por el instituto al partido pelitico involucrado; si una vez cumplidas
las aobligaciones anteriores quedasen recursos disponibles, se atenderan otros compromises contraidos y
debidamente documentados con proveedares ¥ acreedores del partido pelitico en liquidacion, aplicando en
lo conducente |as leyes en esta materia; v formulara un informe de lo actuado que contendra el balance de
bienes y recursos remanentes después de establecer las previsiones necesarias a los fines antes indicados; el
informe serd somelido a la aprobacién del Consejo General del Institute. Una vez aprobado el informe con el
balance de liguidacian del partido politico de que se trale, €l liguidador ordenard lo necesario a fin de cubrir
las obligaciones determinadas, en el orden de prelacidn antes sefialadao,

Por otra parte el Liguidador nombrado por ef Consejo General en el Acuerdo C.G. 154/2012 de
catorce de noviembre de dos mil doce, atendiendo el orden de prelacién procedid a cubrir las obligaciones
gue la Ley determina en proteccion v beneficic de los trabajadores del partido politico en liguidacidn y las
obligaciones fiscales que correspondieron, no quedando remanente disponible, sin embargo, no debe dejarse
de tomar en consideracion que la liguidacion del otrora partide paolitico estatal "Partide Socialdemaocrata del
Estado de Yucatdn®, no lo exime de las obligaciones que adguirid con relacion al financiamiento recibido
durante la vigencia de su registro, por lo que no obstante la pérdida posterior de éste, subiste su obligacion
de pago, por lo que en consecuencia, el liguidador debe considerarlas dentro de los pasivos de |os estados
financieros del proceso de liquidacidn del otrora partido politico estatal.

En apoyo a lo anteriar, tiene aplicacion I3 tesis numero XIX/2012, emitida por |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, perteneciente a la Quinta Epoca gue se transcribe a
continuacion:

SANCIONES. LAS IMPUESTAS CON MOTIVO DE LA REVISION DE INFORMES ANUALES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, DEBEN LIQUIDARSE CON INDEPENDENCIA DE LA PERDIDA DEL REGISTRO.- De |a interpretacion
sistematica vy funclonal de los articulas 32, parrafo 2, del Cadigo Federal de [nstituciones ¥ Procedimientos
Electarales; 7, incisas by y o}, 10, incisos b) y o) v 16, parrafo 2, del Reglamento para la Liguidacian y Destino
de los Bienes de los Partidos Politicos Macionales gue pierdan o les sea cancelade su reglstro ante el
Institutn Federal Electoral, se colige gue fas sanciones pecuniarias derivadas de |as irrepularidades
detectadas con motive de |z revision de informes anuales, tienen relacién con las obligaciones que
adguieren los partidos politicos, relacionadas con el financlamiente recibide durante la vigencla de su
registro, por lo gue, no obstante |z perdida pestericr de éste, subsiste la obligacion de pago y, en
cansecuencia, el interventor debe considerarlas dentro de los pasives del partide politico en liguidacian,

5ta Epoca:

Recursos de apelacion. SUP-RAP-308/2009 ¢ acumulado.—Actor: Diomisio Ramos Zopeda, Interventor del Control v
Vigilancia def Usp y Desting de laz Recursos v Biencsdel Fartido Sociaidemdcrata, Partido Politico en liguidackdn y otro.—
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Autoridad respansable: Consejo General del Instituto Federal Electoral,—16 de diciembre de 2009, —Unammidad de
volos—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Oscar Gregorio Herrera Perea ¥ Hector Rivera Estrada,

Autoridad responsable: Consejo General del Institute Federal Electoral, —6 de polubre de 2010, —Mayoria de seis volos—
Ponente: Manuel Gonsdlez Oropeza,—Disidente: Flavio Galvan Rivera —5Secretarios: Valerano Pérez Maldonado y Martin
ludrez tara.

Motas: Mediante acuerdo CG200/2011, el Reglamento para la Liguidacion ¢ Desting de los Bienes de los Partidos
Politicos Macienales que prordan o les sea cancelado su Registra ante el Institute Federal Electaral fue abrogado vy enosu
fugar se expidia el Reglamento para 12 Liquidacidn y Desting de los Bienas de los Partidos Politicos Nacionales publicado af
7 de julio die 2011, en el Dlane Oficial de la Federacian, por o tanto, los articulos 7, Incisos b) v d}, 10, parrafo 1, Inclsos b}
v €] v el articulo 16, pdrrato 2, actualmente carresponden a los articwlos 16, parrafos Ly 2; 13, parrafo 1, incisos by cf v
19, parrafe 2, del Reglamenlo vigente.

L7 Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de mayo de dos mil doce, aprobd por unanimidad devotos la
Lesis qua antecede.

Mo pasa desapercibido para este dérgano electaral el hecho de que para valorar |la capacidad
econdmica del partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se
ha hecho acreedor con motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera
estatica, pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se
vayan presentanda,

Por olra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de
modo gue la sancign que por esta via se impone al partido infracter no solo debe cumplir la funcion de
reprimir una irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico
establecido.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacign, como una infraccion de cardcter sustantiva procederd a imponerse una
sancién individual.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que 1a sancion que por
este medio se impone atiende a los criterios de propaorcionalidad, necesidad v a lo establecido en el articulo
344, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Robustece lo manifestado con anterioridad, el hecho que dentro de los limites legales, el drgano
electoral de este Instituto, debe estudiar invariablemente las circunstancias particulares y la gravedad de |a
falta, al momento de Imponer una sancidn, toda vez gue el legislador no se orientd por determinar en la ley,
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de l|as condiciones del ejercicio de la potestad
sancionadora conferida al Organo Electoral, sino por el contrario, el citado legislador establecid en la ley las
condiciones genéricas para el ejercicio de la potestad de mérito v remitia el restante de dichas condiciones a
la estimacion del Consejo General.

Por lo anteriormente expuesto, v con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado A
v 16-Bis de |la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Yucatdn; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 y
demas relativos de la Ley de Instiluciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paoliticas y los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacian de los informes de Origen, Monta,
Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposicianes
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aplicables a fos partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus
informes financieros anuales el Consejo General del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERD.- 5e tiene por presentado en tiempo el Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que
recibié en cualguier modalidad de financiamiento, asi comoe a su empleo y aplicacion del afio 2012 del otrora
partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan por medio de su liquidador designado
Consultores Estratégicos Integrados de Yucatan 5.C.P.

SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el Considerando 27, de la presente Resolucion, se
impanen al otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan las sigulentes
sanciones:

En relacion con |13 fraccion |, que corresponde a las observacion | del considerando 27, del presente
Proyecto de Resolucian, debido a que fue considerada falta de cardcter formal y calificada como leve resulta
juridicamente correcto aplicar una sancign per tode el conjunto de las mismas, En tal virtud, de conformidad
con los articulos 335 y 346, fraccian |, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, 6.18, 6.21, 6.22 y 6,24 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, vy considerando el
caracter formal de la falta, y que el citado articulo 346, en su fraccidn |, inciso b, establece como sancidn una
multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado, segin la gravedad de la falta, lo
procedente es establecer la multa. Tomando en consideracion las caracteristicas, calificacion y la falta y/o
irregularidad encontrada resultando 1 falta de cardcter formal, calificada come leve. Esta autoridad, a fin de
estar en posibilidades de imponer las sanciones qgue legalmente corresponde al otrora partido politico estatal
Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn en cuestion, y gque a su vez sea congruente con las
caracteristicas y la cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir la
comisidn de este tipo de faltas en o futuro, se le impone una sancian por 125 dias de salarie minimo vigentes
en la entidad.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articula 78, fraccidn VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, vy en el numeral 6.24 de los Lineamientos Técnicos del
Imstituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion
de los Informes de Origen, Maonto, Empleo v Aplicacion de |los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, una vez valorados los elementos objetivos y subjetivos que les dieron arigen, segun el
Brror u omision técnico-contable en que se incurrid v analizado el grado de afectacidn a la normatividad vy al
proceso de revision fiscalizador de que fue objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o
individualizada |a sancidn, respetiandose el principio de legalidad, se le fija al otrora partido politico estatal
Partido Soccialdemocrata del Estado de Yucatan la consistente en una multa por 125 dias de salario minimo
vigentes en la entidad para el afno 2012, salario determinada por la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI), tomando en consideracion gue el Estado de Yucatdn, durante el ejercicio revisado (Informe
Anual 2012), pertenecia al area geografica C, el salario minimo general vigente en la entidad fue la cantidad de
$59.08 M.N {Son: Cincuenta y nueve pesos 08/100, Maneda Macional),

En ese sentido se le fija al otrora partido politico estatal Partido Soccialdemocrata del Fstado de
Yucatan una sancidn cansistente en una multa de 125 dias de salario que resulta en la cantidad de % 7,385.00
M.N. {Son: Siete mil trescientos ochenta y cinco pesos sin centavos en Maneda Nacional], derivado de
multiplicar $59.08 M.N, {son: cincuenta y nueve pesos 08/100, Moneda Nacional) por 125 dias de salarlo
minimao.
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125 dias.sal_arin minimo: I|
vigente en el Estado al 2012

$7,385.00 M.N.

El otrara partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan, por medio
de su liquidador designado debera iniciar la liguidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme la
resclucion; asi mismo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta
General Ejecutiva para gue, en Lérminos del articulo 131, fraccidn 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de |a sancian
impuesta al otrora partido pelitico estatal,

TERCERO.- Respecio de |a irregularidad encontrada en la fraccion Il correspondiente a |a observacion 2 del
considerando 27 de la presente resclucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como
una falta grave ordinaria, toda vez gue, como se ha referide que no presentd argumento legal alguno que
permitiera subsanar el error U omisién técnico notificado va que no presentd el iInforme Anual (FORMATO 14)
debidamente autorizado y firmado por el auditor externo que designe el instituto politico, el dictamen del
auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado sobre el balance general,
estado de actividades v estados de cambios en la situacion financiera del propio partido politico, la copia de la
cédula profesional del Contadar Publica y la copia del registro ante la Administracidn General de Auditorfa
Fiscal Federal de dicho Contador Pablico gque funja como auditar externo, por lo que debe considerarse el
monto implicado de la falta para que la sancién sea proporcional a la misma, ya gue se vulneraron los
principios rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se
afectaron walores sustanciales protegidos por la fey de la materia e impidieron que se conoica
fehacientemente el origen vy destino de los recursos, acreditandose la omisién al no presentar el Informe
Anual ([FORMATO |A) debidamente autorizado y firmade por el auditer externo que designe el instituto
politico, el dictamen del auditor externo relativo a la naturaleza, alcance y resultado del examen realizado
sobre el balance general, estado de actividades v estados de cambios an la situacién financiera del propio
partido pelitico, la copia de la cédula profesional del Contader Publico v la copia del registro ante la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal de dicho Contadeor Pablico que funja come auditar externo.
En este sentido y en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacion, en el articufo 77, fraccion 1, inciso d, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en el
Estado de Yucatdn, el numeral 1.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas v los numerales 3.88 v 6.4 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, por tal motivo v a efecto de disuadir la comisian de este tipo de
faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario
imponer una multa, tomandeo camo base, las circunstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de
modo, tiempeo y lugar v los subjetivos gue concurrieron en dicha camisidn, en tal sentide con fundamente en
el articulo 346, fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, que establece como sancién una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en
el Estado segun la gravedad de la falta, y considerando toda vez, que no hay un pardmetro cuantificable, se le
fija al otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan una multa por 500 dias de
salario minimo vigente en la entidad en el momento en el gue se cometid la falta, lo cual constituye |a
cantidad de % 29,540.00 M.N. (Son: Veintinugve mil guinientos cuarenta pesos sin centavos en moneda
nacional), como resultado de multiplicar de $59.08 M.N (Son: Cincuenta y nueve pesos con ocho centavos en
maoneda nacional) para el afo 2012, determinado por la Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI),
tomando en consideracion gue el Estado de Yucatan, pertenecia al area geografica C, por los 500 dias de
salario impuesto como multa.
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Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 78, fraccidn VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 6.24 de los Lineamientos Téenicos del
instituto de Procedimientos electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Emplea y Aplicacidn de Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, se determina una vez valoradas los elementos ohjetivos y subjetivos que les dieron
arigen, segun el error u- omision técnico-contable en que se incurrid v analizade el grado de afectacion a la
normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe correspondiente, calificada y
graduada o individualizada la sancian impuesta, respetandose el principio de legalidad se le fija al otrora
partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatdn la sancidn consistente en una multa
por la cantidad de $29,540.00 M.N, (Son: Veintinuove mil quinientos cuarenta pesos sin centavos en
moneda nacional), consistente en una sancion de 500 dias de salario que resulfta en la cantidad de
$29,540.00 M.N. (Son: Veintinueve mil quinientos cuarenta pesos sin centavas en moneda nacional,
derivade de multiplicar $59.08 M.N. {son: cincuenta y nueve pesos con ocho centaves en moneda nacional
por 500 dias de salario minimo.

|
- Dias salarlo minima Salario minimo vigente en Total
vigente en &l Estado el Estado al 2012 ¥ [
500 559.08 M.N, £ 29,540.00 M.N.

El otrora partido politico estatal Partido Socialdemaocrata del Estado de Yucatan, por medio de su
liquidador designado debera iniciar la liguidacion de la cantidad anterior a partir de gque guede firme la
resolucidn; asi mismo se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta
General Ejecutiva para que, en términos del articulo 131, fracctdn 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de |a sancién
impuesta al otrora partide politico estatal.

CUARTO.- Respecte de la irregularidad encontrada en la fraccion W correspondiente a la ebservacion 3 del
considerande 27 de la presente resclucian, al ser considerada como una falta sustantiva, vy calificada como
una falta grave ordinaria, toda vez que, como se ha referido gue no presentd argumento legal alguno que
permitiera subsanar el error u omision técnicoe notificado va que en lo relativo a los gastos realizados por el
extinto partide pelitico, existen cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de
inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades
politicas), gue en su conjunto suman la cantidad de S181,691.59 MM, (Son: Ciento ochenta vy un mil
seiscientos noventa y un pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda nacional), mismas gue en sus
polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas correspondientes que respalden que
dichos gastos fueron llevados & cabo, o recibidos por las persanas que realizaron una actividad o
propaorcionaron algun servicio, por lo que debe considerarse el monto implicado de la falta para que la
sancion sea proporcional a la misma, ya que se vulneraron los principios rectores del arden electoral como la
transparencia, legalidad y certeza, con |as infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley
de la materia & impidieron gue se concrca fehacientemente el origen y destino de los recursos,
acreditdndose la omisidn existir cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de
inmuebles, bitacora de gastos menores, gastos por actividades especificas y reconocimiente de actividades
politicas), que en su conjunto suman la cantidad de 518169159 M.N. (Son; Ciento ochenta y un mil
seiscientos noventa y un pesos con cincuenta ¥ nueve centavos en moneda nacional), mismas que en sus
polizas de cheque, no fueron encontrados los formatos o facturas correspondientes que respalden que
dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos por las personas que realizaron una actividad o
proporcionaron algan servicio. en lo relative a los gastos realizados por el extinto partido politico, existen
cinco cuentas de egresos (gastos por comprobar, arrendamiento de inmuebles, bitdcora de gastos menores,
gastos por actividades especificas y reconocimiento de actividades politicas), que en su conjunto suman la
cantidad de 5181,691.59 M.N. {Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos con cincuenta y
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nueve centavos en maoneda nacional), mismas gue en sus polizas de chegue, no fueron encontrados los
formatos o facturas correspondientes que respalden que dichos gastos fueron llevados a cabo, o recibidos
por las personas que realizaran una actividad o proporcionaron algun servicio. En este sentido y en atencion
a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el numeral 1.4 y
3.24 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electerales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 3.53 de los Lineamientos Téenicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que para el caso que nos ocupa, ¥ cuando se trate de sanciones de cardcter sustantivo, 3 sancidn
no podra ser, por ningdn maotivo v bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de la
irregularidad, por tal mativo vy a efecto de disuadir la comision de este lipo de faltas en lo futuro, a fin de
prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una multa, tomando
comao base, 1as circunstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de modo, tiempo y lugar y los
subjetivas que concurrieran en dicha comisian, en tal sentido con fundamento en el articulo 346, fraccidn |,
inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, que establece como
sancign una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segin la gravedad
de |a falta, y considerando que el monto asciende a la cantidad de 5181,691.59 M.N. ({Son: Ciento ochenta y
un mil seiscientos noventa y un pesos con cncuenta y nueve centavos en moneda nacional), se le fija al
otrora partido politico estatal Partido Socialdemacrata del Estade de Yucatdn una multa por el importe total
de 5181,691.59 M.N. (Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos can cincuenta y nueve
centavos en moneda nacional).

Can base en lo anterior y con fundamenta en el articulo 78, fraccidn W, de la Ley de Instituciones y
Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en el numeral 5.24 de los Lineamientos Técnicas del
Institute de Procedimientos electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de Recursos de los Partidoas Politicos y
Agrupaciones Politicas, se determina una vez valorados los elementos objetivos y subjetivos que les dieron
arigen, segun &l error u omision técnico-contable en que se incurrid ¥ analizado el grado de afectacidn a la
normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe correspondiente, calificada y
graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio de legalidad se le fija al otrora
partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yueatdn la sancion consistente en una multa
por la cantidad de $181,691.59 M.N. [Son: Ciento ochenta y un mil seiscientos noventa y un pesos con
cincuenta y nueve centavos en moneda nacional).

Total de Sancién que
se impone

5181,691.59 M.N

El otrora partido politico estatal Partido Socialdemocrata del Estado de Yucatan, por medio de su
liquidador designado; deberd iniciar la liquidacion de la cantidad anterior a partir de gue guede firme la
resolucion; asi mismo se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracicn y Prerrogativas de la Junta
General Ejecutiva para que, en Lérminos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estada de Yucatin, proceda al cobro de |a sancidn
impuesta al otrora partido politico estatal,

QUINTO.- En suma par todo lo presentado, motivade y fundado en el presente Proyecto de Resolucidn se le
impone al otrora partido politico estatal Partido Socialdemdcrata del Estado de Yucatan por las 3
irregularidades u omisiones desglosadas en 1 falta formal leve y 2 sustantivas graves ordinarias en su
informe Anual 2012, una multa por el importe total de 5 218,616.59 M.N. (Son: Doscientos dieciocho mil
seiscientos dieciséis pesos con cincuenta y nueve centavos en moneda nacional),
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SEXTO.- Remitase copia de la presente Resolucidn a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacicn Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad al articulo 22
del Reglamento de Sesiones de los Cansejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- Se instruye a la Unidad Técnica de Fiscalizacion a efecto de gue remita copia de la presente
Resolucidn al Liguidador, Consultares Estratégicos Integrados de Yucatdn S.C.P., del otrora partido politico
estatal objeto de la presente resolucicn, para |os efectos pertinentes.

OCTAVO.- Publl’quese Ia preaente Resolucian en la pa’gina de Internet del Instituto de Pmcedimlentns

La Presente Resolucidn fue aprobada en Sesidn Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de
febrero de dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeros Electorales,
Licenciada Lissette Guadalupe Cetz Canche, Licenciado Jose Antonic Gabriel Martinez Magafa, Licenciada
Antonioc lgnacio Matute Gonzalez, Licenciado Carlos Fermando Pavan Durdn y la Consejera Presidenta,
Abogada Maria Elena Achach Asaf.

O\\u \Jamh q.&\‘“"‘*{‘ }

ABOG. MA fA ELENA ACHACH ASAF
CONSEIERA PRESIDENTA
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