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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013,
DEL 23 DE AGOSTO DE 2013, DICTADO POR ESE ORGANO COLEGIADO RESPECTO AL INFORME ANUAL DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO 2011, RELATIVO A LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO
DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A 5U
EMPLEQ Y APLICACION, PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite |la presente Resolucion.

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado A, fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccion v consulta popular, es una funcion
estatal que se realiza a traves de un organismo  plblico especializade, autdnomo y profesional en su
desempefio, denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, dotado de personalidad juridica y patrimanio propic, el ceal cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacidn, asi como  los organismos gjecutivos, técnicos v
operativos necesarios para cumplir con sus funciones. De igual manera el mismo numeral sefiala que en el
gjercicio de esa funcion, son principios rectores los siguientes: la legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, certeza y la profesionalizacian.

El misma articulo 16 Apartado A, fraccidn |, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
entre otros supuestos, establece que el Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, es autoridad en la materia electoral y contara con un Consejo General, que sera su
drgano superior de direccidn,

Par su parte, el articulo 16 Bis, de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestas
establece que la Ley garanlizara que los partidos politicos y 135 agrupaciones politicas dispongan de los
elementos para llevar a cabo sus actividades, asi como gque tendrin derecho entre olras cosas al
financiamiento, garantizando que los recursos publicos prevalezcan sobre los de erigen privade.

El 02 de julio de 2009 se publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estade de Yucatan el Decreto 208 que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, €l cual entrd en
vigor el dia de su publicacidn en el propio Diario Oficial del Gobierno del Estado, en términos de su articulo
PFrimera Transitorico.

El mismo 03 de julic de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gebierne del Estado de Yucatan el
Decreto 209 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan. Este decreto entra en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo con lo sefalado en su articula Primera Transitorio.

Asimismao el citado Decreto 209, adiciono a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, el Capitulo VI denominadeo "De la Unidad Tecnica de Fiscalizacion”, del Titulo Primero del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, gue entre otras cosas disponen gue la Unidad
Técnica de Fiscalizacion es el drgano central del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
¥ Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que tiene a su cargo la recepcian y revisidn integral de los
informes trimestrales y anuales asi como los gastos de precampana y campafia y demds informes gue
presenten los partidos, respecto del origen y monto de fos recursos gue reciban por cualguier modalidad de
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financiamiento, asl como sobre su destine y aplicacion, y gue en el ejercicio de sus atribuciones contara con
autonomia de gestian.

Que el Articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan dispone,
que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatanm, es un
organismo publico autdnomo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcidn estatal de organizar
las elecciones.

De igual manera, el parrafo segundo del Articulo 112 de la Ley de |a materia establece, entre otras cosas,
que el ejercicio de la funcion estatal de arganizar |as elecciones se regiran por los principios de legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacion,

Asi, igualmente el Articulo 118 de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el drgano superior de
direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en
materia electoral, y de la observancia de los principios dispuestos en la Ley de la materia, en todas las
actividades del Instituto,

De conformidad con lo dispuesto en el articule 144 H, de La Ley de Instituciones y Frocedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, para los efectos de lo dispueste por el articulo 16, apartado A, de la
Constitucian, |a Unidad Técnica de Fiscalizacion es el drgano del Consejo General del Instituto, que tiene a su
carge la recepcion y revisian integral de los informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de
los recursos gue reciban poar cualguier modalidad de financiamienta, asi como sobresu desting y aplicacion.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 144 |, fracciones 1, IV v V de |a Ley Electaral, establecen facultades
a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan origen
licito y se apliquen estricta & invariablemente a las actividades sefialadas en la Ley; recibiry revisar los informes
trimestrales y anuales, al igual que los gastos de precampafia y campafia, de los partidos politicos y sus
candidatos, asi coma los demas informes de ingresos y gastos establecidos por a3 Ley,

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion |ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales
de| Estado de Yucatdn, las actividades especificas que como entidades de interés poblico, pueden llevar a
cabo los partidos politicos son la educacion, capacitacidn y profesionalizacidn politica, la investigacion
socioeconomica y politica, las tareas editoriales, y la difusion de propuestas que no sean de caracter politico
electoral, mismas gue seran apoyadas mediante financiamiento pdblice por un monto total anual
equivalente al 5% del que corresponda en el mismo ano para las actividades ordinarias a que se reflere la
fraccion |, del articulo 72, de la Ley Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberan destinar anualmente
del financiamiento para actividades especificas que a cada uno le corresponda, gl 2% para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccidn
VI, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estd la de dictar los
acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de la citada Ley,

Mediante sesion de 06 de octubre de 2009, el Consejo General aprobd a través de los Acuerdos
C.G./D28/2009, C.G./029/200% y C.G./030/2009, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos y
Documentacian Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas: los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursas de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, y el Reglamento del Instituto de Procedimientes Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para el Financlamiento Publico que se otorga a los Partidos
Politicos por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publice.
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El Decreto 209, referido en el cuarto Considerando, reformo el articulo 77 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estableciendo en su fraccidn |, inciso a, que los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacian, los informes sobre el origen y monto de
los ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asf como a su empleo y aplicacian, por
primera vez de forma trimestral, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
trimestre que carresponda

El articula 77 de la Ley Electoral, en su fraccidn |, inciso a, establece que los partidos politicos deberdn
presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los informes anuales correspondientes al ejercicio 2011,
sobre ol origen y monto de los ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a
su empleo y aplicacion, dentro de los sesenta dias siguientes al Gltimo dia de diciembre del afio del ejercicio
que se reporte.

A efecto de dar certeza a los partidos politicos en |a presentacion del cuarto informe trimestral 2011 y el
informe anual 2011, a que hace referencla los dos considerandos anterfores, debido a que el periodo de
revision de los informes trimestrales resultd coincidente con la presentacidn y entrega de los partidos
peliticos de sus informes anuales sobre el origen y manto de los ingresos que recibieron en cualguier
modalidad de Nnanciamiento, asi como a su empleo y aplicacion, con fundamento en los articulos 144 H y
144 |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y Sexto Transitorio del
Decreta numero 209, mediante oficio nimere U.T.F/012/2012 de 23 de enero de 2012, la Unidad Técnica
de Fiscallzacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
se notificd al partido gque se determing ajustar el plazo para |la presentacion por parte de los partidos
politicos ante este drgano central, de los referidos informes anuales, establecido como fecha de
presentacion, el 30 de marzo de 2012,

En tal virtud, ¥ en cumplimiento con los incisos a y b, de la fraccion |I, del articulo 77, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Partido Verde Ecologista de Meéxico
procedio a presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion el informe en el gue reportd sus ingresos
totales y los gastos ordinarios correspondientes al ejercicio 2011, el dia 30 de marzo de 2012,

La fraccidn |, del articulo 78, de la ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece gue para la revisian de los informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Tecnica de
Fiscalizacion del Consejo General contara con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
momento, la facultad de soficitar a los érganos responsables del financlamiento de cada partide politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes

Entre |as atribuciones y obligaciones gque tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion
L, de La Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn, estd la imponer las
sanciones establecidas en esa ley vy, en su caso, acordar su ejecucidn vy cobro, en los lérminos gue
establezcan las leyes fiscales y los convenios de |a coordinacian respectivos.

Durante la revision del Infaorme Anual sobre el origen ¥ monto de los ingresos gue recibio en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacian, presentados por el Partido Verde
Ecologista de México correspondiente al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscallzacion, advirtid la
existencla de errores u omisiones técnicas, por lo gque de conformidad con o establecido en la fraccian i, del
articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 24.1
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacianes Politicas, el citado organo electoral notificd dichos errores
u omisiones técnicos al Partido Verde Ecologista de Méxica, mediante oficioc marcado con el ndmero
U.T.F./071/2012 de 29 de mayo de 2012, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
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notificacion, presentara las primeras aclaracliones o rectificaciones que estimara pertinentes, para lo cual se
sefiald como vencimiento el dia 8 de junio de 2012,

Previa peticion hecha mediante oficio de 6 de junio de 2012 y recibide en misma fecha por esta autaridad, el
partido politico solicitd le fuera concedida una prorroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias v los derechos de audiencia asi como dar certeza en la
presentacion de las aclaraciones o rectificaciones a las observaciones a que hace referencia el articulo y el
numeral citado en el considerando anterior, por la que con fundamento en los articulos 144 Hy 144 |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 24.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas aplicables al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificd al partide politico mediante oficio U.T.F./083/2012 de 07 de junio de 2012, que determing acceder a
su solicitud de ajustar v establecer el plazo limite para la entrega de las primeras aclaraciones al informe
anual en cita, en consecuencia se sefald gue el plazo concluiria el dia 14 de junio de 2012,

A fin de presentar las aclaraciones o rectificaciones que estiméd pertinente, el Partido Verde Ecologista de
mMéxico, mediante escrito de 14 de junio de 2012 presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones gue
gstimo pertinentes, respecto de su informe anual correspondiente al ejercicio 2011

El articulo 78, fraccidn 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el
numeral 24.1 de los Lineamientes Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatadn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacian de los Becursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, esta obligada a informar al partide politico si las aclaraciones o rectificaciones
hechas por este, subsanan los errores u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que los subsane. Por lo gue mediante oficio ndmero U.T.F/105/2012 de 04
de julic de 2012, se le notifica al Partide Verde Ecologista de Mexico de las observaciones que se subsanaron
y @ suvez sele otorgd el plazo de cinco dias que vencio el dia 09 de julio de 2012, para que presentara sus
segundas y Ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u omisiones que estimara pertinentes de las que se
le notificaron como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de |os errores u omisiones gue oportunamente le
indicd la Unidad Técnica de Fiscallzacion, notificadas conforme a lo establecido en el considerando
inmediato anterior, el Partido Verde Ecologista de México, presentd mediante escrito de 09 de julio de 2012,
sus segundas y dltimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no subsanadas, respecto de su
informe anual correspondientes al ejercicio 2011,

Conforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccidn 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estade de Yucatan y el numeral 24.1 de los Uneamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el partido y que considerd
pertinentes, mediante coficic numero U.T.F./126/2012 de fecha 27 de julio del presente se procedid a
notificarle al Partido Verde Ecclogista de Meéxico de las observaciones que se subsanaron, asi como los gue
no se subsanaron, respecto de su informe anval correspondientes al ejercicio 2011,

De acuerdo con lo establecido en las fracciones IV y W, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 25.1 y 25.2 de los Lineamientos Técnicos
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicaclon de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, al vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar
rectificaciones de errores u omisiones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias
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para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: el resultado y las conclusiones de |a revision de los
infermes gue hayan presentado los partidos politicos; fos errores u omisiones, asi como las irregularidades
encontradas en los mismaos, en su casg; el sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones gue, en su caso,
hayan presentado los Partidos, después de haberle notificado con ese fin; los motivos y fundamento de
derecha en que se sustente; el sefialamiento expreso del medio de impugnacion que procede en contra del
dictamen y el plazo de interposician del misma,

Los articulas 78, fraccian W1, 335 v 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn presentara ante el Cansejo General, el
Dictamen y proyecto de resolucion para que este proceda a imponer, en su casa, las sanciones
carrespondientes,

El mismo articulo 78, fraccion VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribupal
Electoral del Estado (hoy tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder ludicial del Estado de
Yucatdn, conforme a las reformas que en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad
federativa, y aparecen en el Decreto namera 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el 17 de mayo de 2010} |a resolucidn que en su caso emita el Consejo General, en |a forma y
termines previstos en la ley de la materia.

lgualmente, en su fraccion |V, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucalan, establece que una vez elaborado el dictamen consolidado debera ser notificado, dentra
de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracion, a todos los integrantes del
Consejo General,

A fin de dar cumplimiento a lo establecide en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
notifica el 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen consolidado, respecto al
Informe Anuval carrespondiente al ejercicio 2011, del Partido Verde Ecologista de Meéxico, el cual incluye el
proyecto de reselucion relative al mismo.

En el presente proyecto de resolucidn se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacion de las faltas y la
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por [a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en cuanto a los elementas para determinar la pravedad de |a falta v para la
individualizacion de |a sancian.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 121, fraccion L, de La Ley de Instituciones ¥ Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, v en los numerales 25.1 y 26.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales v Participacion Civdadana del Estado de Yucatan, Para |la presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Parfidos Pollticos y Agrupaciones
Pollticas, corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente scbre |as irregularidades detectadas
con motive de la presentacion del Informe Anual 2011, gue la Unidad Tecnica de Fiscalizacion ha
determinado hacer del conocimiento de ese drgano superior de direccion para los efectos de proceder
conforme a lo que establece el articulo 246, fraccian |, de |3 Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y
determinar si es procedente imponer una sancion,

Con base en lo senalado en el cansiderando anteriar, ¥ de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, ¥ en el numeral
26.1 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido
en el dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por [a Unidad Técnica de Fiscalizacion, si es
el caso imponer una sancion al Partido Verde Ecologista de México, por las irregularidades reportadas en
dicho dictamen consolidada,
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En sesidn extraordinaria de 23 de agosto de 2013, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, aprobo el Acuerdo C.G. 017/2013, por el gue
entre otros, se devolvieron a [a Unidad Técnica de Fiscalizacian del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadana del Estado de Yucatdn, los Dictdmenes Consolidados y Proyectos de Resoluciones de
los Informes Anuales 2011, presentados por los partidos politicos: Partido Accidn Macianal, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucidn Democrdtica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de Mexico, Partido Movimiente Ciudadano, Partide Nueva Allanza, y el otrora Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatan; a fin de que esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones y
autonomia de gestidn, realice un estudio y andlisis mas profundo respecto de la determinacion de los montos
de las multas, acorde a las faltas cometidas, de tal manera que en los Dictamenes Consolidados y Proyectos
de Rescluciones que se presenten nuevamente respecto de cada uno de los partidos politicos, ante el
Consejo General, resulten suficientemente claras las motivaciones sobre 1a valoracion integral y los criterios
de aplicacidn reflejados en el espiritu de eguidad dispuestes en [as normas relativas a 1a fiscalizacion de los
partidos politicos,

Con base en lo sefalado en los considerandos anteriores, se procede a analizar de nueva cuenta lo
establecido en el Dictamen Consolidado, respecto de las irregularidades consignadas del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, siguiendo |o mandado por el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, en el Acuerdo C.G. -017/2013, de 23 de agosto
de 2013, referido en el considerando 32 de este proyecto de resolucion como a continuacidn se mencionan:

Observacién 6. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista de
México correspondiente a |as actividades ordinarias del Infarme Anual 2011, especificamente en |o relativo a
la cuenta de Activos Fijos, se observd lo siguiente;

El formato IAF carece de la columna de depreciacion del ejercicio y acumulada.

El partido no deprecié sus activos durante todo el afo.

Mo entregan cédula por el calculo de las depreciaciones correspondientes,

En el farmato IAF de egquipo de transporte no se tiene especificado el numero de serie del vehicule
Suburban Automatica Mod. 1997 adouirido el 30/01,/2009 por S 66,000.00.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamente en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccian ®V| de la Ley de Instituciones v
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en les numerales 2.3, 4.7 y 4.8 de los Lineamigntos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciodadana del Estado de Yucatan,
Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de lps Partidos Politicos y
Agrupaciones Paoliticas v en los numerales 16.2 v 18.3 de los Lineamientas Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Pollticas, gue en su parte conducente a la letra dicen:

“Articufo 46.- 500 obligocianes de los partidos politicos:
L

KVi.- Destingr los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar fos prerrogatives p el
fingncivmiento exclusivamente parg ef sostenimienta de sus actividodes ordinarios y pore sus gastos de campaiia.

[
“2.2.- los portidos poiiticos deberdn proporcionar los datas v documentos oficiales autorizados que gargnticen la

vergcidod de o reportodo en los informes del arigen y manto de sus ingresas, asi come la aplicacidn y empleo de sus
egresos conforme o los disposiciones contenidos en este ordenamiento.”
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*4.7.- Los parridos politicos tendrdn g obligocion de flevar un registro contable de las adquisiciones de hienes
muebles e inmuebles, y de los odquiridos en el ejercicio que se fiscaliza, osi como también de la depreciacidn
contable de codo uno de dichoas achivos, complementdndalo con wn inventario fisico, en el cual mencionargn la
uhicacion hebitual de (os actives (nventariades, misma  gue debergn (ncluir actualizode en sus informes anuales,
Dicho registro se realizarg segun el FORMATO [AF, Deberan anexor g o documentacion fos popeles de trabagjo paro
el cdlculo de ios depreciaciones, can el fin de conocer las fechas de inicla y ef porcentaje aplicada en la depreciaoidn,

En caso de que la Unidod Técnica de Fiscalizocian resuelve renllzor uno verificocian fisica de los activos, estos
deberdn ser puestos o lp vista de los ouditores designados o comprobar fehocientemente fo ubicacion del mismo.”

“4.8.- Los hisnes muebies e inmuebles gue se adguieran o recibton en propiedad, deberan contabilizorse como activo
fija. En el caso de lgs bienes muebles e inmuebles recibidos poro su uso o goce temparal en gue no se transfiero la
propiedad, su registro se hard en cuenfas de erden af valer de mercado que correspondan. Diches cuentas se
establecerdn de ocuerde al sistemo de valuocidn esteblecido en el numera! 4.8 de los lineagmientos técnicos. Dicho
sistema de voluocion deberd ser incluido en los informes respectivas, Asimismo, deberdn formularse los notas
correspandientes en los estados finoncieras, en (05 cutles se mencione claramente el método gue se utilizd para
valuar fos activos, ™

“16.2.- Los infarrmes de los ingresos v egreses de los partidos pollticos sergn presentados en las formatos que se
encuentron gnexos of final del presente documento, los cuales forman parte del mismo.

“18.3.- Junto con el informe anual (FORMATO (4] deberan remitirse a lo Unidod Técnico de Fiscalizacion:
[]
Asi como los siguientes formatos

i1
¢ FORMATOIAE

fd

v [odocumentacidn gue respalda todes fos ingresos v egresas efectuadns por el partido politico, en ariginal, dicha
docurmentacion serg entregado en carpetas de forma mensual,

Que en relacion a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de Meéxico en su derecho de aclarar |os errores u

ormisi

Ohse

ones técnicos, gque le fueron encontrados, manifesto;

rvacidn No. &

5e entregan los Formatos IAF con las columnas de depreciacion del ejercicio y acumulada.
Se entrega |a cédula de los calculos de la depreclacion el ejercicic 2011 y Acumulada.

Se entrega el Fermato IAF, el cual ya Contiene el No. De serie del Vehiculo Suburban Automatica Modelo.
19497,

De la

revision realizada a la documentacion relativos a las primeras aclaraciones de los errores u omisiones

presentada por el Partido Verde Ecologista de México correspondiente a las actividades ordinarias del
Informe Anual 2011, especificamente en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se sefiala que se subsana
parcialmente la observacidn, tal y coma detalla a continuacion:

Por la parte que si se subsana, g5 debido a que si presentan lo siguiente;

Los Formatos IAF de Maobiliario y equipo, de Equipo de Transporte, Equipe de Sonido y video y de
Herramientas y Utiles con la columna de depreciacion acumulada.
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o Codula por el calculo de las depreciaciones acumuladas y anuales correspondientes.
e Especifican en el formato 1AF de equipo de transporte el nimero de serie del vehiculo Suburban
Automatica, modelo. 1957 adquirido el 30/01/2009 por 5 66,000.00.

Por la parte que no se subsana, es debide 3 que los Farmatos 1AF, presentan Inconsistencias mismas gue a
cantinuacion se detallan;

¢ Los Formatos IAF no tienen la columna de depreciacian del gjercicio y sus importes respectivos.

» Lacolumna de depreciacidon acumulada que se especifica en los formatos 1AF entregados con motivo de
sus aclaraciones no reflejan los importes respectivos, es decir, la columna esta en blanco.

s ElFormato IAF de Equipo de Computo presentado estd incompleto, va que no incluyen los activos de las
aftos 2004 al 2008 reportados en la primera entrega del Informe Anual vy reflejades en sus estados
financieros.

Por o anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion XV1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
23,47 y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresas v Documentacion Comprobateria de los
Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Paoliticas'y en los numerales 16.2 y 18.3 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos
y Agrupaciones Politicas,

Que en relacidn a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de Méxica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que e fueron encantrados y notificados como no subsanados manifestd;

Observacidén MNo. 6

-Se entregan los Formatos IAF con las calumnas de depreciacion del ejercicio ¥ acumuladas y sus Importes
Respectivos como solicita la autoridad.

-Se entrega el Formato IAF de Equipe de Computo completo, donde se incluyen los activos de los afos 2004
al 2008 reportados en la primera entrega del informe anual/2011.

De tedo lo anterior se desprende gue se respeto la garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
notificaren en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecte del
Informe Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir |a existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./071/2012 de 29 de mayo de
2012, y UT.F./105/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn,
para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacian, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los eseritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio correglr el error respecto de
la cbservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido
Verde Ecologista de México v que considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./126/2012 de 27 de julio de
2012, e fue debidamente notificado el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articula 78,
fraccian Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 6. De la revisidn realizada a la documentacidn de las segundas y dltimas aclaraciones
de los errores u omlisiones teécnicas presentiada por el Partido Verde Ecolopista de México correspondiente a
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las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos,
se sefiala que se subsana parcialmente la observacion, tal y como se detalla a continuacion:

Por la parte que si se subsana, es debido & lo siguiente:

s Presentan el Formato |AF de Equipo de Computo con los activos de los afios 2004 al 2008 reportados en
la primera entrega del infarme Anual y reflejados en sus estados financieros.

Por la parte que no se subsana, es debido a gue se encontraron diferencias en las depreciaciones
acumuladas repertadas por el partide politico v la revision fisica realizada por la Unidad Teécnica de
Fiscalizacion par los actives de Mobiliario v Equipo, Equipo de Transpaorte, Equipo de Computo, Equipo de
Sonido y Video, v de Herramientas y tiles, mismas que a continuacion se detallan:

ST Ll i
Nie &1 = il

St

Mobiliarlo y Equipo 5,398.22 540876 -10.54
Equipo de Transporte 24E.476.04 251 60L.04 -3,125.00
Egquipa de Computo 90,.934.16 122.031:86 -31.097.70
Equipo de Sonido v Videa GI 244,94 28,268.14 33,676.80
Herramientas v Utiles 725.80 | 120.97 G04.83

Por lo anterior, se concluye que el Partido Verde Ecologista de México viold lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion ¥Vi de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
2.3, 4.7, 48 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientes Electorales y Participacion
Cludadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas ¥ en los numerales 16.1 v 18.3 de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacign de |os Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos
¥ Agrupaciones Paoliticas.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido Verde Ecalogista de Meéxico, se concluye gue el
partide politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueran encontrados y
notificados como no subsanados no presento argumento legal suficiente gue permitiera subsanar el error u
omision tecnice notificade ya que en lo relativo a la cuenta de Activos Fljos, se encontraron diferencias en las
depreciaciones acumuladas reportadas por el partido politico y la revisian fisica realizada por la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn por los activos de Maobiliario y Equipa, Equipo de Transporte, Equipo de Camputo,
Equipo de Sonido y Video, y de Herramientas y Utiles, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho
error u omisian técnico notificado. Se procede a analizar |a canclusidn transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplid con lo dispuesta en los
numerales 2.3, 4.7 v 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative @ los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 16,1 y
18.3 de |os Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleos v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos
y documentaos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en los Lineamienlos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los partidos politicos tendrin la obligacion de
llevar un registro cantable de las adguisiciones de bienes muebles e inmuebles, y de los adguirides en el
ejercicio gue se fiscaliza, asl como también de la depreciacion contable de cada uno de dichos actives,
complementandolo con un inventario fisico, en el cual mencionaran la ubicacion habitual de los activos
inventariados, mismo  que deberan incluir actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizard
sepun el FORMATO IAF {Inventario de Activo Fijo). Deberan anexar a la documentacion los papeles de trabajo
para el calculo de |as depreciaciones, con el fin de conocer las fechas de inicio y el porcentaje aplicado en la
depreciacion. Los partidos politicos deberdan apegarse para el registro y control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos y a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para
la Investigacion y Desarrallo de Mormas de Informacidn Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
infarmacidn financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo
de los recursos, Los partidos politicos deberan entregar a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, informe del
origen, monto desting y aplicacion de los ingresos que perciban por cualguier modalidad de financiamientao,
de forma trimestral y anual. Dichos informes incluiran el saldo inicial, el cual corresponde a la diferencia entre
los ingresos y egresos reportados en el informe trimestral o anual inmediato anterior, segln corresponda.
Junto con el infarme anual (FORMATO 1A} deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion diversos
formatos y documentacion, entre |os que se encuentran 2l formato FORMATO [AF (Inventario de Activo Fijo);
la documentacidn que respalda todos los Ingresos v egresos efectuados por el partido pelitico, en ariginal,
dicha documentacion sera entregada en carpetas de forma mensual, debiendo estar la documentacian
requerida por la autoridad debidamente reguisitada.

En el caso concreto, el partido palitico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas
reportadas por el partido politico v la revision fisica realizada por la Unidad Tecnica de Fiscalizacidn por los
activos de Maobiliario y Equipo, Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Equipo de Sonido y Video, y de
Herramientas y Utiles,

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcién de ella esta autaridad estd en posibilidad de analizar |a falta que
se imputa al partido respecto gue en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias por
los actives de Maobiliario v Equipo, Equipo de Transporte, Equipe de Computo, Equipo de Sonido v Videao, y de
Herramientas y Utiles.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores u omisiones técricos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de gque en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron
diferencias en las depreciaciones acumuladas reportadas por el partido politico y 1a revisian fisica realizada
por la Unidad Tecnica de Fiscalizacian por los activos de Mohiliaric y Equipo, Equipo de Transporte, Equipo
de Compule, Equipo de Sonido y Video, v de Herramientas y Utiles,

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en une dirigido a verificar la correcta aplicacian de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen y

Pdgina 10 de 66

7



destino de todes los recursos can los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe
cumplir todos v cada uno de los requisitos sefalados en los citados lineamientos. Esto dltimo con la finalidad
de gue la autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacian de todos sus recursos en este caso gue en
lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas
reportadas por el partide politico v la revisidn fisica realizada por Ya Unidad Técnica de Fiscalizacion por los
activos de Mabiliario v Equipo, Equipo de Transporte, Equipo de Compulo, Equipo de Sonido y Video, v de
Herramientas y Utiles,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente
la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad que esta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concede la ley de |la materia, ya gue dicha falta tiene efectos scbre la
verificacian del financiamiente de los recursos, asi como sobre el contrel del ejercicio de los mismaos.

De lo antericr, se puede concluir que la conducta desplegada por el partide palitico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Vi,
335 y 246 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de| Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave mayor, grave especial, o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrallo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por el
Partido Verde Ecologista de México, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido
politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de infraccidn (accién u omisién).

La Real Academia de |a Lengua Espafiola define a la accidn como el gfercicio de la posibilidad de hocer, o
bien, el resultada de hacer”. Por otra parte define a la omisicn come la “obstencidn de hacer o decir”, o bien,
“ta falta por hober dejodo de hocer algo necesorio o conveniente en la efecucion de una cosg o por ng
haberla ejecutode”, En ese sentido |a accidn implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no
hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicon en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza 3 través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo Incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una accidn ya gue en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se
encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas reportadas por el partido pelitico v la revision
fisica realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn por los activas de Mobhiliario y Equipo, Equipo de
Transporte, Equipo de Cdmputo, Equipo de Sonido y Video, v de Herramientas y Utiles, por lo que dicho
partido no cumplid can lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es clarc gue conforme a lo dispuesto en los lineamientos generales v lécnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
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informes del origen y mante de sus ingresas, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de les Recursos de los Partides Pollticos y Agrupaciones Politicas, Los partidos politicos
tendran la obligacion de llevar un registro contable de |as adguisiciones de bienes muebles e inmuebles, y de
los adguiridos en el ejercicio que se fiscaliza, asi como también de la depreciacion contable de cada uno de
dichos activos, complementandolo con un inventario fisico, en el cual mencionardn la ubicacidn habitual de
los activos inventariados, mismo que deberan incluir actualizado en sus informes anuvales. Dicho registro se
realizara segun el FORMATO 1AF (Inventario de Active Fijo). Debetdn anexar a la documentacian los papeles
de trabajo para el calculo de las depreciaciones, con el fin de conccer las fechas de inicie y el porcentaje
aplicado en |la depreciacion. Los partidos politicos deberan apegarse para el registra y control de sus
operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Poblicos v a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les
permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara
la transparencia del manejo de los recursos. Los partidos politicos deberan entregar a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, informe del origen, monto destino y aplicacion de los ingresos gue perciban por cualguier
modalidad de financiamiento, de forma trimestral y anual. Dichos informes incluiran el salde inicial, el cual
corresponde a la diferencia entre los ingresos y egresos reportados en el informe trimestral o anual
inmediato anterior, segln corresponda. Junto con el informe anual (FORMATO 18) deberdn remitirse a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion diversos formatos y documentacion, entre los que se encuentran el formato
FORMATO |AF (inventario de Aclive Fijo); la documentacion que respalda todos los ingresos y egresos
efectuades por el partido politico, en original, dicha documentacidn serd entregada en carpetas de forma
mensual, debiendo estar |a documentacion requerida por |a autoridad debidamente requisitada. El modo se
da en gue en lo relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias en las depreciaciones
acumuladas reportadas por el partido peolitico vy la revision fisica realizada por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion por los actives de Mabiliario y Equipo, Equipe de Transporte, Equipo de Cémputo, Equipo de
sonida v Video, v de Herramientas y Utiles. El tiempo se da al momento de llevar a cabo |a revision fisica del
infarme por parte de |la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd que en lo relativo a la
cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias en |as depreciaciones acumuladas reportadas por el
partido politico v 1a revisian fisica por los activos de Mebiliaric v Equipo, Equipo de Transporte, Equipo de
Camputo, Equipo de Sonido y Video, y de Herramientas y Utiles, ¥ el lugar se da en las instalaciones de este
Instituto, en especifico, en el edificio que ccupa Ia Unidad Tecnica de Fiscalizacion,

¢} Comision intencienal o culposa de Ia falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de gue manera el responsable fijo su
valuntad en erden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el misma reproche una persona que ha infringido a3 dispasicidn normativa en
virtud de la falta de observacion, atencian, cuidade o vigilancia, gue aguella otra que ha fijade su voluntad
en la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente |legal.

Al efecto, |a 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto gue se adopte de lo que
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en senalar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafo, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridica y de actuar confarme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo comao la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son es0s actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
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debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que
no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Asimisma, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo érgana jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revisian del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad,

Por lo anteriar, debe resaltarse que el delo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume 2 menos gue se demuestre |o contrario y para ello
necesita acreditarse la Intencian del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de [as consecuencias
que se producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener
el resultada de la comisidn de |a falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa gue no es real,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de enganar a la autoridad administrativa electoral, entances son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar) los que de estar probadas permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn,

Lo anterior se robustece con |o sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231,/2003,
en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
canducto de indicios que concatenades con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitiva v el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer
que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de |a existencla de un conocimiento previg; esto es, el sujeto activo debe saber qué es o que
hace y conocer los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira
en torno a los elementos objetivos v normativos del tipo, no asi respecto de |os subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacidn v la voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razén la Suprema Corte de Justicia de |a Macion establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede
ser camprobado con la prueba confesional, sino gue |a prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocides gque no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dola,
concatenando hechos y utilizando los principios de |2 1ogica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asurmidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,

asi como |os establecidos por |a doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a 5ala Superior del
Tribunal Electoral del Peder ludicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO

Pagina 13 de 66



SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", |e son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un caracler culposo, toda vez que ya no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politica.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con |2 actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi come los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valar comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es,
se impide y obstacullza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se Incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de |la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones vy diligencias para
conseguir |a verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusion | de la observacion & el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3, 4.7 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Parlicipacidn
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo & los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, v los numerales 16.1 y 18.3 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para
la presentacion de |os Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, gue 8 1a letra seftalan;

"2.3.- Los portidas politicas debergn proporcionor fos datos y documentos oficioles outorizados que garanticen o
veracidad de lo reportads en los informes del origen y monto de sus ingresas, asi como la aplicacion y emples de sus
egresas canforme a las disposiciones confenidos en este ardenarmiento.”

“4.7.~ Los partidos politicos tendran o ohligacion de llevar un registro contable de los adguisiciones de bienes
muehles e inmuebles, v de los odquiridos en ef ejercicio que se fiscoliza, psi como también de la depreciocion
contabile de codn uno de dichos actives, caomplementandalo con wn inventario fisica, en el cual menclonaran o
ubieacitn hebitual de los actives inventaniodos, misma que deberdn inclulr actuaiizado en sus informes anuales,
Dicho reglstro s realizarg segun el FORMATD 1AF Debergn anexar a o documentocian los papeles de trabojo parg
el calcula de las depreciaciones, con el fin de conocer jas fechas de inicio y el porcentafe aplicodo en lo depreciacidn,

[0

“16.2.- Los informes de los ingresas v egresas de las partidos politicos serdn presentados en los formatos gue se
encuentran anexos ol final del presente documenta, fos cusles formon parte del misma.*

“18.3.- Junto con el informe anual {FORMATO (4) deberan remitirse a la Unidod Técnica de Fiscalizacidn:
fi=]
Asicomo las siguientes farmatos

[
= FORMATO JAF
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()
s« g documentacian requernida por o gutonded debidamente reguisitodn,

* o documentacion que respalda todos los ingresos y egrasos efectuados por & partids paiitics, en arigingl, dicha
documentacion serd entregada en corpetas de forma mensual.

I."-Ih

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben propeorcionar los datos v documentos
oficiales autorizades que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen v monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion v emples de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas. Los partidos politicos tendrdn la obligacidn de llevar un registro contable de
las adquisicianes de bienes muebles e inmuebles, vy de los adguiridas en el ejercicio que se fiscaliza, asi comao
tambien de la depreciacion contable de cada uno de dichos activos, complementandolo con un inventario
fisico, en el cual mencionaran la ubicacion habitual de los activos Inventariados, mismo que deberdn incluir
actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizara segun el FORMATO IAF (Inventario de Activo
Fijo). Deberan anexar a la documentacion los papeles de trabajo para el caloulo de las depreciacianes, con el
fin de conocer las fechas de Inicio y el porcentaje aplicado en la depreciacidn, Los partidos politicos deberan
apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Princlpios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos y a las Normas de
Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrolio de Normas
de Informacion Financiera [CINIF), que les permitan proporcionar una informacidn financiera wveraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos. Los partidos
politicos deberan entregar a la Unidad Teécnica de Fiscalizacidn, informe del origen, monto destino y
aplicacion de los ingresos que perciban por cualguier modalidad de financiamiento, de forma trimestral y
anual. Dichos informes incluiran el salde inicial, el cual corresponde a la diferencia entre los ingresos y
egresos reportados en el informe trimestral o anual inmediato anterior, segun corresponda. Junto con el
informe anual [FORMATCG IA) deberan remitirse a |la Unidad Técnica de Fiscalizacidn diversos formatos y
documentacion, entre los que se encuentran el formato FORMATO IAF (Inventario de Activo Fijo); la
documentacion gue respalda todos los ingresos y egresos efectuados por el partido pelitico, en original, dicha
docurmentacion sera entregada en carpetas de forma mensual, debiendo estar la documentacion reguerida
por la autaridad debidamente requisitada.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus aflliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, par lo que al transgredir cualquiera de |as disposiciones que le son aplicables,
el partido politico contraria su propia naturaleza y su razan de ser, viclentando de esta manera |os principios
del Estado Democratico.

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
salamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de |la obligacién de
rendir cuentas y transparentar los recursos con que cuentan los partidas politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizadas y generados

durante el periode a revisar por el partido politico para el correcto desarrolle de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
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mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue 2l legislador al sefialar como obligacién
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto yfo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, |a finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridice de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes plbklico
gue reciben financiamiento del Estado v que tiehen comoe finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, v hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico, de manera que |as infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesidn gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacidn requerida, y los errores en la contabilidad y
documentacion soporte de los ingresos v egresos del Partido Verde Ecologista de Mexico, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen v monto de los ingresos que recibié en cualguier
maodalidad de financiamiento, asi come su empleo vy aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta
formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos pablicos, sino
unicamente el incumplimiento de la aobligacion de rendir cuentas.

e)] Los medios utilizadaos.

En lo relative a |a cuenta de Actives Fijos, se encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas
reportadas por el partide politico v a revisian fisica realizada por ta Unidad Técnica de Fiscalizacion por los
activos de Mobiliario v Equipo, Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Equipo de Sonido v Video, v de
Herramientas y Utiles,

f) La reiteracidn de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempa, mode y lugar producidas por el partido politico,
que influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que |a misma falta se acreditd en varios documentos pero
na constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha quedade acreditada, se traduce en una falta singular, debido a que en lo
relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas reportadas
por el partido politico y |2 revisidn fisica realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn por los actives de

Mohbiliario y Equipe, Equipo de Transporte, Equipo de Cdmputo, Equipo de Sonido y Video, v de Herramientas
y Utiles.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
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Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccidn toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
par la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracidn lo anleriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
argano electoral llega a la conviccidn de gue |a falta encontrada es de caracter foermal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplida la obligacion de presentar los
documentos, en fos plazos y términos establecides en la norma, come se ha referido que en lo relativo a la
cuenta de Actives Fijos, se encentraron diferencias en las depreciaciones acumuladas reportadas por el
partide politica y la revision fisica realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion por los activos  de
Mobiliario y Equipo, Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Equipo de Sonido y Video, y de Herramientas
y Utiles,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de
la documentacion soporte de sus ingresos v egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad
Técnlca de Fiscalizacidn tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogadaos, situacion gue
trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el
partido palitico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresas.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Verde Ecologista
de Meéxico, se encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas reportadas por el partido politico y
la revision fisica realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacian por los activos de Maobiliario v Equipe,
Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Equipo de Sonido v Video, v de Herramientas v Utiles. Por lo
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad electoral conociera con plena
certeza el modo en gue el partido egreso diversos recursos destinados a tal fin,

Mo obstante, la afectacian ne fue significativa en razén de gue, si bien el partido presentd conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientes electorales, tal y como se ha sefialado en
el apartado de calificacion de |a falta, no se vulnerg de forma sustancial el bien juridico tutelado por la
narma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccién
similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de 6 de octubre
de 2010, con el rubro “"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los

Pagina 17 de 66

= o



elementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, comao agravante de una sancion:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometia la trasgresion anterior, par la gue estima reiterada |a
infraccidn;

Z. la naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tuteladao, y

3. CQue la resclucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencién
anterior, tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considers infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cametic la infraccion anterior, par la que estima repetida la infraccidn (fecha
del ejercicio fiscalizado).

c] La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidaos, pues avungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipe
de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa
infraccian.

d) Elestado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en gjercicios anteriores, toda vez
gue esle elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian {por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancidn).

En el SUP-BAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hize alusion al jurista Jesus Gonzalez
Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede adverlir, que la reincidencia implica un faclor que se debe lomar en cuenta para
establecer la pena o sancign, con |3 finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sine tambien, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractar, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccion con la pena o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es degir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya
fue sancionado por resolucion firme.

Las criterios sefialados resultan aplicables al presente casa, pues de conformidad con lo establecida en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elementc gue debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

Es de obhservarse gue respecto de |3 infraccion que ahora se califica, ef partido politico no es reincidente,

debide a que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido
politico haya cometide can anterieridad una falta del mismae tipo.
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4. imposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado comao leve debido a gue si bien la falta de certeza y claridad sobre gue en lo
relativo a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron dilerencias en las depreciaciones acumuladas reportadas
por el partide politico v la revision fisica realizada por la Unidad Técnica de Fiscalizacidn por los actives  de
Mabiliario v Equipeo, Eguipo de Transporte, Equipo de Computo, Equipo de Sonido y Video, y de Herramientas
v Utiles, dificultd la labor fiscalizadora, y si bien hubo la intencian del partide de corregir la observacion ya
que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifesto lo que a su derecho
canvino, no presentd la documentacian debidamente requerida, contravinienda por lo tanto la normatividad
aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia
sus alcances, aunado a que se |e notifico en dos gcasiones para que subsanara dichos errores u omisiones
técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
yulnera el bien juridico tutelade, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera e
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que fa irregularidad observada se deba a una
concepeion errgnea de la normatividad. Lo anterior en wirtud de gque el partido politico concce les
Lineamientos de Fiscalizacian y demas ordenamigntos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de México cuenta con capacidad
econdamica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacidn
proporcionada por la Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Teécnica de Fiscalizacian, se le
asignd como financiamiento plblico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
$3,199,182.92, (San: Tres millones, ciento noventa y nueve mil, ciente ochenta v dos pesos con noventa y
dos centavos, M.N.), siendo pertinente mencionar, que tambien tiene derecho a ese financiamiento para el
siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mis del 1.5% de la votacidn para
la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido pelitico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Organo Electoral el heche de que para valorar la capacidad econdmica del
partido pelitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con maotive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya que las condiciones economicas del infracter no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
par gl Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola
sancidn por todo el conjunto de irregularidades v/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren
en la presente resolucian.
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrid el Partido Verde Ecologista de México, y se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos abjetivos y subjetivos gue concurrieran
en dicha comisidn, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |,
de la Ley de Instituciones y Pracedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es Importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en
el futuro, no menos cierto s que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
ohjetivas de modae, tiempo ¥ lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que l3s sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Alindividualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 la finalidad gue debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electaral aplicable en materia de fiscalizacidn y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la socledad el dafo causado
con el ilicito, sino que |a pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, teda vez que en e caso de
gue fas sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibic con su comisidn, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a comeler una nueva infraccion, méaxime si con la primera sancién no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficio.

Paor lo anterior, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individualizacidn de la sancidn y de que
en lo relative a la cuenta de Activos Fijos, se encontraron diferencias en las depreciaciones acumuladas
reportadas por gl partido politico y la revisian fisica realizada por los actives de Mobiliario y Equipo, Equipo
de Transporte, Equipo de Computo, Equipo de Sonido v Video, v de Herramientas y Utiles, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la faita debe considerarse como leve de cardcter formal v que, en
consecuencia debe imponerse al Partide Verde Ecologista de Meéxico, una sancion gue tome en cuenta |as
circunstancias del caso vy la gravedad de |a falta.

Observacion 7. De a revisidn realizada a la documentacidn presentada por el Partido Verde Ecologista de
Meéxico correspondiente a |as actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en las cuentas
de L5.R. g I.V.A retenidos por Arrendamiento con terceros se observd gue a la fecha no se tiene evidencia
por el enterc de los mismos a la autoridad correspondiente.

Por lo anterior, se solicila gque presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientas
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documenlacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidas Politicos y
Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
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Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion 1YV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
gue en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos debergn proporcionar los dotos y documentos oficioles auterizodos gue goranticen fa
verecidod de lo reportedo en los infarmes del arigen y monto de sus ingresos, asi coma la aplicacian y emaleg de sus
eqresos conforme a las disposicionas contenidas en este ordenamiento,™

*4.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberdn suietarse g
los disposiciones fiscoles y de seguridod social que estén obligados o cumplir.™

“8.1.- Los portides polftices deberan opegorse para el registro v contrad de sus operocicnes financieras, o los
Principios de Contobiidod Generalmente Aceptados, esteblecidas por el instituta Wexicono de Contadores Publicas v
o los Normas de Informacion Firanciera, establecidos por el Canselo Mexicana para lo Investigacion v Desarralio de
Narmos de Informaocidn Fingnoiere (CINIF), que les permiton proporcionor wno informacion fingnciera veroz y
opartunag de sus operaciones, misma gue reflejarg fo tronsperencio del manejo de los recursos,”

“r.3-f.1

Los gostos de operacidn ordinoria de confarmided con el pdrrafo anterior, debergn estar refocionodos con los
conceptos  de servicios personoles, considerandose parg este entre otros, los partidos de sueldos, hongrorios,
compensaciones y reconocimientos por actividodes politicas;, moteniales v suministros, en @l cual se contemplon, los
portidas de papelerio, refocciones, combushibles v atros simileres; servicios generales considerdndose paro este
concepto, lfas partidos de pagos de servicio de engrgio eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos v
otros similares; en el entendido de que en ningun caso dichas erogocionss podran ser utilizodos en cONCepIos Que no
tengon refacion con o activided ordingria del partido politico.

.

Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrorse contoblermente y estar soportados con g
dacumentocion original gue expida, a nombre del portido pelitico, la persona fisica o moral o quien se efectud el
paga. Lo documentacidn cormprobatorio deberd cumplir con (0g requisitos que exigen los leyes flscales aplicables, y
las erogaciones deberdn corresponder dnico y exclusivamente paro las actividodes propias del portido politico.™

*10.1.- Los egresos deberdn registrarse contoblemente y estar sopartodas con lo documentacion interna v lo que se
expida a nombre del partido politico o lo persong o quien se efectud el pogo. Dicha documentacidn deberd compli
con fos requisitos gue exigen fas dispasiciones fscoles aplicobles.”

“14.5.-E£ grgono interno encargode de la obtencian v administracion de los recursas generales ¥ de campafio de coda
partido palitico deberd ouwlorizar o impresidn de los recibos folicdos que se expedirdn pora amparor (0§
reconacinientos otorgodos.

-]

politicos def cumplimiento de las obligociones que leimpanen las leyes fiscales aplicables.

e).- Lo establecido en los Lineamientos Téenlcos no releva o las persanas que reciben pogos por porte de los portidos Q\
L1 “{bQ{
ARTICULD 102, [os partidos v asociaciones politices, legalmente reconocidos, tendran los obligociones de retener v

enterar e impuesto y exigir lo documentacion que redna fas requisitos fiscoles, cuondo hogen pogos o terceros y

estén abligodos o ello en términas de Ley,

La federacidn, los estodos, los municipios y los istituciones gue par ley estén obligodas o entregar al gobierno
federal el importe integro de su remanents de gperacidn, solo tendran fas obligociones a gue se refiere el primer

parrafo de este articulo,

Les orgonismos descentrelizados que no tributen canforme al Ftulo ) de esto ley, sals tendrdn las abligaciones o que
se refiere este orticulo y los gue estoblecen los dos Witimes pdrrafos del articwlo 95 de esta Ley.”
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7.

“ARTICULO 110, 5S¢ consideran ingresos por fa prestocion de un serviclo personal subordinado, los salarios y demds
prestociones que deriven de wna relacion loboral, incluvende lo perticipocidon de los trabajodores en los utiliidodes de
o5 empresos y los prestociones percibidos como consecuencia de o terminocian de lo relocién leboral, Para los
gfectas de este impuesta, se asimifan o estas ngresas los siguientes:

f.d

IV, Los hokrorarios o persanos gue presten Servicios preponderantemente & un prestalario, siempre que las mismos se
Heven o cabo en |os instalocicnes de este ultimo.

Poro los efectos del pdrrafo anterion, §e entiende que uno persong presta servclos grepandergntemente o un
prestatario, cuando fos ingreses que hubiera percibido de dicho prestatorio en el oo de cofendario inmedioto
anterior, representen mds del 50% del total de los ingresos obtenidos por los conceptos o que se refiere la fraccion
el priicalo 120 de esto Ley,

Antes de gue se efectue el primer pago de honorarios en el oo e colendiono de que se trote, las personos a que se
refiere esta froccion deberan comunicor por escrito al prestotario en cuyas instolocipnes se realice g prestacion del
servicio, 5t los ingreses gue obtuwieron de dicho prestatanio en ef offa inmediato antenor excedieron defl 50% de! rotal
de los percibidos en dicko ofio de celendario por los conceptos o que se refizre lo froccion | del articulo 120 de esto
Ley, En el caso de que se omitg dicha comunicacian, el prestotario estord obligods o efectuor los retenciones
correspondientes.

[]"

Que en relacidn a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México en su derecho de aclarar los errares u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesta:

Observacion No. 7

En el caso de los impuestos de ISR e IVA Retenidas por pago de Arrendamientos a terceros observados, 5e
hace del conocimiento de |a autoridad Electoral que los mismos son enterados v pagados por el CEN de
nuestro Partido Politico, conjuntamente con los Impuestos de otros Comités estatales, ya que se tratan de
impuestos federales que se pagan al SAT mensualmente en un solo Formato y en un solo Acto en la
institucion bancaria correspondiente, adicionalmente de que la matriz de nuestro Partldo se encuentra en el
DF Como es de su conodimiento y contamos con un mismo domicilio fiscal v un solo Registro Federal De
contribuyentes y eso Impide que pedamos Tributar en la localidad. Ante la autoridad correspondiente.

De la revision realizada a |2 documentacion de las primeras aclaraciones de los errores o omisiones
presentada por el Partido Verde Ecologista de México correspondiente a las actividades ordinarias del
Informe Anual 2011, especificamente en las cuentas de 1L5.R. e LV A retenidos por Arrendamiento can
terceros se sefiala gue no se subsana la observacion ya que no se tiene evidencia por el entero de los mismos
a la autoridad correspondiente, por lo gue se le requiere presente los recibos bancarios de pago de
contribucianes, productos y aprovechamientos federales para soportar lo abservadao,

Cabe sefialar que el partido politico menciona en su oficio de aclaraciones de 14 de junio de 2012 que los
impuestos de I15R e IVA Retenidos por pago de arrendamientos a terceros, son pagados y enterados por el
CEM del partido paolitico, conjuntamente con los impuestes de otros comités estatales, ya que se tratan de
impuestos federales que se pagan en un solo formato v en un selo acto en la institucién bancaria
correspondiente, pero el partide politico no presenta evidencia por el pago de éstos.

Por lo anterior, se solicita que presente fas aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.13, 5.1 y 7.2 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentaciaon Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, en los numerales 10,1 y 14.5 inciso &) de |os
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Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de las Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccidn IV de la
Ley del Impueste Sobre 1a Renta.

Que en relacién a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, en su derecho de aclarar los errares u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrades y notificados como no subsanados manifesta:

Observacion No. 7

En el caso de los impuestos de 15R 2 IVA Retenidos por pago de Arrendamientos a terceros observados, Se
hace del conocimiento de |a autoridad Electoral gue los mismaos son enterados v pagados por el CEN de
nuestro Partido Politico, conjuntamente con los Impuestos de otros Comites estatales, ya que se tratan de
impuestos federales que se pagan al SAT mensualmente en un solo Formato y en un soilo Acto en la
institucidn bancaria corrgspondiente, adicionalmente de que la matriz de nuestro Partido se encuentra en el
DF Como es de su conocimiento y contamos con un misme domicilio fiscal y un scla Registro Federal De
contribuyentes y eso Impide gue podamos Tributar en la Localidad. Ante la Autaridad Correspondiente.

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores vy omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anuval 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al
advertir |a existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F,/071/2012 de 29 de mayo de
2012, y LLT.F./105/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido pelitico en cuestion,
para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacidn, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convine, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitia corregir el error respecto de
la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Fartido
Verde Ecologista de Meéxico y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/126/2012 de 27 de julio de
2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78,
fraccion 11, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 7. De la revision realizada a la documentacion de las segundas y dltimas aclaraciones
de los errores u ormislones técnicas presentada por el Partido Verde Ecologista de México correspondiente a
las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en las cuentas de LS.R, e LV.A. retenidos
por Arrendamiente con terceros se sefiala que no se subsana la observacidn ya que no se tiene evidencia por
el entero de los mismos a la autoridad correspondiente, por logue se |2 requirleron los recibos bancarios de
pago de contribuciones, productos y aprovechamlentos federales para soportar lo observado.

Cabe sefalar que el partido politico menciona en su oficio de aclaraciones de 9 de julio de 2012 gue los
impuestos de ISR e WA Relenidos por pago de arrendamientos a terceros, son pagados y enterades por el
CEN del partido politico, conjuntamente con los impuestos de otros comités estatales, ya gue se tratan de
impuestos federales que se pagan en un solo formato y en un solo acto en la institucion bancaria
carrespondiente, pero el partido politico no presenta evidencla por el pago de éstos.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Verde Ecologista de Méxice viold o dispuesto en los numerales
2.3,4.13, 5.1y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 Inciso e} de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de los
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Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccidn IV de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Lina vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Verde Ecologista de Mexico, se concluye que
el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones téenicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanades no presento argumento lepal suficiente que permitiera subsanar el error u
omision técnico notificade ya gue en las cuentas de LS.A. e LV.A. retenidos por Arrendamiento con lerceros
no se tiene evidencia por el entero de los mismos a la autoridad correspondiente, por lo que se le
requirieron los recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y aprovechamientos federales para
sopartar lo observado. Cabe sefialar que el partido politice menciona en su oficio de aclaraciones de 9 de
julio de 2012, que los impuestos de ISR e IVA Retenidos por pago de arrendamientos a terceros, son pagados
y enterades por el CEN del partido politico, conjuntamente con los impuestas de otros comités estatales, ya
gue se tratan de impuestos federales que se pagan en un solo formate y en un sclo acto en la institucion
bancaria correspondiente, pero el partido pelitico no presenta evidencia por el page de estos, por lo que es
procedente dar por no subsanade dicho error U omision técnico notificado, Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electaral concluye gue se incumplid lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 2.3, 4.13 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paliticos vy Agrupaciones Politicas, en el
numeral 10.1 de los Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en el
articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre [a Renta.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deben propercionar los
datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del
origen ¥ monto de sus ingresos, asl como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas. Independientemente de lo dispuesto en los
lineamientos genarales, los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad
social gue estén obligados a cumplir. Los gastos de operacion ordinaria deberdn estar relacionados con los
conceptas  de servicios personales, considerdndose para este entre oiros, las partidas de sueldos,
honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual
se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales
considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicle
telefénico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendide de que en ningun caso dichas
erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido
politico. Todos |os egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, 1a persona fisica o moral a quien se
efectud el page. La documentacion comprobatoria deberd cumplir con fos requisitos gue exigen las leyes
fiscales aplicables, vy las erogaciones deberdn carresponder Unica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacicn interna y la que se expida a nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplic con les requisitos gue exigen las disposiciones fiscales
aplicables. Los partidos y asociaciones paliticas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener
y enterar el impuesto y exigir |a documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y esten obligados a ello en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En el caso concreto, el partide politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue
en las cuentas de L.5.R. e |.V.A. retenidos por Arrendamiento can Lerceros no se tiene evidencia por el entero
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de los mismos a la autoridad correspondiente, por lo que se le reguiriercn los recibos bancarios de pago de
contribuciones, praductos y aprovechamientos federales para soportar |o observado.

En conclusién, las normas sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de mérito,
porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto que en las cuentas de L.5.R. e LV.A. retenidos por Arrendamiento con tercercs no 52 tiene evidencia
por el entero de los mismos a la autoridad correspondiente, por lo que se le requirieron  fos recibos
bancarios de paga de contribucianes, productos y aprovechamientos federales,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores u omisiones técnicos, que le fueron encantrados el partido politico no presento argumento |egal
suficiente que permita desechar la irregularidad detectada de gue en las cuentas de |.5.R. e LV A. retenidos
por Arrendamiento con tercercs no se tiene evidencia por el entero de los mismos a |3 autoridad
correspondiente, por lo que se le requirieron los recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y
aprovechamientos federales para soportar |o observado.

En ningdn procedimiento de auditoria y menos atin en uno dirigido a verificar 1a correcta aplicacion de los
recursas, puede darse por buena |a presentacion de cualquier clase de documentos cemo comprobantes de
ingresos o egresos, sing que han de cumplir con determinadeos requisitos que hayan sido previamente
establecidos por 1as normas aplicables,

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en la Ley del Impuesto Sobre |a
Renta, y en los Lineamientos de fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en las cuales deben
acreditar el arigen y destino de todos los recursos con flos gue cuente, a partir de documentacion
comprobatoria que debe cumplir todos v cada uno de los reguisitos sefialados en la citada Ley y fos
Lineamientos de Fiscalizacidn. Esto dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre la
procedencia ¥ aplicacion de todos sus recursos en este caso que en las cuentas de |L5.R. e LV AL retenidos
por Arrendamiento con terceros no se tiene evidencia por el entero de los mismos a la auteridad
correspondiente, por lo gue se le requirieron los recibos bancarios de pago de contribuciones, productos ¥
aprovechamientos federales para soportar lo observado.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones gue sean, nNo
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que esta solicite
en ejercicio de las facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los
mismos,

De lo anterior, se puede coencluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad.

Asl pues, la irrepularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346,
fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una
sancidn,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad comelida, para lo cual éste
drgano electoral examing los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave mayor, grave especial, o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico e desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Verde Ecologista de Mexico, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta Irregular llevadas a cabo por el citado partido
politico.
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A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccidn {accidn u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “gf efercicio de lo posibilidod de hocer, o
bien, el resultado de hacer™. Por otra parte define a |a omisién como la “gbstencian de hacer o decir”, o bien,
“la falta por hober dejode de hacer algo necesario o conveniente en lo ejecucidn de una cosa o por no
hoberlo ejecutodo”. En ese sentido la accldn implica un hacer, mientras gue |la omisidn se traduce en un no
hacer.

Par otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98,/2003 vy acumulados establecid que la accion en sentido estricto se realiza a través de una aclividad
positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que 1a ley le impone, o bien no fo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comente deriva de una omisidn ya en las cuentas de L5.R. e LV.A. retenidos por
Arrendamiento con terceros no se tiene evidencla por el entero de los mismes a la autoridad
correspondiente, por lo que se le reguirieron los recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y
aprovechamientos federales para soportar lo observado.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar,

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |z veracidad de lo reportado en
los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme a
las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo
dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y
de seguridad social que estén obligados a cumplir, Los gastos de operacién ordinaria  deberan estar
relacionadas con |los conceptos de servicios personales, considerandase para este entre otros, las partidas
de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales v
suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares;
servicios generales considerdndose para este conceplo, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en
ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad
ordinaria del partido politice. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente
y estar soporlados con |la documentacian original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica
o moral 3 quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria debera cumplir con los requisitos que
exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones deberan corresponder Unica y exclusivamente para las
actividades propias del partido politico. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico a |a persona a quien se
efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. Los partides y asociaciones politicas, legalmente recanccidos, tendran las obligaciones de retener
y enterar el impuesto y exigir la documentacidon gue redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, El modo se da en que en
las cuentas de |.5.R. e LV A, retenidos por Arrendamiento con terceras no se tiene evidencia por el entero de
los mismos a la autoridad correspondiente, por lo que se le requirieron los recibos bancarios de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos federales para soportar lo observado, Ef tiempo se da al
momente de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de |3 Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en gl
cual €sta se percald gue en las cuentas de |.5.R. e LV A, retenidos por Arrendamiento con terceros no se
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tiene evidencia por el entero de los mismos 8 la autoridad correspondiente. ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c} Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de gué manera el responsable fijg su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reprache sabre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacian, atencion, cuidada o vigilancia, gue aquella otra gue ha fijado su voluntad
en la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidgn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que
debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafe, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violataria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo comao la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
adminlistrativa electoral, por lo que concluye gue, son esos actos los que de estar probades permiten afirmar
que se procedid con dole, en la medida gque permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, &l maximo argano jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar que un partide pelitico actuo con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reparto sus operaciones u oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momente de
llevarse a cabo la revisian del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animao de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello
necesita acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias
gue se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener
el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa que no es real,
can el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con |as obligaciones de ley tratando
de enganiar a la autoridad administrativa electoral, entonces sen esos actos (mediante los cuales se trata de
engariar) los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con deolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado va sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccian se pueda determinar su existencia.

Asimismao, resulta aplicable al caso, o establecide por la Suprema Corte de Justicia de |a Macidn en la tesis
can rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo v el volitiva, El primero parte de gue el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez gue no puede gquererse lo que no se canoce, por lo que para establecer
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que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constanclia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gué es lo que
hace v conocer los elementos gue caracterizan su accion comeo tipica, de manera que ese conocimiento gira
en torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento valitive supong que la existencia del dolo reguiere no sdlo el conocimiento de los
elementas abjetivas v normativos del tipo, sino también querer realizarios.

Asi pues, se integran en el dalo directo el conocimignto de la situacian y la veluntad de realizarla,

Como se ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razdn la Suprema Corte de lusticia de la Nacion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede
ser comprobado con la prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite gue a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a |a acreditacidn del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la logica y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidaos por los organes jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a Sala Superior del
Tribunal Electorzl del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHOC PENAL", |2 son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar
a conclusiones sobre |la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico.

d] La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es impartante sefialar gue con la actualizacian de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacidn de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con la falla de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precisian
necesarias, se viola el mismo valor comun v se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es,
se impide y obstaculiza la adecvada fiscalizacion del financiamiento del partidao.

Ademas se Incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscallzacion y
los costos estatales de ésta, al obligaria, con un incumplimiente, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado U omitide en los informes,

En la canclusian |l de la Observacion 7 el instituto palitico en comento vulnera lo dispuesto en los numerales
23,413 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Institule de Procedimientos Electorales y Participacicon
Ciudadana del Estado de Yucatan, Belative a los Ingresoas, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10,1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Paoliticos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre |a
Renta, que en su parte conducente a la letra sefalan:
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"2.3.- los partidos politicos deberdn proporcionor los dotas y documentos oficicles autarizados que goranticen o
verocidod de o reportodo en los infermes del origen y monto de sus ingresos, asi coma fg aplicocian y empleo de sus
egresos conforme a las disposicianes contenidos en este ordenamiento. ™

*q.13.- independientemente de lo dispuesto en los Iineamientos genarales, fos partidos politicos deberdn sujetarse o
los disposiciones fiscales ¥ de seguridod social gue estén obligodas o cumplie.”

o -2

Los gostas de operocion ardinorio de conformidod con el parrofo antedar, deberon estar reloclonodos con las
conceplos de servicios personoles, considerdndose poro este entre ofros, los partidos de sueldos, honorarios,
compensaciones y reconocimienfos por actividedes politices; motedales y suministras, en of cual se contemplan, fos
portidos de popelerio, refocciones, combustibles v otros similores; servicios generales considerdndose parg este
concepte, las portidos de pogos de servicio de energio eléctrico, senvicia telefonico, mantenimienta de vehiculos y
otras similares; en el entendido de que en ninqun caso dichas erogocianes podran ser utilizodos #n conceplos que No
tengan relocicn con (o actividod erdinaria del partide politico.

[

Todos los egresos de (o portidos politicos deberdn registrorse contobiemente y estar soportodos con o
documentacion origingl que expida, o nombre del partide pelitico, la persona fisica o maral o guien se efectuo el
pago. La documentacidn comprabatoria deberd cumplir con las requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y
los erogaciones deberan corresponder trico v exclusivamente pora fas achividodes propias del portido pofitica.”

*10.1.- Los egresos deberan registrarse contablemente v estor soportados con o documentacion interng ¥ la que se
expida o nombre del partide politico o la persong a quien se efectud el pogo. Dicha documentacion deberd cumplir
can los requisitas que exigen los disposiciones fiscales opiicables.”

ARTICULO 102, Los portidos y osocigciones polfticas, legalmente reconocidos, tendrgn fas obligociones de retener y
enterar el impuesto y exigir o documentocidn qué redng fes requisitos fiscoles, cuando hogan pogas 0 tErceros y
estén ohiligodos o effo en términas de Ley.

[]"

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egreses conforme a |as disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paoliticas. Independientemente de fo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de sepuridad social que estén obligados a
cumplir. Los gastos de operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceptos de servicios
personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y
reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se cantemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este
conceplo, las partidas de pagos de servicio de ensrgia eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de
vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas
en conceptos gue no tengan refacion con la actividad ordinaria del partido politice. Todos los egresos de los
partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original gue
expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacian
camprobatoria debera cumplir con los reguisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones
deberén corresponder unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico. Los egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion interna v la que se expida a
nombre del partido pelitico a la persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir
can los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. Los partidos y asociaciones politicas,
legalmente reconocidas, tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir la dacumentacian
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que reuna los requisitos fiscates, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en términos de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La finalidad de |os preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno
de |os aspectos de su actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones gue le san aplicables,
el partido politico contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta manera |os principios
del Estado Democratico.

Esto es, 52 trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuade de
recursos, sin afectarlo directamente, |lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas y transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de |los partidas politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otargando
una adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras,

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion
de |los partidos paliticos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedir gl adecuade funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electaral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicos se desempene en apego & los cauces legales,

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partides politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiente del Estado y que tienen comae finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanads al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, se tiene que en |as cuentas de L5.R e LV A, retenidos por Arrendamiento con Lerceros, no se
tuvo evidencia por el entero de los mismos a la autoridad correspondiente, por lo que se le requirieron los
recibos bancarios de pago de contribucliones, productos v aprovechamientos federales para soportar lo
observado, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursas publices, sino anicamente &l incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

2] Los medios utilizados.
En las cuentas de L5.R. e IVA. retenidos por Arrendamiento con terceros no se tiene evidencia por el entero
de los mismos a |a autoridad correspondiente, por lo que se le requirieron los recibos bancarios de page de

contribuciones, productos y aprovechamientos federales para sopartar o observado.

f) La reiteracitn de la infraccién, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacidn, distinta a Ia
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politica,
gue influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.
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Mo existe evidencia de refleracion en este caso, ya que la misma falta se acredito en varios documentos pero
ne constituye una infraccion de tracto sucesive, es decir fue realizado en un solo acto,

g) La singularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en las
cuentas de |.5.R. @ L\V.A. retenidos por Arrendamiento con terceros no se tiene evidencia por el entero de los
mismos a la autoridad correspondiente, por lo gue se le reguirieron los recibos bancarios de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos federales para saportar |o observado.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de 13 infraccion toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian.

1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahara bien, tomando en consideracion la anteriormente expuesto respecto de la falta en cuesticn, este
grgano electoral |lega 2 la conviccion de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir
una falta de claridad y suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido la obligacién de presentar
los documentos, en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que en las cuentas
de I.S.R. e LV.A. retenidos por Arrendamiento con terceras no se tiene evidencia por el entero de los mismaos
a la autoridad correspondiente, por lo gue se le reguirieran los recibos bancarios de pago de contribuciones,
productos v aprovechamientos federales para soportar lo observada,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sine de culpa o falta de cuidado por parte del partido paolitico.

2. La entidad de la lesion, dafo o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafip constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si
ocasiond un menoscabo en |os valores juridicamente Lutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacian de presentar la totalidad de
la documentacion soparte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacidn gque
trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se pone en riesgo el principic de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el
partido paolitico hubiese cumplido con la totalidad de chligaciones a que estuva sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en
medios objetives la totalidad de los ingresos y egreses.

De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido Verde Ecologista de México
carrespondiente a |as aclividades ordinarias del Informe Anual 2011, especificamente en las cuentas de
L.5.R. e IL.\VA retenidos por Arrendamiento con terceros se observo que a la fecha no se tiene evidencia por
el entero de los mismos a la autoridad correspendiente, Por lo tanto, |a irregularidad se tradujo en una falta
que impidid gue la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido egresd
diversos recursos destinados a tal fin.
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Mo pbstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido presento conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en
el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la
narma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccién
similar (Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesién publica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMNSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancidn;

1. El gjercicio o periodo en el que se cometiod la trasgresion anterior, por la que estima reiterada |a
infraccicn;

2. la naturaleza de las contravenciones, asi come los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. CQue la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con mative de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el eéxpediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del
Tribunal Electaral del Poder ludicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente
la aplicacion de |a reincidencia en |z individualizacion de la sancidn, como elemento para sgravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

a) Laconducta que en el gjercicio anterior se considerc infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el gque se cometid la Infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccién (fecha
del ejercicio fiscalizado),

c) La naluraleza de la infraccion comelida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo
de infraccion cometida y tambien el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa
infraccion,

d) El estado procesal de |a resolucidn donde se sanciond al Infractor en ejerciclos anteriores, toda vez
gue este elemento permite jdentificar [a Tirmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacidn
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autaridad =n materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Ganzdlez
Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De loanterior se puede advertir, gue |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancign, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o
la infraccién con la pena o sancian.
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De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma narma, a través de conductas iguales o analogas por la gue ya
fue sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yugatdn, |a reincidencia es
un elemente gque debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

En razen de lo anterior, en &l caso concreto es posible concluir que se actualiza la reincidencia, razon par la
cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de manera clara y
precisa:

a) La conducta infractora descrita en las conclusion || de la observacion 7 del Dictamen
Cansolidado se considera reincidente, misma que consiste en:

En fos cuentas de L5.R. e LV.A. retenidos por Arrendamiento con terceros no 58 tiene evidencia
par el entera de los mismaos a la autoridad carrespondiente, por lo gue se le requirferon  los
recibos bancarios de pago de contribuciones, productos y oprovechamientos federoles para
soportar o observado.

b) Lo anterior es asi, toda vez gque conductas iguales o analogas fueron sancionadas en la revision
del Infarme Anual 2008, especificamente en la conclusion |, apartado E, observacian 5 de |a
Resalucian del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, que se transcribe a continuacion:

Se concluye que no es procedente dar por subsanada el error técnico u omisidn notificado, ya
gue el partido realizd la retencidn, pero no presenta evidencio alguno de hober enterado
diche impuesto a las autoridades correspondientes, solo hacen mencion que en lo referente al
entera de los impuestos retenidos, se reqlizarg la tronsferencio de fondos parg que se realicen
los pogos respectivos, va que los pagos de impuestos, los realizard el partide @ nivel nacional,

c) Lanaturaleza de la infraccion cometida en el Informe Anual 2008 fueron formales al igual gue la
irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredid el misma bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa, pues la
conducta infringio lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos
y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y Articulo
102 de [a Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismos gue disponen que:

2.3.- Los portidos politicas o deberdn praporcionar los datos y documentos eficiales gutorizodas gue
garanticen loveracidad de le reportodo en los informes del arigen v mionto de sus ingrésas, osf coma la
oplicacidn y empleo de sus egresos conforme o los disposiciones canteridas en este ordenamients,

Artfcwlo 102, Los partidos y gsociacianes paliticas, legaimente reconociaos, tendran jos obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir lg documentocion que reuna los requisitos fiscales, cuando hagan
pagas o terceros v estén obligndos o ello en términos de Ley.

[mof

Con relacion a dichas disposiciones, se evidencia que |a conducta actualizada en un ejerciclo anterior y la
gue se sanciana en la presente resalucian, vulneraron el mismo bien juridico tutelado.
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d) El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resolucion de 22 de enero de 2010,
determing sancionar al Partido Verde Ecologista de Meéxico, respecto de |as irregularidades
descritas en el inciso b, del presente apartade, previstas en la revisidn del Informe Anual 2008
traves de los procedimientos expeditos, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, quedando firme la
conducta al no haber sido impugnada en |a parte conducente por el partide politico ante el
grgana jurisdiccional electoral.

Por todo lo anterior, podemas concluir gue 1as faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se consideran
faltas formales, se vulnerd el misme bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el partido actugd
con culpa y que dicha determinacion es cosa juzgada, por lo que se atiende a |a determinacien de que en el
€aso que nos ccupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como
elemento para agravarla.

4. imposician de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a gue si bien la falta de certeza y claridad sobre, que en las
cuentas de LS.R, e LV A retenidos por Arrendamiento con terceros no se tiene evidencia por el entero de los
mismos a |la autoridad correspondiente, por lo que se |e requirieron los recibos bancarios de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos federales para soportar |o observado, contraviniende por lo
tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias que
previamente conoda sus alcances, aunado a que se le notifico en dos ocasiones para gue subsanara dichos
Brrores u agmisiones Lacnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue |a conducta omitida por el partido politico en cuestién no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del que abviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errcnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gque el partide politico conoce la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los Lineamientos de Fiscalizacion, y demas ordenamientos que le resultan
aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Verde Ecologista de Meéxico cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir can la sancion gue se le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le
asignd como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
53,199,182.92, (Son: Tres millones, ciento noventa v nueve mil, ciento ochenta v dos pesos con noventa y
dos centaves, M.N.), siendo pertinente mencionar, gue tambien tiene derecho a ese financiamiento para el
siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mids del 1.5% de la votacion para
la eleccian de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido pelitico esta legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucian General v la Ley Electoral del Estado, En
consecuencia, la sancidn gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econdmica del

partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
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Esto &5 asi, va que |as condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues 85 evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, como una infraccion de caracter formal, procedera a impaonerse una sola
sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren
en la presente resolucion.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir 1a funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también 1a de prevenir o inhihir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrio el Partido Verde Ecologista de Mexico, v se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieran
en dicha comision, se procede a elegir |a sancidn que corresponda de o previsto en el articulo 346, fraccidn |,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en
el futurg, no menos cierte es gque en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
ohjetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales @, por el contrarig,
insignificantes o irrisorias,

Al individualizar fa sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como |a que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a les principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto s, no busca solamente gque se repare a |a sociedad el dafio causado
can el ilicito, sino gue la pretension es gue, en o sucesiva, se evile su comisian, toda vez que en el caso de
gue |as sanciones administrativas produjeran una afeclacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a abtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar
que el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conserve algdn beneficio

Por lo anteriar, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que
en las cuentas de |.5.R. e LV.A. retenidos por Arrendamiento con terceros no se tuvo evidencia por el enterg
de los mismos a la autaridad correspondiente, por 1o gque se le requirieron los reclbos bancarios de pago de
contribuciones, productos y aprovechamientos federales para soportar lo observado, este drgano electoral
llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de cardcter formal v que, en consecuencia
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1.

debe imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexico, una sancion gue tome en cuenta |as circunstancias

del casa y la gravedad de la falta.

Observacian 11, De la revision realizada a los egresos repartados por el Partido Verde Ecologista de México
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd la existencla de
comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales sefalades por las disposiciones

legales vigentes, a continuacidn se detallan:

| NUMERO DE FECHA DEL FOLIO DEL _ WE S ﬂf
it b et i r 4y U PR R TOTAL i L
CHEQUE | COMPROBANTE | COMPROBANTE il A e
| La Factura no tiene descripcicn
779 19/05/2011 | 3175 Manuel Andrés Pasos Herrera 51276000 |y cantidad  del  producte
| | adguiride o servicio prestada.
— | S ) )i — !
- La Tactura no tiene nombre
= i 1 [
745 0806/ 1011 FB17831 | Maderas Bajee, Shde CV 5o o partidn
— : - :
#35 29/07/2011 OnaS0s !{}ulmu:a fibo de Méxica 54 & 3s5ap El nombre del partido estd
| de Cf Incomplete
TOTAL 513,326.99
o ———— e ] e

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4,13 y 7.2 dltimo parrafo de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de |os Recursas de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 101 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presenlacion de los
Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones
Politicas y en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, que en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los portidos politicos deberan proporcionar fos datos y docwmentos oficioles autorirodos que goranticen fa
veracldod de lo reportedo en los informes del origen y monto de sus (ngresos, osf como e oplicacicn y emplea de
sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ardenomienta.”

“8.13.- Independientemente de o dispuesto en los ineamientas generales, los partidos politices deberdn sufetorse
a los disposiciones fiscales ¥ de seguridad social que estén obligados o cumplir.”

F2-1.]
Todos fos egresos de los portidos politicos deberan registrorse contablemente v estar soportodos con fo
documentocion origing! gue expido, o nombre del portide politico, lo persong fisica o moral a guien se efectud e

pago. La docamentacion comprobetorio deberd cumplic con Jos requisitas que exigen los leyes fiscales aplicables, y
los erogaciones deberan correspander dnica y exclusivamente porg las actividades prapios del partido palitico”

“1@.1.- Las egresos deberdn registrarse contobiemente v estar sopartodas con ig documentacion interna v {o gue se

expida o nombre del partido politico a lo persano o quien se efectud &f pago. Dicha documentocion deberd cumplir
cout 105 requisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables. ™

"Artfculo 29-A.del Codigo Fiscal de lg Federocion-. Los comprobantes fiscales digitales o gque se refiere ef articulo
28 de este cadlge, deberin Contener los siguientes requisitos:

[

IV, Clave del registro federal de contribuyentes de lo persona a favar de guien se expida,
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11.

Cugndo no se cuente con (o clave del registro federal de sontribupentes o que se refiere esto fraccion, se sedalora o
clave generico que estoblezca ef servicio de administrocidn tributario medionte reglos de cordcter generol, los
comprobontes fiscoles que se expidon en estos térmings serdn considercdos como comprobantes fiscales
simplificados por lo que las operociones que amporen se entendertn realizados con el pubiico en general y no
podrdn acreditarse o deducirse 'os cantidades gue en ellos se registren. tratdndese de comprobantes fiscales que se
utificen para solicitar lo devolucidn del impuesto al valor agregodo a turistas extranjeras o que amperen ventas
efectuodas @ posaferos internacionales gue algen del pois va adrep, terrestre o moritimg, asi como ventas en
estoblecimientos gutorizados paro fo exposicion y ventas de merconcios extranjeras o nacionales o posajeros gue
arriben al pais gn puertas aéreos internacionales, conjuntomente con g clave gendrica o que se refiere el pdrrafa
anteripr deberdn contener los dotos de identificacidn del turista o posafero, del medio de transparte en que este
solgn o orribe ol pois, segun seg el coso, odemds de cumplir con los reguisitos que sefale el servicio de
agministracion tributario mediante reglos de carocter genera!,

V. Contidad, unidad de medida y cloese de los bienes o merconcios o descripcion del servicio o del uso o goce que
amparer.

L™

CQue an relacidn a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México en su derecho de aclarar los errores U
omislones técnicos, gue le fueron encontrados, manifestd:

Observacion No. 11

En el caso de los comprobantes gue no cumplen con todes los requisitos fiscales de ley de acuerdo al Art 29-
A del Codigo Fiscal, hago de su conotimiento que los proveedores no guisieron sustituir dichos documentaos,
argumentando que ya habian cerrado el ejercicio fiscal 2011 y ya no nos podian ayudar.

De la revision a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por gl
Partido Verde Ecologista de Mexico correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se
sefiala que no se subsana la observacion, debido a que el partido en su elapa de aclaraciones no presento
los siguientes comprobantes los cuales no cumplen con la tetalidad de los reguisites fiscales sefialados por
las disposiciones legales vigentes, como a continuacion se detallan:

| FECHADEL FOLIO DEL LMl W ' R LT
IR ERL LD RS OVEEDOR TOTAL 'DBSERVACION
| La factura no tiene destripoion
772 15/05/2011 | 3175 Manuel Andrds Pases Herrerd  $12,760.00 ¥ cantidad del producto
| | | adquinido o servicio prestado.
o ! P La Factura no tiene nombre y
(e F -
795 08/0E,/2011 [ B12H31 | Maderas Bajoe, 54 de CY 5 21103 RFC del partido |
| | imica Ribo de México SA El bre del partido estd
B35 29/07/2011 poooDoagsps | wimica Ribo de Mexico 4 35555 pha i
| | de OV Incompieto
I| TOTAL $13,326.99
|

Cabe sefalar gue el partido en su escrite presentado con fecha 14 de Junio del 2012, menciona gue fos

proveedores no quisieron sustituir dichos documentos, argumentando que ya habian cerrado el ejercicio
fiscal 2011.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3,
413 y 7.2 dltimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative & los Ingresos, Egresos y Documentacidn
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Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas, en el numeral 10,1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de
Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Qrigen, Montg, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paoliticos y Agrupacicnes Paliticas y en gl articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacian,

Que en relacidn a lo anterior, el Partide Verde Ecologista de México, en su derecho de aclarar los errores u
amisiones Lécnicos, gue le fueron encontrados v notificades come no subsanados manifests:
Observacién No, 11

En el caso de los comprobantes que no cumplen con todos lo requisitos fiscales de ley de acuerdo al Art 20-A
del Cédigo Fiscal, hago de su conocimiento que los proveedores no quisieron sustituir dichos documentos,
argumentando que ya habian cerrado el ejercicio fiscal 2011 y ya no nos podian ayudar.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda ver que
se notificaron en tiempo v forma los oficios de errares y omisiones descritos con antelacian, respecto del
Informe Anual 2011 del instituto politico que s& analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y amisiones técnicas, mediante oficios LL.T.F./071/2012 de 29 de mayo de
2012, y WT.F/105/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido paolitico en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivaments, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partide contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto
de la observacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el
Partide Verde Ecologista de México y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/126/2012 de 27 de
julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con &l articulo
78, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacion 11. De |a revisidn 3 la documentacién de las segundas y Ultimas aclaraciones de los
errores u omisiones técnicas presentada por el Partido Verde Ecologista de México correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala gue no se subsana |la observacion, debido a que los
siguientes comprobantes no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales sefialados por las
dispasiciones legales vigentes, como a continuacion se detallan:

| FECHADEL FOLIO DEL ek SN ey ot | L B
e R P e i 1 e i ED : Tm* Wiy
 COMPROBANTE | COMPROBANTE St e 11
La factura no tiene

i} | Andrés Pas d i tidad

19/05/2011 3175 e stzyen00 | LroonpHunycentivad del.
Herrera produdto adguindo o servicio

cprestado.
0B/05/2011 FR1ZAEL taderas Bajce, 54 di £V 5 giygy | festurano etk nombre ¥
[ RFC del partido
g3s | 20/07/2011 DO0O0CA05aS Cuirnica Ribe de México 54 | 5 33596 | El nombre del partido esta
de CV | | Incompfeto
| TOTAL | £13,326.92
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Cabe sefialar gue el partido en su escrito presentado con fecha 9 de Julio del 2012, menciona que los
proveedores no quisieron sustituir dichos documentos, argumentando que ya habian cerrado el ejercicio
fiscal 2011,

Par lo anterior, s& concluye gue el Partide Verde Ecologista de Mexico viold lo dispuesto en los numerales
2.3, 413 y 7.2 ultimo pirrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaclones Politicas, en el nuemeral 10.1 de |os
Lineamientas Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Verde Ecologista de México, se concluye que
el partida politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos, que le fueron encontrados ¥
natificados como no subsanadaos no presentd argumento legal suficiente que permitiera subsanar 2l error u
omision técnico notificado ya gue diversos comprobantes no cumplen can |a totalidad de los requisitos
fiscales sefialados por las disposiciones legales vigentes: La factura 3175 de fecha 18/05/2011 expedida por
el proveedor Manuel Andrés Pasos Herrera no tiene descripcion y cantidad del producto adguirido o servicio
prestado; la factura FB12831 de fecha 08/06/2011 expedida por el proveedor Maderas Bajce, 5A de CV, no
tiene nombre y Registro Federal de Cantribuyentes del partido y en la factura DOOOOOOOSOS def proveedor
Cuimica Ribo de México SA de CV, el nombre del partido estd incompleto.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplid lo establecido con lo
dispuesto en los numerales 2.3, 4.13 y 7.2 Gltimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el
numeral 10.1 de los Lineamientos Tecnicos del institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea y
Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupaciones Peliticas v en el articule 29-A del Cadigo
Fiscal de |z Federacion.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue los partidos politicos deben proporcionar los
datos y documentes oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del
origen y manto de sus Iingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprabataria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los
lineamientos generales, los partidos paliticos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad
social que estén obligados a cumplir. Todos los egresos de los partidos paoliticos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacidn eriginal que expida, a nombre del partide politico,
la persona fisica o maral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplir con
los requisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberdn corresponder Unica y
exclusivamente para las actividades propias del partido politico. Los egresos deberan registrarse
contablemente y eslar soportados con la decumentacidn interna v la que se expida a nombre del partido
politico a |a persona a quien se efectud el pago. Dicha documentacidn debera cumplir con |os requisitos gue
exigen las disposiciones fiscales aplicables. Los comprobantes fiscales digitales & que se refiere el articulo 29
del Cadigo Fiscal de la Federacion, deberan contener entre otros, los siguientes requisitos: V. Clave del
registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida. V. Cantidad, unidad de medida y
clase de |os bienes o mercancias o descripcidn del servicio o del uso o goce Que amparen.

En el caso concreto, el partida palitice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
diversos comprobantes no cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales sefialados por [as disposiciones
legales vigentes: La factura 3175 de fecha 19/05/2011 expedida por el proveedor Manue| Andrés Pasos
Herrera no tiene descripcion y cantidad del producto adouiride o servicio prestado; la factura FE12831 de
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fecha 08/06/2011 expedida por el proveedor Maderas Bajce, 5A de CV, no tiene nombre y Registro Federal
de Contribuyentes del partido y en la factura DO0O0D000505 del proveedor Quimica Ribo de Meéxico SA de CV,
el nombre del partido esta incompleto.

En conclusign, las normas sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de meérito,
porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar 1a falta que se imputa al partido
respecto que diversos comprobantes no cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales sefialados por |as
disposiciones legales vigentes.

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores u omisiones técnicos, que le fueron encontradeos el partido politice no presentd argumento legal
suficiente gue permita desechar la irregularidad detectada de gue diversos comprobantes no cumplen con
la totalidad de los requisitos fiscales sefalados por las disposiciones legales vigentes: La factura 3175 de
fecha 19/05/2011 expedida por el proveedor Manuel Andrés Pasos Herrera no tiene descripcion y cantidad
del producto adgquirido o servicio prestado; |a factura FB12831 de fecha O8/06/2011 expedida por el
proveedor Maderas Bajce, 54 de OV, no tiene nombre y Registro Federal de Contribuyentes del partido y en
la factura DOCOODDOSOS del proveedor Quimica Ribo de México SA de CV, el nombre del partido esta
incompleto,

En ninguin procedimiento de auditoria ¥ menecs aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en el Cadigo Fiscal de la
Federacidn y en los Lineamientos de fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales
deben acreditar el origen y destino de todos les recursos con los gue cuente, a partir de documentacion
comprabataria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefalados en el citado Codigo y los
lineamientos de fiscalizacion. Esta dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre la
procedencia y aplicacidn de todaos sus recursos en este caso gue diversos comprobantes no cumplen con la
totalidad de los requisitos fiscales sefalados por las disposiciones legales vigentes: La factura 3175 de fecha
148/05/2011 expedida por el proveedor Manuel Andrés Fasos Herrera no tiene descripcion y cantidad del
producto adquirido o servicio prestado; la factura FB12831 de fecha 08/06/2011 expedida por el praveedor
Maderas Bajce, 5.4 de C.V, no tiene nombre y Registro Federal de Contribuyentes del partido ¥ en |a factura
DO000000505 del proveedor Quimica Ribo de México SA de CV, el nombre del partide esta incompleto,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no
presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que esta solicite
en ejercicio de las facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha faita tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de los recursos, asl como sobre el contral del ejercicio de los
mismas.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada par el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y canforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian VI,
335 y 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancian.

Expuesta lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste
organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave mayor, grave especial, o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de |os lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
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Partido Verde Ecologista de México, antes apuntada, se procedera en primer |lugar a identificar el aspecto
invocada para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido
politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién {accion u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como "el gjercicio de lo posibilidad de hacer, o
bien, el resuttade de hocer”, Por otra parte define a la omision coma la “abstencion de haocer o decir”, o bien,
“la falta por haber defode de hocer olgo necesario o conveniente en lg gfecucion de ung cosa o por no
hoberlo ejecutoda”. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no
hacer,

Par otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulados establecic que la accian en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una accién ya que diversos comprobantes no cumplen con la
totalidad de los requisitos fiscales sefialados por las disposiciones legales vigentes: La factura 3175 de facha
19/05/2011 expedida par el proveedor Manuel Andrés Pasos Herrera no tiene descripcion y cantidad del
producto adquirido o servicio prestado; la factura FB12831 de fecha 08/06/2011 expedida por el proveedor
Maderas Bajce, 5A de CV, no tiene nombre v Registro Federal de Contribuyentes del partido y en la factura
DOODoD0050S del proveedor Quimica Ribo de México SA de CV, el nombre del partido esta incompleto.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en
les informes del origen v monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a
las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacicn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo
dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y
de sepuridad social que estén obligados a cumplir. Todos los egresos de los partidos politicos deberan
registrarse contablemente y estar soportadeos con la documentacion original que expida, a nombre del
partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria
debera cumplir con los reguisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones deberan
corresponder unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico. Los egresos deberdn
registrarse cantablemente y estar soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del
partido paolitico a la persona a guien se efectud el pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. Los comprobantes fiscales digitales a que se
refiere el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, deberan contener entre otros, fos siguienies
requisitos; |V, Clave del registro federal de contribuyentes de la persana a favor de guien se expida, V.
Cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripeion del servicio o del uso o goce
gque amparen. El modo se da en gue diversos comprobantes no cumplen con la totalidad de los requisitos
fiscales sefialados por las dispesiciones legales vigentes: La factura 3175 de fecha 19/05/2011 expedida por
el proveedor Manuel Andrés Pasos Herrera no tiene descripcian y cantidad del producto adquirido o servicio
prestado; la factura FB12831 de fecha 08/06/2011 expedida por el proveedor Maderas Bajce, SA de CV, no
tiene nombre y Begistro Federal de Contribuyentes del partido y en la factura DOQDOOOOS0S del proveador
Quimica Ribo de México 5A de CV, el nombre del partido esta incompleto, Ef tiempo se da al momento de
llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se
percatd que diversos comprobantes no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales sefaladas par las
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disposiciones legales. ' el lugar se da en las instalaciones de este instituto, en especifico, en el edificio gue
ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

¢) Comisidn Intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera el resgonsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persana que ha infringido la disposicion normativa en
virtud de |a falta de ohservacidn, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad
en |a realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, I3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo gue
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; eslo es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de |ograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de enganar a la autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
fque se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente prabada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue
na se encueniran respaldadaos con elementos de conviccidn.

Asimisma, en la sentencia gue ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que Intencienalmente
no reportd sus operaciones u ecultd informacién a fin de no incurrir en respansabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el anime de obstaculizar la funcian
fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anteriar, debe resaltarse gue el dolo no puede presurmirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues |a buena fe en el actuar siempre se presume @ menos gue se demuestre lo contrario y para ello
necesita acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias
que se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento
probatorio con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener
el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuestd, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa que no es real,
con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con 13s obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante fos cuales se trata de
enganar} los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con delo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a traveés de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicies gue concatenados con olros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la Nacion en la tesis
con rubro "DOLO DIRECTO. S5US ELEMENTOS", confarme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive y el volitivo, El primero parte de gue 2 conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse |0 Que no se conoce, por lo que para establecer
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gue el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es o gue
hace y conacer los elementos que caracterizan su accion comao tipica, de manera que ese conocimiento gira
en tarno a los elementos objetivos y normatives del tipo, no asi respecto de los subjetives.

Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de |os
elementos objetivas y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian v la voluntad de realizarla.

Comao se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecic la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no solo puede
ser comprobado con |a prueba confesional, sino gue |a prueba indiciaria permite gue a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda |legar a |a acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando |os principios de la légica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue las criterios asumidas por los organos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los astablecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", e son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador,

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue va no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dole, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidade por
parte del partide politico.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar gue con la actualizacian de faitas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacidn de partidos politicas, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asl como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), per ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos prevenientes del erario publico, esto es,
se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partida.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo repartado u omitide en los infarmes,

En la conclusion |ll, de la Qbservacion 11, el institute politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 2.3, 4.13 y 7.2 ultimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el
numeral 10.1 de los Lineamientes Tecnices del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 29-A fracciones
IV y \, del Codiga Fiscal de la Federacion, que en su parte canducente a la letra sefialan:
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“2.3.- Los partidas politicos deberdn proporcionar los dotos v documentas oficioles autorizodos que garanticen la
verocidod de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresas, osi come lo aplicacicn y emplea de
sWs egresos conforme o las disposiclones contenidas en este erdenamienta,”

"3.13.- independientemente de lo dispuesto en los lineamientas generales, las partidos politicos deberan sujetarse
o fas disposiciones fisceles v de sequiided socipl que estén abligadas o cumplie®

w7.2:1.]

Todos o5 egresos de jos partidos polfiticos deberan registrarse contablemente v estar soportodos con fg
documentacidn original gue expida, o nembre del partide palitice, la persono fisica o moral o guien se efectud el
poge. Lo documentocidn comprabatoria debera complic con los requisitos que exigen las leyes fiscales oplicables, y
las erogociones deberan carrespander unica yesclusivernente para las ectividodes propias del partido paiitice,”

*10.1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y gstar soportados con lo documentacion interna ¥ la gue se
expide @ nombre del portido pelitice o la persona o guien se efectud el pego. Dicha documentacion deberd cumplic
covt fos requisitos gue exigan las dispasiciones fiscoles oplicables,”

“Artfculo 29-A.def Cddigo Fiscal de lo Federacidn-, Los comprobantes fiscoles digitales a que se reflere el articulo
259 de este codiga, deberdn Contener los siguientes requisitos

[.]

V. Clove del registro federal de contribuyentes de o persona a favor de quien se exaido.

V. Contidad, unidad de medido v clase de los bienes o mercancias a descripcion del servicio o del use o goce gue
amparen.

Laf”

De lo antes transcrito se desprende que |los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiclones cantenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a
cumplir, Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar scportados
con la documentacien original gue expida, a nombre del partido palitico, |a persona fisica o moral a guien se
efectud el pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplir con los requisites gue exigen las leyes
fiscales aplicables, v las erogaciones deberdn corresponder Gnica vy exclusivamente para las actividades
propias del partido politico. Los egresos deberan registrarse contahlemente y estar soportados con la
documentacion interna y la que se expida a nombre del partido paolitico a |a persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplic con los reguisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, deberan contener entre otros, los siguientes requisitos: IV, Clave del registro federal de
contribuyentes de la persona a favor de quien se expida. V. Cantidad, unidad de medida y clase de los bienes
o mercancias o descripoion del servicio o del Uso o goce que amparen.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus afillados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marca de legalidad, implicande el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada ung
de los aspectos de su actuar, por 1o que al transgredir cualquiera de las disposiciones que |e son aplicables,
el partido palitico cantraria su propia naturaleza y su razan de ser, violentando de esta manera los principios
del Estado Democratico,
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Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales 2.3, 4.13 y 7.2 0ltimo parrafo
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicas v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paoliticas v en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, referides vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas v la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraceian, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de
recursos, sin afectarlo directamente; lo cual trae como resultado el incumplimiento de la abligacidn de
rendir cuentas y transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los reguisitos sefalades por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendeo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.,

Oicho lo anterior es evidente que una de las finalidades gue persigue el legislador al sefialar como obligacian
de los partides politicos rendir cuentas ante la auteridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, pargue los partides politicos son parte fundamental
del sistema paolitico electoral mexicano, pues son considerades constitucionalmente entes de interés publico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover |a participacion del pueblo en
la vida demacridtica, contribuir a la integracidn de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder plablico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacidn origina una |esign gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, !a no presentacion de los comprobantes con |a totalidad de los requisitos fiscales sefalados
por las disposiciones legales vigentes, derivadas de |2 revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y
monto de los ingresos que recibio en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacién, por si mismas censtituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursos publicos, sino dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

e} Los medios utilizados.

Diversos comprobantes no cumplen con la totalidad de |los requisitos fiscales sefalados por las disposiciones
legales; La factura 3175 de fecha 19/05/2011 expedida par el proveedor Manuel Andrés Pasos Herrera no
tiene descripcion y cantidad del producto adguirido o servicio prestado; la factura FB12831 de fecha
08/06/2011 expedida por el proveedor Maderas Bajce, 5A de CV, no tiene nombre y Registro Federal de
Cantribuyentes del partido y en |a factura DOCOOCODS05 del proveedor Quimica Ribo de México SA de CV, el
nombre del partide esta incompleto.

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia.
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Entendiéndose por reiteracian aguella situacion de tiempo, modoe y lugar preducidas por el partide politico,
que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acredita en varios documentos pera
no constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es dacir fue realizado en un solo acto,

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas,

La irrepularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que diversos
comprobantes no cumplen con la totalidad de los requisitas fiscales sefialados por las disposiciones legales:
La factura 3175 de fecha 19/05/2011 expedida peor el proveedor Manuel Andrés Pasos Herrera no tiene
descripcidn y cantidad del producto adquirido o servicio prestado; |a factura FB12831 de fecha 08/06/2011
expedida por el proveedor Maderas Bajce, 54 de CV, no tiene nombre v Registro Federal de Contribuyentes
del partido y en la factura DOODOOOOS0S del proveedar Cuimica Ribo de Mexico 5A de CV, el nombre del
partido estd incompleto,

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elementos vy criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestian, este
drgano electoral llega a la conviccidn de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir
una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide la obligacion de prasentar
los documentos, en |os plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que diversos
comprobantes no cumplen con la totahidad de los requisitos fiscales sefialados por las disposiciones legales
vigentes: La factura 3175 de fecha 19/05/2011 expedida par el proveedar Manuel Andrés Pasos Herrera no
tiene descripclon y cantidad del produclo adquirido o servicio prestado; la factura FB12831 de fecha
08/06/2011 expedida por el proveedor Maderas Bajee, SA de CV, no tiene nombre y Registro Federal de
Contribuyentes del partido vy en la factura DODOD000505 del proveedor Quimica Ribo de México SA de CV, el
nombre del partido estd incompleto.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidada por parte del partido politico,

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimentoen el valor de una persona, cosa o valores que va encaminadao a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las rregularidades que desplegd el partido politico vy si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su abligacion de presentar la totalidad de
la documentacion soporie de sus Ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integraimente |los recursos erogados, situacidn gue
trae como cansecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrallen
con apego a la ley y se pane en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el
partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuyo sujeto.
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Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de |a norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos,

De |a revision realizada a los egresos reportados por el Partido Verde Ecologista de México correspondiente
a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd la existencia de comprobantes gue no
cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales sefalados por las disposiciones legales vigentes.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razén de que, =1 bien el partido presentd conductas gue
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y comao se ha sefialado en
el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerc de forma sustancial el bien juridico tutelado por la
norma, sina simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacidén en la comisién de una infraccién
similar {Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de 6 de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que |la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjerciclo o periodo en el que se comelio |a trasgresion anterior, por 13 que estima reiterada |a
infraccion;

2. la naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolugion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme.

De jgual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |3 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Pader Judicial de la Federacidn determind que, para considerar justificada plenamente |3
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b] El periodo en el que se cometid |a infraccian anterior, per la gue estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

c} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacign formal o sustantiva) y los
preceptas infringidas, pues aungue este elemento no es determinante, ayeda a (dentificar el tipo
de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa
infraccion.

d) Elestado procesal de |a resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {per ne haber side impugnada, o
bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resoiver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en mataria electoral hizo alusidn al jurista Jesus Gonzdlez
Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
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adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer |a pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizanda, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccidn con la pena o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas per la que ya
fue sancionado por resolucion firme.

Las criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento que debe ser considerado en la contravencion de Iz norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccicn que ahera se califica, el partido politice ne es reincidente,
debido a que dentro de los archives de este drgano electoral ne existe constancia de que dicho partido
politice haya cometido con anterioridad una falta del misme tipa.

4. imposicidn de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que se encontraron comprobantes gque no cumplen con la
totalidad de los requisitos fiscales sefialados por las disposiciones legales, dificultande la labor fiscalizadora, si
bien hubo la intencign del partido de corregir la observacion ya que en uso de su derecho de presentar y
aclarar lo gque estimara pertinente, manifeste lo gque a su derecho convine, lo cierte es que no presento la
documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto 3 normatividad aplicable existiendo una
falta de cuidado a las disposiciones normativas de |as que previamente conocia sus alcances, aunado a gue se
le notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones Lécnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelada, y del cual no existe evidericia de gue consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer |lugar, este drgano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conoce el Codigo
Fiscal de |a Federacion, los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Verde Ecologista de Meéxico cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacian
proporcionada por la Direccion de Administracian v Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, se le
aslgnd como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
53,199,182.92, (Son: Tres millones, ciento noventa y nueve mil, ciento ochenta y dos pesos con noventa y
dos centavos, M.N.), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecho a esa financiamiento para &l
siguiente ang, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacidn para
la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucian General y la Ley Electoral del Estado. En
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consecuencla, la sancidn que se determine por esta autoridad en mode alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor 25 necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motive de |a comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue |as condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentandao,

En este sentido, no cbran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas
por el Consejo General,

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, come una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola
sancidn por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren
en la presente resolucion.

Por otra parte, se estima absclutamentle necesario disuadir la comision de este Lipo de faltas, de modo gue la
sancién gue por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cuomplic la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también ta de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada |a falta en gue incurrié el Partido Verde Ecologista de Meéxico, ¥ se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la misma, asi come los elementos objetivos v subjetivos gue concurrieron
en dicha comision, se procede a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion [,
de ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien |la sancign administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhikir la posible comision de infracciones similares en
el future, no menos certo es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta |la necesidad de desaparecer |os efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segln lo ha establecido |2 Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con |a clave SUP-
RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas como |a que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a |a legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que
deben guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancidon administrativa es fundamentalmente preventiva,
ne retributiva o indemnizatoria, este s, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado
con el ilicito, sino que la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite sU comision, toda vez que en el caso de
gque las sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar
gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con |a primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.
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Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de |a individualizacion de la sancion y de que
hay comprobantes que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales sefalados por las disposiciones
legales, este drgano electoral llega a la convicoion de gque la falta debe considerarse como leve de caracter
formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partide Verde Ecologista de Meéxico, una sancion gue tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta.

Observacion 18. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista de
Meéxlco correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd gue para el
cumplimiento de los objetivos y funcienamiento del partido, es necesario contar con personal a su cargo,
por tal razon se solicita que presente la estructura del personal gue conforma sus Comités Ejecutivos Estatal
y Municipales, recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos, con |3
finalidad de gue =n futuras entregas de ios informes correspondientes, proporcione a ésta autoridad la
documentacion antes citada.

No se omite manifestar que |os contrates laborales, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en
las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos idoneos que
contribuye 3 constatar la veracidad de lo reportado en los comprabantes de gastos, aunado a que se aprecia
en estos |a informacion suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso v determinar si se
obtuvo el correspondiente servicio y existe la relacion laboral, y asi poder confirmar si el recurso se empled
para los fines y actividades debidos,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gque estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos vy
Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 Inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 v 110 fraccidn IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
que en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentas aficioles outorizodos que garanticen la
verocidod de lo reportodo en los informes del origen y monta de sus ingresos, osf coma o aplicacion y emplea de sus
egresos caonforme a fas disposiciones cantenidos en este ardenomiento.”

“4.13.- Independisntemente de lo dispuesta en los lineomientos genernles, los partidos politicos deberdn sujetarse a
las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligndos o cumplin, ™

“5.1.- tog portides pollticos deberdn apegarse porg ef registro p control de sus cperaciones financieras, o los
Principios de Contebilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicono de Contodores Publicos
y o las Nermas de infermocion Finonciern, estoblecidas por el Conseje Mexicano parg lo Investigocion y Desarrolic
de Normos de Infermoecion Fingnciera (CINIF), que les permitan proporcionar una infoermocion finenclero veraz y
opartung de sus operaciones, misma que reflejaro o transporencio del monejo de los recursas,”

“7.2-0.]

Los gostos de operacidn ordinaria de conformidad con el pdrrofe onterior, deberdn estar relocionodos con los
congeplas  de servicios personales, considerondose parg este entre otros, los partidos de sueldos, honorarios,
COMPpEnsnoIgRes ¥ reconacimientos por actividodes paliticas; moterigles v suministras, en el cual se contemplon, las
portidas de papelerig, refacciones, combustibles y otros similores; servicios generoles considergndose para aste
conceplo, los partidas de pogos de senvicio de energia eléctrica, serviclo telefdnico, mantenimiento de vehiculos v
atras similores; en el entendido de que en pingun caso diches erogociones podrdn ser utilizadas en conceptos que no
fengon relacidn con lo potividad ardingria del portido politico,

.
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Todos los egresos de [os partidos politicos deberon registrarse contablemente y estor soportodos con la
documentacidn original que expida, @ nombre del portido politico, o persona fisica o moral o guien se efectud el
pogo. La documentacidn comprobatoria deberd cumpliv con los requisitas que exigen las leyes fiscales aplicables, y
las erogocionas deberdn corresponder onica v exclusivamente para los octividades propias del portido politico.”

“10.1.- Los egresos deberan registrarse contablemente y estor soportedos con lo decumentacian interna v la que se
expido o nambre del partide politico @ la persona a quien se efectud el poge. Dicho documentacion deberd cumplie
con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicobles.”

“14.5.-El drgana interna encorgedo de lo obtencidn vy cdministrecidn de (os recurses generoles y de campafo de
cado partido pofitice deberd outorizar Ja impresion de fos recibos foliodos gue se expedirgn parg amparar (05
reconacimientas otorgodas.

(]

e).- Lo estoblecido en los Lineqrmientos Tecnices no releve o las personos que reciben pogos por parte de las partidos
politicos del cumplimiento de las ohligaciones gue le imponen fas leyves fiscoles oplicables,

fd”

ARTICULO 102. Los portidos ¥ gsociaciones politicas, legoimente reconocides, tendrgn los obligaciones de retener i
enterar el impuesto y exigir lo documentacidn gue redni los regquisitos fiscales, cugndo kogon pogos o tercergs y
estén obligados a ello en términos de Ley.

Lo federacion, los estodas, los municipios v los Instituciones que por ley estén obligados o entregar ol gobierno
federal el imparte integre de su remanente de gperacion, solo tendran los obligociones o que se refiere of primey
parrafo de este articulo,

Los organismos descentralizadas que no tributen conforme al titulfo I de esta iey, solo tendrdn las chligaciones a
que se refiere este articulo y las que establecen los dos Ultimos pdrrafos del articilo 95 de esta Ley.”

“ARTICULO 110. Se consideran ingresos par o prestacidn de un servicio personal subordinodo, los salarios y demds
prestaclones que deriven de una relecidn leboral, incluyendo lo participecion de los trobojadores en las utilidades de
los empresos y los prestaciones percibidos como consecuencio de lg terminecidn de lo relocidn laboral. Paro los
efectos de este impuesto, se osimifan g estos ingresos los siguientes:

L

IV, Los honorarlos @ personas que preslen sendcias prepontderantemente a un prestatario, siempre que los mismos
se llevan o cobo en o3 instalociones de este witimo,

Parg lps efectos def pdrrafo anterfor, se entiende gue ung gersona presto serviclos préponderantemente @ un
prestotario, cuando los jngresos que hublera percibida de dicha prestaterio en el afo de calendario inmediota
gnteriar, rapresentan mas del 50% del total de ios ingresos obtenidos por fos conceptos o que se reffere la frocoign I
def articuio 120 de esto Ley.

Antes de gue se efectue el primer pago de honorarios en el ofio de calendorio de que se trote, lgs personos o GUE 5e
refiere esto froccion deberdn comunicar por escrito al prestatario en cuyas instalaciones se realice o prestocion def
servicio, 50 105 ingresos que abtuveron de dicha prestatorio en el offo inmedioto antericr excedieron del 50% del
total de los percibidos en dicho afio de calerdario por los conceptos o que se refiere la froceion I del articule 120 de
esta Ley. En el caso de que se omite dicho cormunicacidn, el prestatario estorg obligodo o efectuar los retenciones
correspondientes.

[]"

Qe en relacion a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de Mexico en su derecho de aclarar los errores u
pomisiones técnicos, gue |e fueron encontrados, manifestd:

Pégina 51 de 66



18.

Observacidn No. 18

-5e entrega de Acuerdo a los estatutos Internos del Partido Politico el Organigrama de la estructura que
conforma el comité Directivo Estatal y de nuestros Comités Directivos Municipales, por atro lade como
solicita la Autoridad en la entrega de Futuros informes se hard enlrega de los recibos de Nomina, contratos
laborales de las personas que colaboran con el partido, ya que haciendo caso de su observacidn a partir del
ejercicio 2012 esta situacion se ha regularizado.

De la revision a la documentacian de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por &l
Partido Verde Ecologista de Meéxico correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011,
independientemente de que presentan el organigrama del Comité Estatal del Partido Politico se sefala gue
no se subsana la observacién debide a gque el partide continua sin presentar los recibos de namina y los
contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos.

Mo obstante el partido en su escrito presentado con fecha 14 de Junio del 2012, menciona que en la entrega
de futuros informes se proporcionaran los recibos de Nomina y contratos laborales de las personas que
colaboran con el partido, ya gue haciendo caso de su observacion a partir del ejercicio 2012 esta situacion se
habra regularizado.

Mo se omite reiterar que los contratos laborales, salvaguardan los principios de cbjetividad y certeza en las
actividades de revision de las auloridades fiscalizadoras ya gue constituyen los elementos idoneos gue
contribuye a constatar la veracidad de lo repartado en los comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia
en estos la informacion suficiente para establecer el moda, tiempo y lugar del egreso v determinar  si se
obtuvo el correspondiente servicio y existe la relacian laboral, y asi poder confirmar si el recurso se empled
para los fines y actividades debidos,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamigntos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 inciso e} de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 v 110 fraccion IV de la
Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

Qe en relacion a lo anterior, el Partido Verde Ecologista de Mexico, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fusron encontrados y notificados como no subsanados manifesto:

Observacion No. 18

Par lo que respecta a los contratos laborales y recibos de ndmina, se hace de canccimiento de la autoridad
que para el ejercicio sujeto a revision no existe esta documentacion, ya gue las personas que hacen gue se
cumplan los abjetives y el buen funcionamiento de este partido politico son gente gue ustedes mismaos
conocen ¥ gue son colaboradores que no cobran por hacer sus actividades cuando asi lo desean, ningdn
sueldo o salario u honorario alguno, va gue no existe una obligatoriedad de horarie y mucheo menos una
relacion patronal, sin embargo comao ustedes saben el partido funciona ante esta situacion. Por otro lado los
lineamientos teenicos aprobados por el consejo general del Ipepac no obligan a los partidos politicos a tener
una nomina o agente contratada bajo un contrato laboral, yva que e5 una institucion politica con fines
diferentes a una Empresa privada. Asi mismo como mencionan en su oficio de observaciones del
04/07/2011 No.UTF/071/2011, para que la autoridad fiscalizadara pueda salvaguardar los principios de
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certeza, y objetividad en sus actividades de revision y constituyan la veracidad de los egresos Reportados,
primero tendria gue haber dichas erogaciones por este conceplo reportadas por el partido politico.

De todo lo anterior se desprende que se respeld la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue
se notificaron en tiempo y forma las oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
Informe Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacién, al
advertir la existencla de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./071/2012 de 29 de mayo de
2012, v U.T.F/105/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en
cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de
dicha notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas
en los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitic corregir el error respecto
de la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el
Partido Verde Ecologista de Meéxico v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/126/2012 de 27 de
julio de 2012 le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo
78, fraccion 1Il, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusidn Observacion 18. De la revision a |a documentacion de las segundas y ultimas aclaraciones de los
errores U omisiones técnicas presentada por el Partido Verde Ecologista de México correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anuval 2011, independientemente de gue presentan el organigrama del
Comité Estatal del Partido Politico se sefiala gue no se subsana la observacion debido a que el partido
continua sin presentar |os recibes de nomina y los contratos |aborales de cada uno de les empleados
respectivos.

Mo obstante el partido en su escrito presentade con fecha 9 de Julio del 2012, menciona que “por lo que
respecta o los contralos loborales y recibos de ndming, se hoce de conocimiento de lo autoridod que paro el
efercicio sujeto a revisidn ne existe esta documentocion, ya que las personas que hacen gue se cumplan los
ohjetivos y el Buen funcionomiento de este portido palitico son gente que ustedes mismas conocen y que son
colaboradores gue no cobran por hacer sus gotividades cuandeo asi lo desean, ningun suelde o salaric u
honarario glguna, yo que na existe una obiigatoriedad de horario y mucha menos uno relocidn patronal, Sin
embargo como ustedes saben el partido funciona ante esta situacion. Por otro lodo los lineomientos técnicos
gprobados por el cansejo general del lpepoc no cbligon o los partidos polfticos o tener uno noming o o
gente controtodo bajo un contrate loborol, yo que es una institucion pelitice con fines diferentes @ ung
empresa privado. As{ mismo como mencionan en sy oficlo de observociones del 04/07/2011 No.
UTF/071/2011, para que lo autoridad fiscolizedoro pueda solvoguordar los principios de certeza, y
objetividad en sus octividodes de revision v constituyan lo veracidad de Jos egresos reportodos, primere
tendria que hober dichas erogaciones por este conceplo reportados por el partide politico,

Independientemente de lo manifestado por el partido politico, esta Autoridad Fiscalizadora ha comprobado
la existencia de persenal en las oficinas del partido en cuestion v se ha podido verificar la existencia de
dicho personal, por lo que resulta contradictorio el argumento esgrimido por el partido politico en su oficlo
de aclaraciones, ésta Unidad Técnica de Fiscallzacion determina gue persiste [a observacidn realizada.

Mo se omite recalcar que los contratos laborales, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos iddneos gue
contribuye a constatar la veracidad de o reportado en los comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia
en estos la informacion suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar del egreso v determinar si se
abtuvo el correspondiente servicio y existe la relacidn laboral, y asi poder confirmar si el recurso se empled
para los fines y actividades debidos.
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Por o anterior, se concluye que el Partido Verde Ecologista de México violo lo dispuesto en los numerales
2.3,4.13, 51y 7.2 delos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Poeliticas, en los numerales 10,1 y 14.5 inciso e} de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion IV de la
Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido Verde Ecologista de México, se concluye que
el partide politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados vy
notificados camo no subsanados no presentd argumento legal suficiente que permitiera subsanar el error u
omisidn técnico notificado ya que aungue presenta el organigrama del Comité Estatal del Partide Politice, no
anexd los recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos. No
obstante el partido en su escrito presentada el 9 de Julio del 2012, menciona que “por fo gque respecta a los
contratos laborales y recibos de nominag, se hoce de cenocimiento de lo autoridod que pora el ejercicio sufeto
a revisidn no existe esta documentacion, ya que las personas gue hocen que se cumplan las ohjetivas vy el
buen funcionamiento de este partido politico son gente gque wstedes mismos conocen y gue san
colaboradores gue no cobran por hacer sus actividades cugndo osi (o desean, ningin suelde o solaric u
honarario alguno, yo que no existe uno obligatoriedad de horario y muche menos una refacion patronal, sin
embargo coma ustedes saben el partido funciono ante esta situacian. Por atro lode los lineomientos técnicos
aprobodos por el consejo generol del lpepoc ne obligon o los paridos politicos a tener ung noming o a
gente contratada bajo un controfo laboral, yo que es una institucion politica con fines diferentes o ung
empresa privada. Asi mismo como menciongn en su oficio de observaciones del 04/07/2011 No.
UTF/071/2011, pora que la outoridod fiscalizadore puedo solvoguardar los principios de certeza, v
objetividad en sus octividades de revision y constituyan lo veracidod de los egresas reportadas, primero
tendrio que haber dichos erogociones par este concepto repartadas por el partide politico.” No se omite
recalcar gue los contratos laborales, salvaguardan los principios de objetividad v certeza en las actividades
de revision de las autoridades fiscalizadoras ya gue constituyen los elementos idoneos que contribuye a
canstatar la veracidad de lo reportadoe en los comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia en estos la
informacion suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso y determinar si se obtuvo el
correspondiente servicio, y asi poder confirmar si el recurso se empled para los fines y actividades debidos,
por lo que es procedente dar por no subsanado diche error u omision técnico notificado, Se procede a
analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplie lo establecido con o
dispuesto en los numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Civdadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en &l
articulo 110 fraccion IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen |3 veracidad de lo reportade en los informes del
origen ¥ monto de sus ingresos, asi como |a aplicacian ¥ empleo de sus egresos confarme a las disposiciones
contenidas en este ocrdenamiento. Los gastos de operacion ordinaria deberdn estar relacionados con los
conceptos  de serviclos personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos,
honorarios, compensaciones y reconocimientas por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual
se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles v otros similares; servicios generales
considerdandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio
telefénico, mantenimiente de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningdn caso dichas
erpgaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no Lengan relacidn con la actividad ordinaria del partido
politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soporiados
can la documentacion original que expida, a nombre del partido palitico, [a persona fisica o moral a quien se
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efectud el pago. Se consideran ingresos por |a prestacion de un servicio persenal subordinado, los salarios y
demas prestacienes que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacian de los trabajadores en
las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la
relacion laboral, Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos entre otros, el siguiente: 1V,
Los honorarios a personas que presten serviclos preponderantemente a un prestatario, siempre que los
mismas se lleven a cabo en fas Instalaciones de este dltimo, Para los efectos del parrafo anterior, se
entiende gue una persona presta servicios prependerantemente a un prestatano, cuando los ingresos que
hubigra percibide de dicho prestatario en el afio de calendario inmediato anterior, representen mas del 50%
del total de los ingresos obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion 1) del articulo 120 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

En el caso concreta, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Verde Ecologista de México, se concluye gue
el partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos, gue le fueren encontrados y
natificades como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u
omisian técnico notificado ya que no anexd los recibos de ndmina y los contratos laborales de cada uno de
los empleados respectivos.

En conclusion, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de mearito,
porgue en funcidn de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto de gue no anexd los recibos de nomina v los contratos laborales de cada uno de los empleados
respactivos.,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derechao de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad detectada respecto de que no anexo los recibos de nomina v los cantratos
laborales de cada une de los empleadaos respectivos.

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en ung dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados reguisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en |a Ley del Impuesto Sobre |a
Renta y en los Lineamientos de fiscalizacidon aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion
comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la citada Ley del Impuesto
Sobre la Renta y en los lineamientos de Fiscalizacidn. Esto Ultimo con fa finalidad de que la autoridad tenga
certeza sobre la procedencia v aplicacién de todos sus recursos en este caso por cuanto no anexg los recibos
de nomina y los contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no
presente la documentacion comprobatoria con |os requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite
en efercicio de las facultades gue expresamente le concede la ley de la materla, ya que dicha falta tiene
efectos sobre la verificacion del financiamiento de las recursas, asi como sobre el control del ejercicio de los
mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los arliculos 78, fraccidn VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn, le
corresponde Una sancion.
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar |la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual este
arganc electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave mayor, grave especial, o particularmente grave.

& fin de que resulte prictico el desarrollo de los lineamientos establecidos por |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por &
Partido Verde Ecologista de México, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto
invocado para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular |levadas a cabo por el citado partido
politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA,
a) Tipo de infraccidn {accion u omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accion como “ef gjercicio de lo posibiiidod de hacer, a
bien, el resultado de hacer”, Por otra parte define a la omisidn como la “abstencidn de hocer o decir”, o bien,
“lo folta por haber defado de hacer olgo necesario o conveniente en o efecucion de unha cosa o por no
hoberfo ejecutado™ En ese sentido la accian implica un hacer, mientras que la amision se traduce en un no
hacer,

Por otro ladoe, la Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder ludicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2002 v acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gque canculeca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en |a omision, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en |a forma ardenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una amisian ya gue no anexd |os recibos de nomina y los contratos
laborales de cada uno de los empleadas respectives.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en las lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en
los informes del origen y monto de sus ingresos, asi comao la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a
las disposiciones contenidas en esle ordenamiento. Los gastos de cperacion ordinaria deberan estar
relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para este entre otros, las partidas
de sueldos, honorarios, compensacienes y reconocimientos por actividades politicas; materiales y
suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles v otros similares;
servicios generales considerandose para este conceplo, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefanico, mantanimiento de wehiculos y otras similares; en gl entendido de que en
ningun case dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad
ordinaria del partido palitico. Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente
y eslar soportados con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica
o moral a quien se efectud el pago. 52 consideran ingresos por la prestacion de un servicio persanal
subordinado, los salarios y demas prestaciones que deriven de una relacion |aboral, incluyendo la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas v las prestaciones percibidas como
consecuencia de la terminacion de la relacion laboral, Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos
ingresos entre atros, el siguiente: IV, Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente
a un prestatario, siempre gue los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este dltimo. Para los
efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios preponderantements a un
prestatario, cuando los ingresos gue hubiera percibido de dicho prestatario en @l afo de calendario
inmediato anterior, representen mas del 50% del total de |os ingresos obtenidos por los conceptos a que se
refiere la fraccion 11 del articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. El modo se da en que no anexd
los recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos. El tiempo se da al
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momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacian, en el
cual esta se percato gue no anexd los recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los
empleados respectivos. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que
ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,

¢} Comisidn intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden & un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido |a disposicion normativa en
virtud de la falta de abservacidn, atencidn, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad
en |a realizacidn de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo gue
debe entenderse por "dolg", todas colnciden en sefalar que debe ser considerado come una conducta que
lleva implicito el engano, fraude, simulacian o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber
juridico v de actuar conforme a le previsto en la ley, E5 decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligacionas de ey tratando de engafiar @ la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos dctos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que
nao se encuentran respaldados con elementos de conviccion

Asimismao, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocultd informacicn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hublera realizado con el @nimoe de obstaculizar la funcidn
fiscalizadara de |a autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sine gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se dermuestre lo contrario ¥ para ello
necesila acreditarse la Intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias
que se produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algun elemento
probatoric con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener
el resultado de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |3 intencidn de aparentar una cosa que no es real,
con el propodsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son e505 actos {mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviceion,

Lo anterior se robustece con |o sostenide por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2008,
en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la Macidn en la tesis
can rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
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elementos: el intelectuzl o cognoscitive y el volitive. El primero parte de gue el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo gqueria o aceptaba la realizacién de un hecho previsto como delito, es necesaria |a
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujete activo debe saber gué es lo que
hace y conocer los elementos que caracterizan su accidn como tipica, de manera que ese conocimiento gira
entorno a los elementos objetivas y normativos del tipo, no asi respecto de |os subjetivos.

Por atro lado, el elemento velitive supone que |a existencia del dolo requiere no sclo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y |a voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacign establecid la tesis de rubro; "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede
ser comprobado con la prueba confesional, sino que |a prueba indiciaria permite que a traves de hechos
conocidos que no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda |legar a la acreditacion del dolg,
concatenando hechos y utilizande los principios de |a ldgica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por les arganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el dole, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de |la Federacidn con rubre “"DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR
EL DERECHO PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativa sancionador.

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formaies
no se acredita plenamente |3 afectacion a los valores sustanciales protegides por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es,
se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademds se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y
los costos estatales de osta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones v diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado U omitido en los informes,

En la conclusidn |V, de la Observacién 18, el instituto palitico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el articulo 110 fraceion
IV, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, que a la letra dicen:

"2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionor Jlos dotos v docwmentos oficiales gutonzadas que garonticen g
verngigad de lo repartado en los informes del origen y monto de sus ingresos, os!/ como (o oplicocian y empleo de sus
egresos conforme a los dispesiciones contanidas en este ardenomiento.”
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Los gastos de operocion ordingria de conformidad con el porrafo onterior, deberan estar relacionados con los
conceptos  de servicios personales, considerdndose poro este enfre otros, (o5 portidas de sueldes, honororios,
compensaciones y reconocimientas por octividades politicas; materiales.y suministros, en el cual se contemglon, los
partidos de papelaria, refacclones, combustibles y otros similares, servicios generales considerdndose parg este
concepta, las partides de pogos de servicio de anerglo eléctrico, serviclo telefonico, mantenimienta de vehiculos y
otros similores; en el entendido de gue @n ningun caso dichos eregrooanes podrdn ser ulilizodos en conceptos gue o
tengan relacion con o octividad ardinena del pertida politicn.

L)

Todos fos egresos o los portidos politicos debergn registrarse contablemente y estor soportodos con o
documeantocion arigine! gue expida, o nombre del partide palitic, o persona fisica o moral o quien se efectud ef
pago. Lo documentacidn comprobatorls deberd cumplle con los requisitos que exigen las leyes fiscoles aplicobles, v
los erogaciones deberdn corresponder unica v exclusivamente para fos actividodes progias del portido politica,”

“ARTICULO 110. Se consideron ingresos por la prestacidn de un serviclo personal subordinado, los salarios y demds
prestaciones que deriven de una relacion fohoral, incluyvendo o participacion de los trabafodores en las utilidades de
los empresas y los prestociones percibidas coma consecuencia de lo terminacion de fa relacion leboral, Pora los
efectos de este impuesto, se asimilan o estos (ngresos |05 siguientes:

[-f

IV, Los honororios g persanos que gresten servcios pregonderantemente @ wn prestotario, siempre que los mismos
se lleven o cabo en las instelgciones de este ditimo.

Paro los efectos del porrafo onteriar, se entlende que Ung persona presta secwicios prepondergntements a un
prestatario, cuando los ingresos gue hubiero percibido de dicho prestatario en el oio de colendorio inmedioto
anterior, representen mds del 50% del total de los ingresos obtenidos par fos conceptos a que se refiere o froccion
del articuln 120 da esta Ley.

i

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politices deben proporcionar los dates y documentos
oficlales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento. Los gastos de operacion ordinaria deberdn estar relacionadas con los conceptos de servicios
personales, considerandose para este entre olros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y
reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este
concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de
vihiculos y otros similares; en el entendide de gue en ningun case dichas erogaciones podran ser utilizadas
en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido politico. Todos los egresos de |os
partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar socportades con la documentacion original que
expida, a nombre del partido politico, la persana fisica o moral a guien se efectud el pago. 5e consideran
ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los salarios y demds prestaciones que
deriven de una relacion |laboral, incluyendeo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
ermpresas v las prestaciones percibidas comao consecuencia de la terminacion de |a relacign laboral. Para los
efectos de este impuesta, se asimilan a estos ingresos entre otros, el siguiente: |V, Las honararios 2 personas
gue presten servicios preponderantemente a un prestatario, siempre que los mismos se lleven a cabo en las
instalaciones de este dltimo, Para los efectos del parrafo anterior, se entiende que una persona presta
servicios preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho
prestatario en el afio de calendarie inmediato anterior, representen mas del 50% del total de los ingresas
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abtenidos por los conceptos a que se refiere 1a fraccion || del articulo 120 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta,

La finalidad de los preceplos aludidos consiste en obligar a que los partidos peliticos adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicang, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada una
de los aspectos de su actuar, per lo gue al transgredir cualguiera de |as disposiciones gue le son aplicables,
el partido politico contraria su propla naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta manera los principios
del Estado Democratico.

Cel analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la obligacion de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun,

Eslo es, se trata de una conducta e Infraccidgn, 1a cual, aun cuando ¥ vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de
recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de
rendir cuentas y transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados y generadas
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplir fos reguisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llgvar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legisladaor al sefalar como obligacidn
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bienm juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica v el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados canstitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financlamiento del Estado y gue tienen comao finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanaos al ejercicio del poder pablico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesian gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estada.

En ese sentido, la no presentacion de los recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los
empleados respectivas, derivadas de la revision de su Infarme Anual 2011, sobre el origen y manto de |os
ingresos gue recibio en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por s
mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el uso indebido de
los recursos publices, sino unicamente el incumplimiento de la obligacign de rendir cuentas.

e) Los medios utilizados.
Mo anexo los recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos

f} La reiteracién de la infraccion, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.
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Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico,
que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracian en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no canstituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue no
anexo |los recibos de nomina y los contratos laborates de cada uno de fos empleados respectivos.

B. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |a infraccion toma en consideracidn de
manera objetiva y conforme a criterios de justicla y eguidad, los siguientes elementos y criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahara bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
organo electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir
una falta de claridad vy suficiencia en |a rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacidn de presentar
los documentas, en |os plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido ya que no anexd los
recibos de nomina y los cantratos laborales de cada uno de las empleadas respectivos.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partide politico.

2. Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplego el partido politico y si
ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelades.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de
la decumentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacién que
trae comao consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gue el
partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que fos partidos politicos sustenten en
medios objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Verde Ecologista de México
correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observo que para el cumplimiento
de los objetivos y funcionamiento del partido, es necesario contar con personal a su cargo, por tal razan se
solicita que presente la estructura del personal que conforma sus Comites Ejecutivos Estatal y Municipales,
recibos de nomina y los contratos laborales de cada uno de los empleados respectivos, con la finalidad de
que en futuras entregas de los informes correspondientes, proporclone a ésta autoridad la documentacion
antes citada. Por lo tanto, |2 irregularidad se tradujo en una falta que impidia gue la auloridad electoral
coneciera con plena certeza el modo an que el partido egresd diversos recursos destinados a tal fin,
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Mo ohstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido presentd conductas que
implican una contravencidn a lo dispuesto por los ordenamientas electorales, tal v como se ha sefialado en
el apartado de calificacién de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la
narma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una infraccion
similar {Reincidencia).

En 12 tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion plblica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader ludicial de la Federacién establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada
la reincidencia, comeo agravante de una sancion:

1. El gjercicic o periodo en el gue se cometid la trasgresidn anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. la naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el misme bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de |la contravencidn
anterior, tiene el caracter de firme.

De jgual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, I3 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancign, como elemento para agravarla, es
indispensable que |z avtoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian:

al Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometic |a infraccion anterior, por la que estima repetida Ia infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

c} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacian formal o sustantiva) y los
preceptos infringidas, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo
de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infraccidn.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez
gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucion (por no haber sido impugnada, o
bien, por haber sido cenfirmada por el organo respective al resolver el medio impugnacion
procedente contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 |a maxima autoridad en materia electaral hizo alusion al jurista Jesds Gonzdlez
Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en |la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones al bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sélo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, |3 certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o
la infraccion con la pena o sancian.
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De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir 2l mismo
bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la gue ya
fue sancionado por resalucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo establecido en el
articulo 342 de la Ley de Instituclones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, la reincidencia es
un elementc gue debe ser considerade en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacian de las sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido pelitico no es reincidente,
debide a que dentro de los archivos de este drganc electoral no existe constancia de que dicho partido
politico haya cometido con anteriaridad una falta del mismo tipo.

4. imposicion de la sancian.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien el partido palitico no presentd los recibos de
nomina y los contrates laborales de cada uno de los empleados respectivos, dificultando la labor
fiscalizadora, lo cierte es que hubo la intencion del partido de corregir la observacion ya gue en uso de su
derecho de presentar y aclarar lo gue estimara pertinente, manifesto lo que a su derecho convino, pero no
presentd la documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las gue previamenle conocla sus
alcances, aunado a gue se le notificd en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores U omisiones
técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que [a conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del gue cbviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conoce la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, los Lineamientos de Fiscalizacidn y demds ordenamientos gue le resultan aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Verde Ecologista de Meéxico cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir con la sancién que se le impeonga, ya que conforme a la informacion
proporcionada par la Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le
asigno como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
£3,199,182.92, [Son: Tres millones, ciento naventa y nueve mil, ciento ochenta y dos pesos con noventa y
dos centavos, M.N.), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese financiamiento para el
siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de |a votacion para
la eleccidn de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electaral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiente privado, can |os limites gue preveé |la Constitucion General v la Ley Electoral del Estade. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este Organo Electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econemica del
partido paolitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a [as gue se ha hecho
acreedor con motivo de |a comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.
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Esto es asi, ya que las condiciones ecandmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues a5 evidente gue van evolucionando de acuerdo con las dircunstancias gue previsiblemente se vayan
presentandao.

En este sentide, no cbran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue
actualmente se estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas
por el Consejo General.

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser
cansiderada, de conformidad con los eriterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola
sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, v que se encuentren
en la presente resclucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir |a comisidn de este tipo de faltas, de modo que |a
sancign gue por esta via se impone al partido infractor ne sélo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurria el Parlido Verde Ecoclogista de Mexico, y se han analizado las
clrcunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos ohjetivos y subjetivos que concurrieron
en dicha comision, se procede a elegir |a sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |,
de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gue si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir ¢ inhibir la posible comisidn de infraceiones similares en
el futuro, no menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asl como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o (rracionales o, por el contraric,
insignificantes o irfsorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segln lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas comao la que ahora nos ccupa, supondria un desconecimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de cerleza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue
deben guiar suU actividad.

MNo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo causado
con el ilicite, sino gue 1a pretensidn es gue, en lo sucesivo, se evite su comisidn, toda vez que en el caso de
gue las sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibio con su comision, podria propiciar
que el sujeto se viera tenlado a comeler una nueva infraccian, maxime si con |la primera sancign no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algin beneficio.

Por lo anteriar, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individualizacion de la sancion y de gue
la no presentacion de los recibos de ndmina y los contratos laborales de cada uno de los empleados
respectivos, derivadas de |a revision de su Informe Anual 2011, sobre &l origen y monto de los ingresos gue
recibid en cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacidn, este érgano electoral
llega a la conviccidn de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal v que, en consecuencia
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se e impone al Partido Verde Ecologista de México, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del
caso y la gravedad de |a falta,

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado Ay 16-Bis
de |la Constitucion Politica def Estado de Yucatdn; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 v demas relativos de |a Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin; los lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a |os
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobataoria de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a los partidos politicos
en &l registro de sus ingresas y egresos y en la presentacion de sus informes financieros anuales el Consajo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn:

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerande 32 y en eumplimiento a lo
ordenado por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, en el Acuerde General nimero C.G-017/2013, de 23 de agosto de 2013, es de
imponerse al Partido Verde Ecologista de Mexice, las sanciones que correspondan atendiendo a los criterios
de proporcionalidad, necesidad, y conforme a lo establecido en el articulo 346, fraccian [, de la Ley de
Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En relacion con las fracciones |, I, I y IV que corresponde a las observaciones 6, 7, 11 y 18
respectivamente del considerande 32 del presente Proyecto de Resolucidn, debido a que fueron
consideradas faltas de caracter formal y calificadas como leves resulta juridicamente correcto aplicar una
sancidn por todo el conjunto de las mismas. En tal virtud y tomando en cuenta que de conformidad a los
artfculos 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
tomando en consideracion el caracter formal de |as faltas, el articulo 346 fraccian |, Inciso b, establece camo
sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minime general vigente en el Estado segln la gravedad
de la falta; ahora bien aunado a le anterior y tomando en consideracian las caracteristicas, calificacion y la
cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas gue conjuntamente resultaron en 4 faltas de
caracter formal, calificadas leves y de éstas 1 resulto reincidente fraccian I, Ohservacion 7, esta autoridad,
a fin de estar en posibilidades de imponer las sanciones que legalmente carresponde al partido paolitico en
cuestion, ¥ que a su vez sea congruente con las caracteristicas y la cantidad de las conductas infractoras, asi
como los montos implicados, a fin de disuadir la comisian de este tipo de faltas en lo futuro, se fija una
sancign por 260 dias de salario minime vigente en la entidad en &l afo del ejercicle 2011, tomando como
base 250 dias por todas las faltas calificadas como leves, mas 10 dias por ta observacion reincidente,

Con hase en la anteriar y con fundamento en el articule 78, fraccion VI, y 144 | fraccidn 1%, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, una vez valorados los elementos objetivos
¥ subjetivos que les dieron origen, segan el error u omisidn técnice-contable en gue se incurrid v analizado
el grado de afectacion a la narmatividad y al proceso de revisidn fiscalizador de que sea objeto el informe
correspondiente, calificada y graduada o individualizada |a sancién impuesta, respetandose el principio de
legalidad se fija al Partido Verde Ecologista de México |a sancidn consistente en una multa par 260 dias de
salario minimo vigentes en la entidad para el afo 2011, siendo determinado por la Comisldn Nacional de
Salarios Minimos {CONASAMI), que el Estado de Yucatan por pertenecer al drea geografica C, el salario
minimo general vigente en la entidad para el afo 2011, consiste en |la cantidad de § 56.70 M.N. {Son:
Cincuenta y 5eis pesos con setenta centavos en Moneda Nacional).

En ese sentido se fija al Partido Verde Ecologista de México una sancion consistente en una multa de 250
dias de salario que resulta en la cantidad de $ 14,175.00 M.N. (Son: Catorce mil Ciento setenta y cinco
pesos sin centave en moneda nacional), mas 10 dias de salaric minimo vigentas en la entidad por la
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reincidencia, es decir § 567.M.N. {Son: Quinientos Sesenta y siete pesos sin centavos en moneda nacional),
resultanda en un total de 260 dias de salario minimo vigente en la entidad equivalente a la cantidad de
514,742, M.N. (5on: Catorce mil setecientos cuarenta y dos pesos sin centavos en meneda nacional),
derivada de multiplicar de § 56.70 M.N. {Son: Cincuenta y Seis pesos 70/100), Meoneda Macional), por 260
dias de salario minimao.

| Salarigminime | 250 dias salario minimo | 10 dias salaria minimo par | Total: 260 dias salario
aplicable 2011 { unareincidencia |  minimo
$56.70 | 514,175.00 M.N. | $567.00 M.N. $14,742.00 M.N.

El partido debera iniciar la liguidacidn de la cantidad anterior a partir de que guede firme la resolucion; asi
mismo se Instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva
para que, en términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Fstado de Yucatdn, proceda al cobro de la sancién impuesta al partido pollitico
restando el monto respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le
carresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancidn gue se le impone al partida politico, de ningun modo resulta
excesiva o desproporcionada, sing gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

TERCEROC.- En suma por todo lo presentado, maotivado y fundado en el presente Proyecto de Resolucion se
le impane al Partido Verde Ecologista de Meéxico por las 4 irregularidades U omisiones desglosadas como
faltas formales leves mas 1 reincidencia en el informe anual 2011 una multa por el importe total de
514,742.00 M.N. (Son: Catorce mil selecientos cuarenta y dos pesos sin centavos M.N.).

CUARTO.- Remitase copia de |la presente Resolucion a los integrantes del Censejo General del Instituto de
Pracedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, de conformidad al articulo 22
del Reglamento de Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Publiquese la presente Resolucidn en la pagina de internet del Institute de Procedimientos
Electorales y Barticipacidn Ciudadana del Estado de Yucalan, www.ipepac.org.mx para su difusion,

La Presente Resolucian fue aprobada en Sesidn Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrero
de dos mil catorce, por unamimidad de votos de la C.C. Consejera y Consejeros Electorales, Licenciada
Lissette Guadalupe Cetz Canché, Licenciade José Antonio Gabriel Martinez Magana, Licenciado Antonio
|gnacio Matute Gonzdlez, licenciade Carles Fernando Pavon Duran y la Consejera Presidenta, Abogada
Maria Elena Achach Asaf.

{\*-\Lr.q{'"ql"”» ﬂ{[‘lﬂwﬂr@

ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF
CONSEJERA PRESIDENTA,
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