2.

RESOLUCION DEL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES ¥ PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013, DE 23 DE AGOSTO
DE 2013, DICTADO POR ESTE ORGANO COLEGIADO RESPECTO DEL INFORME ANUAL DEL PARTIDO DEL TRABAIO
CORRESPONDIENTE AL EJIERCICIO 2011, RELATIVO A LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN LA REVISION DE
ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y MONTO DE LOS INGRESOS QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD
DE FINANCIAMIENTO, ASi COMO A 5U EMPLEO Y APLICACION, PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO.

VISTO: El Dictamen Consolidade de la Unidad Téenica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite |a presente Resolucian,

CONSIDERANDO

El articule 16 Apartado A, fraccian |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccian y consulta popular, es una funcidn estatal
gue se realiza a traves de un organismo publico especializado, autonomo y profesional en su desempeno,
denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estructura con una Contraloria Interna, una
Unidad Técnica de Fiscalizacion, asi como  los organismos ejecutivos, técnicos y operativos necesarios para
cumplir con sus funciones. De igual manera el mismo numeral sefiala que en el ejercicio de esa funcion, son
principios rectores los siguientes: la legalidad, independencia, imparcialidad, aobjetividad, certeza y |a
profesionalizacidn.

El mismao articulo 16 Apartado A, fraccion |, tercer parrafo de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre
otros supuestos, establece gue el Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, es auteridad en la materia electoral y contara con un Consejo General, que serd su rgano superior
de direccion,

Por su parte gl articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos establece
gue la Ley garantizara gue los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los elementos para
llevar a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando
gque los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El 02 de julio de 2009 se publicd en el Ciario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en vigor
el dia de su publicacidn en el propio Diario Oficial del Gobierno del Estado, en términos de su articulo Primero
Transitorio,

El mismo 03 de julic de 2002, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto
209, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan, este decreto entrd en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo con lo sefalado en su articulo Primero Transitoro.

Asimismo el cltade Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, el Capitulo Wl denominado "De |la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, del Titulo Primero del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, gque entre otras cosas disponen gue la Unidad Técnica de
Fiscalizacian es el grgano central del Consejo General del Institute de Procedimientos Electorales vy Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, gue tiene a su cargo la recepeidn y revision integral de los informes trimestrales
y anuales asi como |os gastos de precampana y campafia y demas informes que presenten los partidos, respecto
del origen y monto de los recursos gue reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como sobre su
destina y aplicacidn, y que en &l gjercicio de sus atribuciones contard con autonomia de gestidn.
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Que el Articulo 112, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn dispone, gue el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Civdadana del Estade de Yucatan, es un organismo puhblico
autdnemo de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimeonio propios, depositario de la
autoridad electoral, responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones,

De igual manera, el parrafo segundo del Articulo 112 de |la Ley de la materia establece, entre otras cosas, que el
ejercicio de |a funcion estatal de organizar |as elecciones se regiran por los principios de legalidad, Independencia,
imparcialidad, objetividad, certeza v profesionalizacidgn.

Asi el Articulo 118, de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el argano superior de direccian,
responsable de wvigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, y de la abserviancia de los principios dispuestos en esta Ley de la materia, en todas |as actividades de|
Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 H, de La Ley de Instituciones v Procedimientes Electorales del
Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 16, apartadao A, de la Constitucion, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion es gl gérgano del Consejo General del Instituto, que tiene a su cargo la recepcién y revisian integral de
los informes que presenten los pariidos respecto del origen y monto de los recurses que reciban por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacion,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 144 |, fracciones 1IN, IV y V, de |a Ley Electoral, establecen facultades a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se
apliguen estricta e invariablermente a las actividades sefialadas en la Ley; recibir y revisar los informes trimestrales y
anuales, al igual que los gastos de precampafia y camparia, de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos establecidos por |a Ley.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion |Il, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, las actividades especificas gue como entidades de interés pablico, pueden llevar a cabo los
partidos politicos son la educacion, capacitacion y profesionalizacion politica, |a investigacion socioeconomica y
politica, las tareas editoriales, definidas, y la difusidn de propuestas que no sean de caracter politico electoral,
mismas que seran apoyadas mediante financiamiento publico por un manto total anual equivalente al 5% del que
corresponda en el mismo afio para las actividades ordinarias a que se refiere la fraccidn |, del articulo 72, de la Ley
Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberdn destinar anualmente del financiamiento para actividades
especificas que a cada uno le corresponda, &l 2% para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo
palitico de las mujeres,

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articuto 13,1 fraccion VI, de
La Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, estd la de dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de |a citada Ley.

Mediante sesion de 06 de octubre de 2009, el Consejo General aprobd a traves de los Acuerdos C.G.-028/2009,
C.G.-029/2009 y C.G.-030/2009, los Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacicn Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleoc y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas, y el
Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para el
Financiamiento Piblico que se Otorga a los Partidos Politicos por Actividades Especificas como Entidades de
Interés Publico.

El Decreto 209, referido en el cuarto considerando, reformd el articulo 77, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, estableciende en su fraccion |, inciso a, que los partidos
politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los informes sobre el origen y monto de los
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ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiente, asi come a su empleo y aplicacidn, por primera
vez de forma trimestral, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conglusidn del trimestre gue
corresponda.

El articulo 77, de la Ley Electaral, en su fraccion |, inciso a, establece que los partidos politicos deberdn presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn los informes anuales correspondientes al ejercicio 2011 sobre 2l origen y
monto de |os ingresos gue reciban en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacidn,
dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del anio del ejercicio que se reporte,

A efecto de dar certeza a los partidos politicos en |a presentacion del cuarto informe trimestral 2011 y el informe
anual 2011, a que hace referencia &l considerando anterior, debide a gue el periodo de revision de los informes
trimestrales resulto coincidente con la presentacion v entrega de los partidos politicos de sus informes anuales
sobre el origen y monto de los ingresos gque recibieron en cualquier modalidad de financiamiento, asi como a su
empleo y aplicacion, y con fundamento en los articulos 144 My 144 |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y Sexto Transitorio del Decreto namero 209, mediante oficio numero
U T.F./011/2012 de 23 de enero de 2012, la Unidad Teécnica de Fiscalizacidn del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, se notifico al partido que se determing ajustar el
plazo para la presentacion por parte de los partidos politicos ante este drgano central, de los referidos informes
anuales, estableciendo como fecha de presentacion el 30 de marzo de 2012,

En tal virtud, ¥ en cumplimiento con los incisos a, y b, de la fraccion 1, del articula 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Partido del Trabajo procedid a presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn el informe en el que debe reporld sus ingresos totales y los gastos ordinarios
correspondientes al ejercicie 2011, el 30 de marzo de 2012,

La fraccion |, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revision de los informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Téenica de
Fiscalizacion del Consejo General contara con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
momento la facultad de solicitar a los organos responsables del financiamiento de cada partide politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo repartado en los informes

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de aceerdo con el Articulo 131, fraccidn L, de
la Ley de Instituciones. y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, esta la imponer las sanciones
establecidas en esa Ley y, en su caso, acordar su gjecucion v cobro, en los términos que establezcan las leyes
fiscales y los convenlos de coordinacion respectives,

Durante la revision del Informe &nual sobre el origen v manto de los ingresos que reciban en cualguier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentados por el Partido del Trabajo correspondiente al
ejercicio 2011, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, advirtio la existencia de errores u omisiones lécnicas, por lo gue
de conformidad con lo establecido en la fraccian 11, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan Para la Presentacion de los Informes de Origen,
Maonto, Emplec y Aplicacidn de |os Recursos de los Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas, el citado drgano
electoral notifica dichos errores v omisiones técnicas al Partido del Trabajo, mediante oficio marcado con el
numero U.T.F./070/2012 de 29 de mayo de 2012, para que en un plazo de diez dias contados a partir de dicha
notificacion, presentara las primeras aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes, para lo cual se
senald come vencimiento el & de junio de 2012,

Previa peticién hecha mediante escrito de 6 de junio de 2012 y recibido en misma fecha por esta autoridad, el
partido politico solicito le fuera concedida una prérroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias y los derechos de audiencia asi como dar certeza en la
presentacion de las aclaraciones o rectificaciones a las observaciones a gue hace referencia el articulo y numeral
citados en el considerando anterior, por lo que con fundamento en los articulos 144 H, y 144 |, de la Ley de
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Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y en el numeral 24.1 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas aplicables al gjercicie 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacian notificd al partide politico
mediante oficio U.T.F./082/2012 de fecha 07 de junio de 2012 gue determind acceder a su solicitud de ajustary
establecer el plaza limite para la entrega de las primeras aclaraciones al informe anual en cita, en consecuencia
se sefiald gue el plazo concluiria el 14 de junio de 2012,

A fin de presentar aclaraciones o rectificaciones gue estimo pertinentes, el Partido del Trabajo, mediante escrito
de 14 de junio de 2012 presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones gue estimo pertinentes, respecto de
su informe anual correspondiente al ejercicio 2011.

El articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el
numeral 24.1 de los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimienteos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleoc y Aplicacidn de los
Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, subsanan los
errores u omisiones encontrados, otorgandole en su caso, un plazo improrrogable de cinco dias para que |os
subsane, Por lo gue mediante oficio numere U.T.F./104/2012 de 04 de julic del 2012, se le notificd al Partido del
Trabajo de las observaciones que se subsanaron y a su ver se le otorgd el plazo de cinco dias que vencid el 09 de
julio de 2012, para que presentara sus segundas y ultimas aclaraciones y corrigiera los errores U omisiones gue
estimara pertinentes de las que se |e notificaron come no subsanadas,

Con la finalidad de atender los sefialamientos acerca de los errores u omisiones gue oportunamente le indicd |a
Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificadas conforme a lo establecido en el considerando inmediate anterior,
concluido el plazo de 05 de julic de 2012 para presentar sus segundas y Oltimas aclaraciones o rectificaciones de
las ohservaciones no subsanadas que considerara canveniente, respecto de su informe anual correspondientes al
ejercicio 2011, el Partido del Trabajo no presentd ni documentacidn ni aclaracion alguna.

Conforme a lo sefialado en el articule 78, fraccian I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan y el numeral 24,1 de |os Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para 1a Fresentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, una vez revisadas v analizadas las
segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el partide v que considerd pertinentes, mediante oficio
nimere U.TF.f125/2012 de 27 de julic del 2012, se procedid a notificarle al Partido del Trabajo de las
abservaciones que se subsanaron asi como las gue no se subsanaron respecto de su informe anual
correspondientes al ejercicio 2011,

De acuerdo con lo establecido en las fracciones 1V y V, del articulo 78, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y los numerales 25.1 y 25.2 de los Lineamientos Técnlcos del Institute de
Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Emplec y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicas v Agrupaciones Politicas, al
vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar rectificaciones de errares U omisiones, la
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene lo
slgulente: el resultado y las conclusiones de la revision de los informes gue hayan presentado los partidos
politicos; los errores u omisiones, asl como las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el
sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, hayan presentado los partidos, después de
haberle notificado con ese fin; los motivos v fundamento de derecho en que se sustente; el sefialamiento expreso
del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen y el plazo de interposician del misma.

Los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan, establecen que, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn presentara ante el Consejo General, el
dictamen y proyecto de resolucidn para que éste proceda a impaner, en su caso, las sanciones correspondientes.
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del Estado {hoy Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatdn, conformae
a las reformas que en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa, y aparecen en el
Decreto numero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 17 de mayo de 2010) la
resolucidn gque en su caso emita el Consejo General, en |a forma y términos previstos en la Ley de la materia.

Igualmente, en su fraccién IV, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, establece &l mismo gue una vez elaborado el dictamen consalidado deberd ser notificado, dentro de
los tres dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracion, a todos los integrantes del Consejo
General.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificd
el 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen consolidado, respecto al Informe
Anual correspondiente al ejercicio 2011, del Partido del Trabajo, el cual incluye el proyecto de resolucidn relativa
al mismao.

En el presente Proyecto de Resolucidon se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacidn de las faltas y la
individualizacidn de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en cuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de la sancidn.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 25.1 vy 26.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas con motivo de
la presentacion del Informe Anual 2011, gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion ha determinado hacer del
conocimiento de ese argano superior de direccion para los efectos de proceder conforme a lo que establece el
articulo 346, fraccion |, de la Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y determinar si es procedente imponer
una sancion.

Con base en lo sefalado en el considerando anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccidn, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan, y en el numeral 26.1 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido en el dictamen
consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si es el caso de imponer
una sancién al Partido del Trabajo, por las irregularidades reportadas en dicho dictamen consolidadao,

En sesign extraordinaria de 23 de agosto de 2013, el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
v Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, aprobo el Acuerdo C.G.017/2013, por el gue entre otros, se
devalvieron a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, los Dictédmenes Consolidados y Froyectos de Resoluciones de los Informes
Anuales 2011, presentades por los partides politicos: Partide Accion Macional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Partido Movimiento Ciudadano, Partido
Mueva Alianza y el otrora Partido Socialdemocrata del Estade de Yucatan; a fin de que esta fiscalizadora, en
ejercicio de sus atribuciones y autonomia de gestion realice un estudio y andlisis mas profundo respecte de la
determinacién de los montas de las multas, acorde a las faltas cometidas, de tal manera gue en los Dictdmenes
Consolidados y Proyectos de respluciones gue se presenten nuevamente respecto de cada uno de los partidos
politicos, ante el Consejo General, resulten suficientemente claras las motivaciones sobre la valoracidn integral y
los criterios de aplicacion reflejadoes en el espiritu de eguidad dispuestos en las normas relativas a la fiscalizacion
de |os partido politicos.
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Con base en lo sefalado en los considerandos anteriores, se procede a analizar lo establecido en el Dictamen
Consolidado, respecto de |as irregularidades consignadas del Partido del Trabajo, siguiendo lo mandado por el
Consejo General en el Acuerdo C.G.-017/2013, de 23 de agosto de 2013, referido en el considerando 31, de esta
resolucidn del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, tal y
COmo a continuacion se mencionan y transcriben;

OBSERVACION 1. De la revision realizada a |la documentacion presentada por el Partido del Trabajo
carrespondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd que el partido politico no entregd
la totalidad de la documentacidn requerida, como se detalla a continuacion:

» No presentan el Informe Anual 2011 [Farmato 1A).
= Nopresentan el Dictamen emitido per el Auditor Externo del partido politico.
* Mo presentan copia simple de la cedula profesional del Auditor Externa.

Por |o anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
requerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientes Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 16.1, 18.1 y
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a |3 letra dicen!

“2.3.- Los portidas politicos deberdn proporcianar los datos y documentos aficiales eutorizodos gue goranticen o
veracidad de lo reportodo en los informes del origen y monta de sus ingresos, asi cemo la aplicacion y empleo de sus
egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ordenomiento,”

“16.1.- Los partidos pelitices deberdn entregar o la Unidod Técnice de Fiscalizacidn, informe del arigen, manta destino y
aplicacian de los ingresos que percibon por cualquwer modalidad de financiomientn, de farmo trimestral y anual. Dichos
informeas incluirdn el saldo Inicial, el cual corresponde o la diferencio entre los ingresos y egresos reportados en el informe
trimestral o grual inmedioto onteror, sequn correspanda.”

“18.1.- EL informe anuaol deberg ser presentodo o mos tordor dentro de fos sesento dios sigulentes ol ditimo dio de
diciembre del aflo del efercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO (A, En el serdn reportodos los ingresos totoles y
los gastas ordinarios que las partides politices hayan reatizade durante of periode obifeto del informe. Todos los ingresos y
los gostos que se regorten en el informe onual deberan estor debidamente registrados en lo contabliidad de los portidos
peliticos,

Para efectas del articulo 27 fraccidn I inclso ), ef Partids Palitico deberd onexar copia simple de la cédula profesional de!
guditor gxterng, osf come el dictomen emitido por éste.”

“18.3.- Junta con of informe anoual (FORMATO 14} deberdn remiticse o la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

[}

« (g documentacian requerda por lo putoridod debidamente requisitoda,

= o documentacidn que respalda todas los ingresos y egresos efectuadas par el partido palitica, en origingl, dicho
dacumentacion serd entregodo en carpetas de forma mensual.

[

Que en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue
|e fueron encontrados, manifesta:

1. De la revision realizada a al documentacion presentada por el Partido del Trabajo correspondiente a las

actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observo que el partido no entrego la totalidad de la
documentacion requerida, comeo se detalla a continuacion,
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- Mo presento el informe anual 2011
- Mo presentg el Dictamen emitido por el Auditor Externo del Partido Politico.
- Mo presento copia simple de la cedula profesional del Auditor Externo.

Dando respuesta a la observacidn se le informa a la avtoridad fiscalizadora, que este partido politico, durante el
gjercicio 2011, no recibid ningun ingreso publico por parte del IPEPAC, aunado este Instituto Politico hace entrega
del formato "lA-INFORME ANUAL", el cual se reflgja la transferencia del Comité Ejecutivo Nacional.

Asimismo se le aclara gue debido que no existio recurso proporcionado a este instituto Politico como se menciona
con anterioridad, no es necesario la presentacion del formato 1A, firmado por el Auditor externo ni su copia simple
de |a cédula profesional del mismao, ya que seria un gasto innecesario,

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partide del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, en relacidn a que el
partido politico no entregd |z totalidad de la documentacion requerida, se sefiala que no se subsana la
observacion tal y como se detalla a continuacidn:

= El Formato |A exhibido durante el periodo de aclaraciones no refleja el saldo inicial de 2011 que es de S
25,215.23 segun el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

e Mo presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politica,

= Mo presentan copia simple de la cedula profesional del Auditor Externo.

+ Mo obstante el partido peolitico en su oficio de aclaraciones menciona gue “debido a que no existio recurso
proporcienado a este Institute Pelitico como se menciona con anterioridad, no es necesario la
presentacion del formato IA firmado por el auditer Externe ni la copia simple de la Cedula Profesional del
Misma, ya que seria un gasto innecesario”,

La Ley sefiala que los partidos paliticos deberdn presentar ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacion los Informes del
Origen y Monto de los Ingresos que reciban por cualguier modalidad de Financiamiento y que los Informes Anuales
deberan estar firmados y autarizados por el auditor externo gue cada parlido designe sin excepcidn, por tanto al
recibir transferencias del Comité Ejecutivo Macional y tener en sus estados de cuenta bancarios un salde de
Financiamiento Publico del ejercicio anterior por un importe de 5 25,215.23, no exime el partido politico de su
abligacidn de cumplir con la normatividad en relacién a la firma del auditor.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior reguerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a |os Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los
numerales 16.1, 181 y 183 de los Lineamientos Teécnicos del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Farticipacign Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Que en refacion a lo anterior, el Partido del Trabaje, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que
le fueron encontrados y notificados como no subsanados, no presento oficio de aclaracion ni documentacidn
alguna al respecto.

De tode lo anterior se desprende gue se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaran en tiempo y farma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto politice que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscallzacidn, al advertir |a existencia
de errores y omisiones tecnicos, mediante oficios W.T.F./070/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./104/2012 de
04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha natificacidn, presentara |as aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes,
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En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en la respuesta contenida en el
escrito de 14 junio de 2012, amitio corregir el error respecto de la observacion realizada,

Finalmente una vez concluida |3 etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de gque el Partido
del Trabajo no presentd oficio de aclaracidn ni documentacion alguna que considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125/2012 de 27 de julio de 2012 le fue debidamente notificado el resultado de los errores u omisiones
tecnicos que no se subsanaron de conformidad con el articulo 78, fraccian 1l de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacion 1. De la revision a las segundas y Gltimas aclaraclones de los errores u omisiones técnicos
del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que e
partido politice no subsana la observacion ya que no presento oficio de aclaraciones ni documentacian relativa a
la abservacian realizada la cual se detalla a continuacian:

e« E| Farmato |4 exhibido durante el periodo de aclaraciones no refleja el saldo inicial de 2011 que es de §
25,215.23 sepgun el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

= Mo presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido pelitico.
o [Nopresenlan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo.

= Mo obstante el partido politico en su oficio de aclaraciones de fecha 14 de junic del afie 2012, menciond
gue “debido a que no existio recurso proporcionado a este Institute Palitico como se menciona con
anterioridad, no es necesario la presentacion del formato 1A firmado por el auditer Externo ni la copia
simple de la Cédula Prefesional del misme, ya que seria un gasto innecesario”.

Mo omita manifestar que el partide politico aun tenienda derecho de aclarar la observacion realizada y contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo que considerara conveniente, con la finalidad de aclarar lo
observado, no presentd ni documentacian ni aclaracion alguna, por lo tanta asume |a responsabilidad a que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacian solicitada como marca |la normatividad.

La Ley sefiala que los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los Informes del
Crrigen ¥ Manto de los Ingresos que reciban por cualguier modalidad de Financiamiento y que los Informes Anuales
deberan estar firmados y autorizados por el auditor externo que cada partide designe sin excepcion, por tanto al
recibir transferencias del Comité Ejecutive Macional y tener en sus estados de cuenia bancarios un saldo de
Financiamiente Publico del ejercicio anterior por un importe de 5 25,215.23, no exime el partido politico de su
obllgacion de cumplir con la normatividad en refacion a la firma del auditor,

Por lo anterior, se concluye gue el Partido del Trabajo viole lo dispueste en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participactan Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas v en los numerales 16.1, 18.1 v 183 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para |3 Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaracianes presentadas por el Partido del Trabajo, se concluye que el partido politico en su
derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificades como no subsanados
no presento argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omisidn técnico notificado ya que no
entregd la totalidad de la documentacion requerida y la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta
inconsistencias, come se detalla a continuacian: El Formato 1A {Informe Anual) exhibido en sus primeras
aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de 525,215.23 M.N, {Son; Veinticinco mil doscientos quince
pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segun el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad
Tecnica de Fiscalizacidn; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politics; no
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presentan copla simple de la cédula profesional del Auditor Externo. No obstante el partido politico en su oficio de
aclaraciones de 14 de junio del 2012, menciond que "debide o que ne existio recurso proparcionodo o este Instituto
Politico como se menciona con anterionidod, no es necesario la presentacidn del formato iA firmode por el ouditor
Externa ni fa copia simple de la Cedula Profesional del mismo, ya que serio un gasto innecesorio”. En respuesta a lo
aducido por el partido debe decirse gue |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn
sefiala gue los partidos politicos deberdn presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los Informes del Origen
¥y Monto de los Ingresos que reciban por cualguier modalidad de Financiamiento v que los Informes Anuales
deberan estar firmados v autarizadas por el auditor externo que cada partido designe sin hacer excepcion, por
tanto, el partido palitico al recibir transferencias del Comité Ejecutive Nacional y tener en sus estados de cuenta
bancarios un saldo de Financiamiento Publice del ejercicio anterior por un imperte de § 25,215.23 M.N. [Son:
Veinticinco mil doscientos quince pescs con veintitrés centavos en moneda nacional) se establece que el partido
politico no gueda eximido de su obligacion de cumplir con la normatividad en relacién a la presentacidn de sus
informes asi como de cumplir con las reglas previstas para tal efecto de entre ellas gue el informe anual debe estar
autorizado y firmado por el auditor externo del partido.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecide con lo dispuesto en el
Articulo 77, fraccidn |, Inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, en el
numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn Cludadana
del Estado de Yucatdn, Belativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 16.1, 16.4, 18.1 y 18.3 de los Lineamientes Tecnicos
del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, para la Presentacion
de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursas de los Partidos Pollticas y Agrupaciones
Politicas.

Los preceptaos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben presentar ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion los informes del origen y monto de los ingresas gue reciban por cualguier modalidad de
financiamienta, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas de los informes anuales, entre otras, a
que éstos deberan estar firmados y autorizados por el auditor externo que cada partide designe para tal efecto. De
igual forma deben proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion v empleo de sus egresos
confarme a las disposiciones contenidas los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresas v Documentacion Comprobateria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los partidos politicos deben entregar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, informe del origen, monto destino y aplicacion de los ingresos gue perciban por cualguier
modalidad de financiamiento, de forma trimestral v anual. Diches informes incluiran el salde inicial, el cual
corresponde a la diferencia entre los ingresos y egresos reportados en el informe trimestral o anual inmediato
anterior, segun corresponda. El informe anual debera estar autorizado v firmado por el auditor externo que cada
partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo senalado en el articule 77, fraccion 11, inciso d, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan. EL informe anual debe ser presentado a mas
tardar dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al
Instituto, en el FORMATO 1A (Informe Anual). En el seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que
los partidas politicas hayan realizado durante el periodo objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos gue se
reporten en el informe anual deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de |los partidos politicos.
Para efectas del articulo 77, fraccidn |, inciso d, el Partido Politico debe anexar copia simple de la cédula
profesional del auditor externo, asi como el dictamen emitide por éste. Junto con el informe anual (FORMATO 1A)
deben remitirse a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, entre otros: La documentacion requerida por la autoridad
debidamente requisitada. La documentacion que respalda todos los ingreses y egresos efectuados por el partido
politice, en original, dicha documentacion serd entregada en carpetas de forma mensual,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en |as normas antes citadas, ya que no entregd
la totalidad de la documentacian requerida y la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta inconsistencias,
como se detalla a continuacian: El Farmate 14 (Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el
saldo inicial de 2011, que es de 52521523 M.N. (Son: Veinticinco mil doscientos quince pesos con veintitrés
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centavos en moneda nacional) segin el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad Tecnica de
Fiscallzacion; no presentan el Dictamen emitide por el Auditar Externo del partido politico y no presentan copia
simple de |a cédula profesional del Auditor Externo.

En conclusion, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de mérito,
porgue en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al partido respecto
de que no entrego la totalidad de la documentacion reguerida v la presentada en sus primeras aclaraciones,
presenta inconslstencias, como se detalla a continuacian: El Farmato iA (Informe Anual) exhibido en sus primeras
aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de $25,215.23 M.N. {Son: Veinticinco mil doscientos quince
pesos con veintitrés centavos en moneda nacional] segan el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politico; no
presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en use de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados el partido politico no presentd argumento suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de que no entregd la totalidad de la documentacion requerida y la presentada
en sus primeras aclaraciones, presenla inconsistencias, camo se detalla a continuacian: B! Formato 1A (Infarme
Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de 525,215.23 M.N. (Son:
Veinticinco mil doscientos guince pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segun el Frimer Informe
Trimestral presentado ante |3 Unidad Técnica de Fiscalizacion; no presentan e| Dictamen emitido por el Auditor
Externo del partido politico; no presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo,

En ningdn procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacidn de los
recursas, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresas o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables.

La narmatividad electoral ha establecide una serie de reguisitos claramente sefialados en la Ley y en los
Lineamientos de Fiscalizacion aplicables & los partides politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar
el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, 3 partir de documentacion comprobatoria que debe
cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la citada Ley y los Lineamientos de Fiscalizacién, Esto
dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre |3 procedencia y aplicacion de todos sus recursas
en este caso que no entregd la totalidad de la documentacion requerida y la presentada en sus primeras
aclaraciones, presenta inconsistencias, como se detalla a continuacion: El Formato 1A [Informe Anual) exhibido en
sus primeras aclaracienes, no refleja el salde inlcial de 2011, gue es de 525,215.23 M.N. (Son: Veinticineo mil
doscientos quince pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segin el Primer Informe  Trimestral
presentado ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacion; no presenian el Dictamen emitido por el Auditor Externc del
partide politico; no presentan copia simple de la cedula profesional del Auditor Externo.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razanes que sean, no presente la
documentacidn comprobatoria con los requisitos exigidos por 13 normatividad que ésla solicite en ejercicio de las
facultades gue expresamente le concede la ley de |a materia, ya gue dicha falta tiene efectos schre la verificacidn
del financiamiento de los recursas, asi como sabre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, e corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano

electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.
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A fin de que resulte practico el desarrcllo de los lineamientes establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de |a Federacion para realizar la calificacian de |a irregularidad cometida por el Partida
del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partide politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion coma “el gjercicio de lo posibilidad de hocer, o bien, el
resuftado de hacer”. Por otra parte define a la omisian come la “epbstencion de hocer o decir”, o bien, “la faolta por
haber dejado de hacer alge necesario o conveniente en fa ejecucion de una cosg o por no haberla gjecutado”. En
ese sentido la accidn implica un hacer, mientras gue |la omisidn se traduce #n un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior dal Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-38/2003 y acumulados establecio que |3 accicn en sentido estricto se realiza a
traveés de una actividad positiva gue conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisian, ya gue no entrego la totalidad de |a documentacion reguerida
y la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta inconsistencias, comna se detalla a continuacidn: El Formata
1A {Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja ¢l saldo inicial de 2011, gue es de 525,215.23
MM, (Son: Veinticinco mil doscientas quince pesos con veintitrés centavas en moneda nacional) segian el Primer
Informe Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de Fiscallzacion; no presentan el Dictamen emitido por el
Auditor Externo del partido politico; no presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral v en los lineamientos generales y técnicos los partidos
politicos deben presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn los informes del origen y monto de los ingresos
gue reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas
de los informes anuales, entre otras, a que éstos deberdn estar firmados y autorizadaos por el auditor externo que
cada partido designe para tal efecto. De igual forma deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas. Los partidos politicos deben entregar a la Umidad Tecnica de Fiscalizacion, informe del origen, monto
destina y aplicacion de los ingresos que perciban por cualguier modalidad de financiamiento, de forma trimestral y
anual. Dichos Informes incluirdn el saldo inicial, el cual corresponde a la diferencia entre los ingresos v egresos
reportados en el informe trimestral o anual inmediato anterior, segdn corresponda, El informe anual deberd estar
autorizado y firmado por el auditor externo que cada partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo sefialado en
el articulo 77, fraccian 1), inciso d, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, EL
informe anual debe ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre
del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO 1A (Informe Anual). En el seran reportados los
ingresos totales y los gastos ordinarios que |los partidos politicos hayan realizado durante el periodo objeto del
informe. Todos los ingresos v los gastos que se reporten en el informe anual deberan estar debidamente
registrados en la contabilidad de los partidos peliticos. Para efectos del articula 77, fraccion I, inciso d, el Partido
Politico debe anexar copla simple de fa cédula profesional del auditor externo, asi como el dictamen emitide por
este. Junto con el informe anual (FORMATO 14) deben remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, entre otros:
La documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada. La documentacion gue respalda todos los
ingresos y egresos efectuados por el partido palitico, en original, dicha documentacidn serd entregada en carpetas
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de forma mensual, El modo se da en gue no entregd la totalidad de la documentacian requerida y la presentada
en sus primeras aclaraciones, presenta Inconsistencias, como se detalla a continuacian: El Formatao 14 (Informe
Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, gue es de 525,215.23 M.N. {Son:
Veinticinco mil descientos quince pesos con veintitrés centavos en moneda nacional} segun el Primer Informe
Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, no presentan el Dictamen emitido por el Auditor
Externo del partido politico, no presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo. El tiempo se
da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el
cual esta se percatd que no entrego |a totalidad de la documentacion requerida y la presentada en sus primeras
aclaraciones, presenta inconsistenclas, como se detalla a continuacion: El Formato 14 {Informe Anual) exhibido en
sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de $25,215.23 M.N. (Son: Veinticinco mil
doscientos quince pesos con veintitrés centaves en moneda nacional) segin el Primer Informe  Trimestral
presentado ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacion; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del
partido politico; no presentan copia simple de |a cédula profesional del Auditor Externo. ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificic que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacicn,

¢} Comisian Intencional o Culposa de las irregularidades.

La Intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de gue manera €l responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido |2 disposicien normativa en virtud de
la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular gque es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera gue sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber juridico v
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumgple con las obligaciones de ey tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son esos actos |os que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencianalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviceidn.

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momente de llevarse a
cabo la revisian del informe, o que ello 1o hubiera realizado con el anime de obstaculizar la funcidn fiscalizadora
de |3 autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sinc gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre |6 contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo |3 conducta a sabiendas de las consecuencias que se
producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple can las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante |los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
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intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumenteos subjetivos gue no se encuentran respaldades con elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene gue el delo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de canvicoian se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, o establecido por |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesls con
rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez gue no puede guererse |o que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto active gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria |a constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto active debe saber que es |lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion comao tipica, de manera gue ese conocimiento gira en lorno a los elementos objetivos y
normativas del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitive supone gue la existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de los
elementos objetives y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la veluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacian del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estabiecio |a tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. S5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue ¢l dolo no sélo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando heches y utilizando los
principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los érganos jurisdiccionales en materia penal, asl
como los establecides por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancicnadar,

Del estudlo de |a falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados.

MNo entrego la totalidad de la documentacion requerida v la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta
inconsistencias, como se detalla a continuacidn: El Formato 1A {Informe Anual) exhibido en sus primeras
aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de 525,215.23 M, N. {Son: Veinticinco mil dosclentos guince
pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segdn el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politico; no
presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas,
Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta

un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi come |a plena afectacion a los valores sustanciales
protegides por |a legislacian aplicable en materia de fiscalizacion de partidos peliticos, ¥ no Unicamente su puesta
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en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos yfo
el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de |os recursos, por consecuencia, se vulnera la certera como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viala los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada {los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
farma directa y efectiva la certeza del adecuade manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que el partido no entrego la totalidad de la documentacion requerida y la
presentada en sus primeras aclaraciones, presenta inconsistencias, como se detalla a continuacion: El Formato 1A
{Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de £25,215.23
MLN. (Son: Veinticineo mil doscientos quince pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segan el Primer
Informe Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion; no presentan el Dictamen emitido por el
Auditor Externo del partido politice; no presentan copia simple de |a cédula profesional del Auditor Externo,
vulnerando los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido,

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion y |os
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones vy diligencias para conseguir [a
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articule 77, fraccidn |1, inciso d,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en el numeral 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 16.1, 164, 18.1 y 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de
los Infermes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, gue en su parte conducente sefialan:

7T~ Lus partidos politicas deberdn presentor ante o Unidad Técnice de Flscalizacidn fos informes del origen y
monto de los ingresos que recibon por cualgwer modolidod de financiomiento, sl cormo su empleo y aplicecidn,
otendiendo @ los siguientes reglas:

{1

{.- Informes onuales:

L]

d).- Los informes o que se refiere esta fraccicn debergn estor firmodos v outorizodos por el auditor Bxterno que
cada partido designe para tol efecto, ©

%2.3.- Las partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales autorizodos que garanticen o
verocidod de fo repartodo en los informes del orfgen y monto de sus (ngresos, asi como g oplicocion y empleo de
sus egresos canforme a las dispasiciones contenides en este ordenamiento.

16.1.- Los portidas paliticos deberdn entregor o lo Unided Tecnico de Fiscolizocion, informe del arigen, monto
desting y aplicacidn de los ingresos gue percibon por cunlguier modalidad de financiamiento, de forma trimestral
y anual. ichos informes incluirgn el soldo iniclal, el cual corresponde o la diferencio entre los ingresas ¥ egresos
repartadas en el informe trimestral o anuol inmediolo anteriar, SeqQun carrespanda.

16.4.- £l informe anual debera estar putorizade y firmodo por el ouditor externo gue codo partido designe para

tal efecto, de acuerde o o sefiolode en el orticule 77 fraccion 1 inciso d) de o Ley de nstituciones v
Procedimientos Electoroles del Estado de Yucotdn.
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18.1.- EL Informe onwal debera ser presentodo a mds tordar dentro de 1os sesento dios siguientes of Gitima dia de
diciembre del afio del efercicio que se reporte al Instituta, en ef FORMATO (A, En el serdn repartados los ingresos
totales p fos gostos ordinorios que jos portidos politicos havan realizado durante ef periode objeto del infarme.
Todos fos ingresos y los gostos que se reparten en el informe anual deberan estar debidomente registrados en fo
contobilidod de los partidos politicos,

Para efectos del articulo 7 fraccion 11 inciso gl ef Portido Politico deberd amexar cogio simple de lo cédufo
profesional del ouditor externa, osi coma el dictomen emitido gor este.

18.3.- Junto con el informe anual (FORMATO 14) deberdn remitirse a o Unidad Técnico de Fiscolizocion:

)

« Lo documentacidn requernida por o outoridod debidomente reguisitada.

s | g documentacion que respoldn todos los (ngresas v egresos efectuados por el portido palitica, en origingl,
dicha dacumentacian serd entregada en carpetas de formo mensual,

L

De la premisa normativa citada, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas,
la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
demaocratice, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electaral mexicana, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de |os aspectos de su actuar,
por lo que al vulnerar cualquiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politico contraria su propia
naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado Democratico,

Cabe sefialar que tal disposicion es de una impartancia crucial en al sistema de control v vigilancia en materia
electoral, puesto que conlleva una corresponsabilldad del partido politico al imponerle una carga de vigilancia a
efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

fl La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partide politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesiva, es decir fue realizado en un solo acto.

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no entregod |3
totalidad de |a documentacion requerida v la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta inconsistencias,
como se detalla a continuacion: El Formato 1A [Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaracianes, no refleja el
saldo inicial de 2011, que es de 52521523 M.N, [Son: Veinticinco mil doscientos quince pesos con veintitrés
centavos en moneda nacional) segun el Primer Informe  Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politico; no presentan copla
simple de la cedula profesional del Auditor Externo.
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B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia & impidiendo gue se conozca fehadientemente el origen y
destino de los recursos, 2n virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicién de cuentas al haber
incumplido la obligacion de presentar la documentacion, en los plazos y términos establecidos en la norma, como
se ha referido que no entregd la totalidad de |la documentacion reguerida y la presentada en sus primeras
aclaraciones, presenta incensistencias, como se detalla a continuacion; El Formato 1A (Informe &nual) exhibido en
sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de $25,215 23 M.N. (Son: Veinticinco mil
doscientos quince pesos con wveintitrés centavos en moneda nacional) seglin el Primer Informe  Trimestral
presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacian; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del
partido politico; no presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda vez que la misma no implica
una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico,

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico v si ocasiono
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar fa totalidad de la
documentacidn soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que |a Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacidn gque trag como
consecuencia gque este organo electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrallen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tanto gque no es posible verificar
gue el partido palitico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe teperse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revisidn al Informe Anual, del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte gue la
infraccidn cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacidn de garante, ya gue no entregd la
totalidad de la documentacion requerida y |a presentada en sus primeras aclaraciones, presenta inconsistencias,
como se detalla a continuacién: El Formato 1A (Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refieja el
saldo inicial de 2011, que es de 525,215.23 M.N. [Son: Veinticinco mil doscientos quince pesas con veintitrés
centavos en moeneda nacional) segun el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externc del partido politico; no presentan copia
simple de la cédula profesional del Auditor Externo, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad,
imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizd la funcidn de
vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del
desarrollo del Estado democratico. 1;’1_‘,

En ese tenar, la falta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva y el resultado lesivo es significativo.
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Aunado a lo anterior, al omitir entregar la totalidad de la documentacion requerida y |a presentada en sus
primeras aclaraciones, presenta inconsistencias, como se detalla a continuacion: El Formato 1A {Informe Anual)
exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de 525,215.23 M.N. (Son:
Veinticinco mil doscientos guince pesos con veintitrés centavos en meneda nacienal) segun el Primer Informe
Trimestral presentado ante |a Unidad Técnica de Fiscalizacion; ne presentan el Dictamen emitide por el Auditor
Externo del partido paolitico; no presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo, éste impide u
obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines, afectando un
mismo valor comun, que es la certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, dafando de manera directa el
bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos con los que contd.

Es asi gque, al no entregar la totalidad de la documentacion requerida y |a presentada en sus primeras aclaraciones,
presenta inconsistencias, como se detalla a continuacion: El Formate [A (Informe Anual) exhibido en sus primeras
aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, gue es de $25,215.23 M.N, (Son: Veinticinco mil doscientos guince
pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segdn el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partido politico; no
presentan copia simple de la cédula profesional del Auditor Externo, por lo gue éste se beneficia indebidamente,
infringiendo las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresas y gastos.

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en |la comision de una infraccion similar
{reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion establece los
elementos minimeos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion;

1. El gjercicie o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada |a
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelada, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencian anterior,
tiene el caracter de firme,

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente |a aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El pericdo en el que se cometio |a infraccién anterior, por la que estima repetida |a infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} Lanaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad [vialacign formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccign
cametida y tambien el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion. 6

d} Elestado procesal de la resolucion donde se sanciong al infractar en ejercicios anteriores, toda vez gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucién (por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente
conlra esa sancidn).
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En el SUP-RAP-523/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada |2 reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante {(dolosa o
culposamente).

De |lo anterior se puede advertir, que |2 reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sanclonadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccign con la pena o
sancian.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir &l mismo bien o
bienes juridicos tutelades por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancicnado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencicn de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones.

En razdn de lo anlerior, en el caso concreto es posible concluir gque se actualiza |a reincidencia, razoén por la cual, a
efecto de considerar justificada plenamente su aplicacidn se procede a exponer de manera clara y precisa:

a} La conducta infractora descrita en la conclusion | de la observacion 1 del Dictamen Consolidado se
considera reincidente, misma gue consiste en;

No entrego lo totalidad de la documentocion reguerido vy lo presentode en sus primeras
acloraciones, presentg inconsistencias, coma se detalla o continuacion: B/ Formato IA {Informe
Anual] exhibido en sus primeras gclaraciones, no reflejo el soldo inicial de 2011, que es de
52521523 MUN. (Son: Veinticinco mil doscientos quince pesos con veintitrés centaves en moneda
nacional] sequn el Primer Infarme Trimestral presentado ante lo Unidad Técnica de Fiscalizocion; no
presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partida politice; no presentan copio simple
de lo cédula profesional del Auditor Externo.

b} Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o analogas fueron sancionadas en la revision del
Informe Anual 2010, especificamente en la conclusian 1Y observacien 6, de la Resolucian del
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado
de Yucatdn, gue se lranscribe a continuacion:

£l partido en su etopa de segundos y ditimos aclaraciones, no abstante de que presenta ef Formato
14 2010 éste no cuenta con e firma del Auditar Externo.

€}  La naturaleza de la infraccidn cometida en el Informe Anual 2010 fue sustantiva grave ordinaria al
igual gue la irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredic el mismo hien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa, pues |a
conducta infringio lo dispuesto en los numerales: 16.4 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursas de los Partidos Politicos y Agrupacianes Politicas, mismo
que disponen que: B

“16.4.- £ informe anua! deberd estor owtarizade y firmaede por el guditor externo que codo portido designe para
tal efecto, de acuerdo o lo sefialode en el articolo 77 fraccidn 0 dnciso d) de lg Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoroles del Estada de Yucaton,
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18.1.- EL informe anual deberd ser presentado o mds tardar dentro de las sesenta dias sigwentes al oftima dio de
diciembre del afia del ejercicio que se reporte al Instituta, en el FORMATO JA. En el seron reportodos los ingresos
totales y 105 gastos ardinorios gue Jos partidos politicos hoyan reclizodo durante el periods objeta del informe.
Todos los ingresos y los gostos que se reporien en el informe onual deberan estar debidamente registrodas en fa
contokilidod de los partidos politicos,

Parn efectos del articuwlo 77 froccidn If inciso o), ef Portido Politica deberd onexor caple simplfe de jo cedula
profesional del puditor externag, sl como el dictamen emibido por éste”

Con relacidn a dichas disposiciones, se evidencia gue la conducta actualizada en ejercicios anteriores y la gue se
sanciona en la presante resclucion, vulneraron el misme bien juridico tutelado,

d) El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resolucidn de 22 de noviembre de 2011,
determing sancionar al Partido del Trabajo respecto de las irregularidades descritas en el inciso b,
del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual 2010 a través de los
procedimientos expeditos, sobre el origen y manto de los ingresos que recibid en cualguier
medalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacidn, guedando firme la conducta al no
haber sido impugnada en la parte conducente por el partido palitico ante el drgano jurisdiccional
electoral.

Por todo lo anlerior, podemos concluir que las faltas cometidas son iguales o andlogas, ambas se consideran faltas
sustantivas, se vulnerd el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras ! partido actud con culpa
y gue dicha determinacidon es cosa juzgada, por lo gque se atiende a la delerminacion de que en el caso que nos
ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacion de i3 sancidn, como elemento para agravarla.

4. Laimposicion de la sancian.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a que no entregd la totalidad de la
documentacion requerida y la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta inconsistencias, como se detalla
a continuacion: El Formato 1A {Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de
2011, que es de 525,215.23 M.N. (Son: Veinticinco mil doscientos guince pesos con veintitrés centavos en moneda
nacignal} segun el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacion; ne presentan el
Dictamen emilido por el Auditor Externo del partido politico; no presentan copia simple de |la cedula profesional
del Auditor Externo, dificultd la labor fiscalizadora, lo cierto es que contravino por le tanto la normatividad
aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias que previamente conocia sus alcances.

En primer lugar, este drgano electorzl no puede concluir que la irregularidad cbservada se deba a una concepcidn
errdnea de |la nermatividad. Lo anterior en virtud de que el partido pelitico conoce la Ley Electoral, Lineamientos
de Fiscalizacion, y demas ordenamientos gue le resuitan aplicables.

En segunda lugar, en relacicn con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye une de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partida del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le impone, por tratarse de
un partido politice que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo Nacional. A -su vez, cabe
sefialar gue el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamiento privado, proveniente de las
apaortaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que prevé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y |a Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar en cuenta gue el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
canferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo v fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liquidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento gue deben tomarse en cuenta respecto de su situacidn economica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee la capacidad economica para cubrir en debida forma la sancion gue |e correspande. En

Pagina 19 de 135



consecuencia, la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta serda proporcional a la capacidad
econdmica del citado partido politico.

Le anterior, aunado al hecho de gque el partido politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites gue preve la Constitucian General v la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancign que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el heche de que para valorar la capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto o5 asi, ya gue las condicianes econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estdlica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con fas circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuesias por el Consejo
General,

Con base en los razonamientas precedentes, este Organo Electoral considera gue la sancidn que por este medio se
imponga al Partido Paolitico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacion,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este {jrganu Electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacian, como una infraccion de caracter sustantiva procederd a imponerse una sancion individual.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir [a funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también Ia de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurric el Partido del Trabajo, v se han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi coma los elementos objetivos vy subjetives que concurrieran en dicha comislon, se procede
a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituclones y
Procedimientos Electerales del Estado de Yucatan

Es impaortante destacar que si bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos clerta es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi coma en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproparcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancidn, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Pader Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 |a
finalidad que debe perseguir una sancicn.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electaral aplicable en materia de fiscalizacion v financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.
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En este sentido, |a sancion que se imponga debe ser aguella que guarde proporcian con la gravedad de |a falta y
las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, ¥ lomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y del importe
implicado, este drgano electoral liega a |a conviccion de que |a falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe Imponerse al Partido del Trabajo, una sancidn que tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamenialmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es gue, en o sucesivo, s& evite su comisicn, toda ver que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa de| beneficia a oblenerse o que recibid con su comisidn, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algdn beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de |a sancidn se fija por el legislador con un
margen minima y uno maximo, para la correcta imposicidn de la sancidn, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comisian de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos gue motivaren la falta, a fin de gue |a autoridad deje claro como influyen
para gue la graduacidn se sitde en un cierto punto, entre el minima v el maximo de la sancion, justificdndose asi
el ejercicio de su arbitric para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos gue rodean |a falta
se llega a la conclusion de gue la misma era clasificable come GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas vicladas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo gue resulita
necesario que la imposicidon de la sancidn sea acorde con Lal gravedad.

Por lo anterier, tomando adermés en consideracion los aspectos de 1a individualizacidn de la sancidn v de gue no
entregd la totalidad de |a documentacion requerida v la presentada en sus primeras aclaraciones, presenta
inconsistencias, como se detalla a continuacidn: El Formato 1A (informe Anual) exhibido en sus primeras
aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, que es de 525,215.23 M.N. (Son: Veinticinco mil doscientas quince
pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segon el Primer Informe Trimestral presentado ante la Unidad
Téenica de Fiscalizacidn; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor Externo del partide politice; no
presentan copia simple de la cédola prolesional del Avditor Externg, este organo electoral llega a la conviccion de
gque |3 falta debe considerarce coma greave ardinaria de caracter custantiva y gue, en conctecuencia debe
Imponerse al Fartido del Trabajo, una sancidn gque tome en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de |a
falta,

Observacian 2. De la revision realizada a la documentacidon presentada por el Partido del Trabajo correspondiente
a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observd que el partido politice no presentd los estados
financieros impresos y en medio magnetico mensuales ¥ acumulados, gue a continuacidn se relacionan:

= Balance General

s Estado de Actividades

+ Estados de Cambios en la Situacidn Financiera
= Balanza de comprobacién

*  Llibro mayor

o |jbro diario

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gque estime pertinentes. El anterior
requerimienta tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
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Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los

Linea
para

mientos Técnicas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos

Politicos y Agrupaciones Politicas, gue en su parte conducente a la |etra dicen:

%2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionar los datas v documentos oficiales outorizaodos gue garonticen lo
veracidod de lo reportedo en Jos informes del arigen v monto de sus ingresos, asi coma o aplicacidn y empleo de sus
egresos conforme a los disposiciones contenidas en este ardenamignta.”

“18.3.- Junto can el informe anual (FORMATO 1) deberan remitirse a o Unidad Tecnica de Fscalizecidn:

elos estodos de cuenta mensugles correspondientes ol ofo del gfercico de fodas las cuenfas sefolados en Jos
fineamientas LECRICOsS CON SUS FESRECTivas conciiaciones;

slas halonzes de comprabocion, estados financlercs (balance general, estodo de octividodes y estodo de combios en la
situpcion fingnciera) con sus notos @ jos estodos finonderos, nombre y firma del representante del drgang interng
del partido politico, lihro mayor v libre diorie presentando los documentos mencionados de farma mensual v
acumulodo anuat).

[
sEstodos de cuenta y concilliociones bancarios de los fideicamisos que hoyan operado,
o 0 documentacidn requerida poer fo outondad detidamerite requisitada,

slo documentocion que respoldo todos los ingresos y egresos efectundoes por €f partido politico, en arigingl, dicha
documentacion serd entregoda en carpetas de forma mensual,

Para £l coso de la siguiente infarmacidn que a continuacidn se relaciona, los portidos politicos estordn obligados,
independientemente de o entrega fisico del documento, o entregor fo informacion contenida en los mismaos eén medios
magnéticas utilizando el formato def progromo Excel u otro que seg totalmente compatible con el misma,

. Balanza de comprabocion (mensual y ecumuloda]
*  Estodos finoncleros { mensud yocumuloda)

= [Litvo maoyor y libra dieris § mensual y ecumulodo)
"

Que en relacidn a lo anterior, el Partido del Trabajo en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que
le fueron encentrados, manifestd:

2, De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo correspondiente a las
actividades ordinarias del Informa Anual 2011, se ochservo gue | partido no presento |os estadas financleros
impreses y en madio magnetico mensual acumulado, que a continuacion se relaciona.

Dand

Balance General

Estado de Actividades

Estado de Cambios en |a siluacidn Financiera
Balanza de comprobacion

Libro Mayar

Libro Diaria

o contestacion, se aclara a la autoridad fiscalizadora que la infarmacion gue se haga entrega corresponde a

los registros de cantabilidad de las transferencias realizadas por el Comité Ejecutivo MNacional, la cual es audita
por el IFE en apego a su reglamento de la materia. Aun asi este Instituto Politico, en cumplir con lo establecido en
el linearniento del IPEPAC, se hate entrega de |2 siguiente informacion
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2

- Balance General al 31 de Diclembre

- Estado de Cambios en la situacidn Financiera

-Balanza de comprobacidn de Enero a Diciembre 2011

-Libro mayer

-Libro diario

-Conciliaciones bancarias de Enero a Diclembre 2011

-Copias fotostdticas de los estados de cuenta bancarios los cuales van anexados a las conciliaciones

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que se
subsana parcialmente la observacion, debido a gque el partido politico no presentd |a totalidad de la
documentacion solicitada, tal y como se detalla a continuacian;

Por la parte que si se subsana, es debido a que el partido politico si presenta lo siguiente:

® Balance General al 31 de diciembre de 2011, correspondiente a los registros contables de Financiamiento
Macional.

* Estado de Resultados al 31 de diciembre de 2011, correspondiente a los registros contables de
Financiamiento Nacional.

s Balanzas de comprobacidn de enero al diciembre de 2011, correspondiente a los registros contables de
Financiamiento Nacional,

« Libro Mayor de 2011, correspendiente a los registros contables de Financlamiento Macional.

e Libro diario de 2011, correspondiente a los registros contables de Financiamiento Nacional.

Por la parte no subsanada, es debido a gque no presentan de forma impresa vy en medio magnético mensual y
acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento Pablico Ordinaric vy de Actividades
Especificas, los cuales se detallan a continuacian;

¢ Balance General

o Estado de Actividades

« Estados de Cambios en la Situacidn Financiera
* Balanza de comprobacian

= Llibro mayor

= Libro diario

Cabe sefialar gue el partido politico presenta los estados financieros en el Primer Trimestre con maovimientos
originados por el saldo del ejercicio anterior el cual se utiliza durante el aflo 2011 sujeto a revisidn, asi como el
Segundo y Tercer Trimestres, por consiguiente debid presentar dicha informacion acumulada nuevamente junto
con el Informe Anual 2011 ante esta Unidad Fiscalizadora, como los Informes Trimestrales tienen caracter
exclusivamente informativo se concluye que a pesar de no tener Financiamiento Publico Estatal la Ley no exime o
libera al partido politico de presentar dicha documentacion.

Par lo anteriar, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Boliticos y Agrupaciones Politicas y en el
numeral 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Crigen, Manto, Empleo v Aplicacian de los Recursos
de |los Partidos Politicos v Agrupacicnes Politicas.
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Que en relacidn a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicas, que
le fueron encontrados vy notificados como no subsanados, no presento oficio de aclaracidn ni documentacion
alguna al respecto,

De todeo lo anterior se desprende gue se respeto la garantia de auvdiencia del partide politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficics de errores v omisiones descritos con antelacion, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto palitico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones téenicos, mediante oficios U.T.F./070/2012 de 29 de mayo de 2012, v U.T.F./104/2012 da
04 de julic del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para gue en un plaze de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd |o que a su derecho conving, sin embargo, en la respuesta contenida en g
escrito de 14 junio de 2012, omitid corregir el error respeclo de la observacion realizada.

Finalmente una vez cancluida la etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de gue el Partido
del Trabajo no presento oficio de aclaracion ni documentacion alguna que considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificade el resultado de los errores u omisiones
técnicos que no se subsanaron de conformidad con el articulo 78, fraccidn 1Il, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusidn Observacion 2. De la revisian a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores U omisiones técnicas
del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que el
partide palitico no subsana la obsarvacion ya que no presentd oficio de aclaraciones ni documentacion relativa a
la observacidn realizada, la cual se detalla a continuacion:

MNo presentan de forma impresa y en medio magnético mensual y acumulada los estados financieros
correspandiente al Financiamiento Plblico Ordinario y de Actividades Especificas, los cuales se detallan a
continuacion:

= Balance General

= Estado de Actividades

»  Estados de Cambios en la Situacion Financiera
¢ Balanza de comprobacian

= Libro mayor

s  |ibro diario

Cabe sefialar gque el partido politico presento los estadas financieros @n el Primer Trimestre con movimientos
originados por el saldo del ejercicio anterior el cual se utiliza durante el afo 2011 sujeto a revision, asi como el
Segundo y Tercer Trimestres, por consiguiente debid presentar dicha informacion acumulada nuevamente junto
con el Informe Anwal 2011 ante esta Unidad Fiscalizadora, como los Informes Trimestrales tienen caracter
exclusivamente infarmativa se concluye gue a pesar de no lener Financiamiento Poblico Estatal la Ley no exime o
libera al partido politico de presentar dicha documentacian. d

Mo amito manifestar gue el partido politico adn teniendo derecho de aclarar |la observacidn realizada v contandg
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo que considerara conveniente, con la finalidad de aclarar lo
observado, no presentd ni documentacion ni aclaracion alguna, por lo tanto asume |a responsabilidad a que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |a documentacion solicitada como marca |la normatividad.

Por lo anterior, se concluye que el Partide del Trabajo viold lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a
los Ingreses, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales vy
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Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Poeliticas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Partido del Trabajo, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados v notificados como
no subsanados no presentd argumento suficiente gue permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
que no presentc la totalidad de la documentacion solicitada, tal y como se detalla a continuacién: no presentan de
forma impresa v en medic magneético mensual v acumulada los estados financieros correspondiente al
Financiamiento Publice Ordinario v de Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacicn: Balance
General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en la Situacion Financiera; Balanza de comprobacion; Libro
mayor y Libro diaric. Cabe sefialar que ¢l partido politico presentd los estados financieres en el Primer Trimestre
con movimientos originados por el saldo del ejercicio anterior el cual se utiliza durante el afio 2011 sujeto a
revision, asi como el Segundeo y Tercer Trimestres, por consiguiente debio presentar dicha informacion acumulada
nuevamente junto con el Informe Anual 2011 ante esta Unidad Fiscalizadora, como los Informes Trimestrales
tienen cardcter exclusivamente informative se concluye que a pesar de no tener Financiamiento Publico Estatal la
Ley no exime o libera al partido politico de presentar dicha documentacion, por lo que es procedente dar por no
subsanado dicho error U amision técnico notificado. Se procede & analizar la conclusion transerita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 4.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo repertado en les informes del origen vy monto
de sus Ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Institule de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas. Asimismo, deben preparar y presenlar, entre otros, las balanza de comprobacion,
estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacion financiera) con sus
notas a los estadas financieros, nombre y forma del representanta legal y el representante del organe interno del
Partido Politico, libro mayor y libro diario presentando los documentes mencionados de forma mensual y
acumulado anual; y gue junto con el informe anual (FORMATO 1A) deben remitir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion entre otros: las balanzas de comprobacion, estados financierps (balance general, estado de
actividades y estado de cambios en |a situacidn financiera) con sus notas a los estados financieros, nombre y firma
del representante del organe interno del partido politico, libro mayor y libro diario presentando los documentos
mencionados de forma mensual y acumulado anual), La documentacidn requerida por la autoridad debidamente
requisitada, Para el case de la informacidn gue a continuacion se relaciona, los partidos politicos estaran obligados,
independientemente de [a entrega fisica del documente, a entregar la informacidn contenida en los mismos en
medios magnéticos utilizando el formato del programa Excel u olro que sea totalmentle compatible con el mismae,
Balanza de comprobacion (mensual y acumulada); Estados financieros {mensual y acumulade); Libra mayer y libro

diario [mensual y acumulado), F_Q

En el caso concreto, el partide politice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue no
presentd la totalidad de la documentacidn sclicitada, tal y como se detalla a continuacién: no presentan de forma
impresa y en medio magnétlico mensual y acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento
Publico Crdinario v de Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacidn: Balance General; Estado de
Actividades; Estados de Cambios en la Situacion Financiera; Balanza de comprobacian; Libro mayor v Libro diario.

En conclusidn, las normas reglamentarias sefialadas can anterioridad, san aplicables para valorar |a irregularidad
de merito, porque en funcién de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partida

Pagina 25 de 135



respecto gue no presento de forma impresa y en medio magnetico mensual y acumulada los estadoes financieros
carrespondiente al Financiamiento Pablico Ordinario y de Actividades Especificas, los cuales se detallan a
continuacion: Balance General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en la Situacién Financiera; Balanza de
comprabacion; Libro mayeor y Libro diarie.

Mo pasa inadvertido para este ¢rgano electoral, que el partida politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u amisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita desechar la
irregularidad detectada de gue no presento la totalidad de |a documentacion solicitada, tal y como se detalla a
continuacion: no presentan de forma impresa y en medio magnético mensual y acumulada los estadoes financieros
correspandiente al Financiamiento Publice Ordinario v de Actividades Especificas, los cuales se detallan a
continuacion: Balance General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en |a Situacién Financiera; Balanza de
comprabacion; Libro mayor y Libro diario.

En ningun procedimiento de auditoria ¥y menos adn en une dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentas como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplic con determinades requisitos gue hayan sido previamente establecidos
par las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefaladas en los Lineamientos de
Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen v destino de todos
los recursos con fos que cuente, a partir de documentacion comprobataria gue debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto Gltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacién de todos sus recursos en este caso que no presentd la totalidad de la
documentacion solicitada, tal y como se detalla a continuacion: no presentan de forma impresa y en medio
magnetico mensual y acumulada los estados financleros correspondiente al Financiamiento Publico Ordinario y de
Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacion; Balance General; Estado de Actividades; Estados de
Cambios en la Situacion Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayor y Libre diario.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gque ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
de| financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos,

De |lo anterior, se puede cancluir gue |a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articules 78, fraccidn VI, 335 v 346, fraccion
|, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn, le corresponde una sancidn.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano

electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es |evisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte praclico el desarrolle de los lineamientos establecidos por fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de |a irregularidad cometida por el Partido

Partido del Trabajo, antes apuntada, se procederd en primer lugsr a identificar el aspecto invocado para
posteriocrmente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA DQ
a) Tipo de Infraccion (Accién u Omisian).
La Real Academnia de |a Lengua Espafiola define a la accion comao “el ejercicio de lo posibilidad de hacer, o bien, el

resultado de hocer”, Por otra parte define a la amisian como la “abstencidn de hacer o decir”, o bien, “la falta por
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haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de una cosa o por ng haberfa ejecutodo”. En
ese sentido |a accian implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad positiva gue conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el
sujeto activo incumple un deber gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya gue no presentd |a totalidad de la documentacidn
salicitada, tal y como se detalla 3 continuacion: ne presentan de forma impresa v en medio magnetico mensual y
acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento Publico Ordinario vy de Actividades
Especificas, los cuales se detallan a continuacidn: Balance General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en
la Situacian Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayaor y Libro diarie.

b] Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con fo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partides politicos deben
proparcionar los datos y documentes oficiales autorizades que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monta de sus ingresos, asl como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientes Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a3 los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Asimismo, deben preparar y presentar, entre otros, las
balanza de comprobacion, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en la
situacion financiera} con sus notas a los estados financieros, nombre y forma del representante legal v el
representante del organo interno del Partide Politico, libre mayor v libro diario presentando los documentos
menclenados de forma mensual y acumulado anual; v gue junte con el informe anual (FORMATO 1A) deben remitir
a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn entre otros: las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance
general, estado de actividades y estado de cambios en la situacion financiera) con sus notas a los estados
financieros, nombre y firma del representante del drgano interno del partido politico, libro mayor v libro diario
presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual). La documentacian requerida
por la autoridad debidamente requisitada, Para el caso de la informacion gue a continuacion se relaclona, los
partidos politicos estaran obligados, independientemente de la entrega fisica del documento, a entregar la
Infarmacidn contenida en los mismaos en medios magnéticos utilizando el formato del programa Excel u otro que
sea totalmente compatible con &l misma, Balanza de comprobacion (mensual y acumulada); Estados financieros
(mensual y acumulado); Libro mayor y libro diario (mensual v acumulado), El modo se da en que no presentd la
totalidad de la documentacion solicitada, tal y como se detalla a  continuacion: no presentan de forma impresa y
en medio magnetico mensual v acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento Piblico
Ordinario vy de Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacion: Balance General; Estado de
Actividades; Estados de Cambios en |a Situacion Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayor y Libro diario.
El tiempo se da al momentlo de llevar a cabo |2 revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, en el cual ésta se percatd que no presentd de forma impresa y en medio magnético mensual y
acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento Piblico Ordinario y de Actividades
Especificas, los cuales se detallan a continuacion: Balance General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en
la Situacidn Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayor y Libro diario. ¥ el lugar se da en las instalaciones
de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn.

c) Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecio subjetivo que permite apreciar de qué manera el responsable fijdé su voluntad en
orden a un lin o efecto, para continuar can el juicio de reproche sabre la conducta.
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En ese sentido, no merece el mismo reproche una persena gue ha infringide |2 disposicion normativa en virtud de
la falta de observacion, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la 3ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn sostuva en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera gue sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sedalar gue debe ser considerado como una conducta gue lleva
implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propadsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedis con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumenteos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccldn,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actug con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones u acultd infarmacian a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
caba la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el amimo de obstaculizar 1a funcién fiscalizadora
de |3 autoridad,

Por lo anterior, debe resaitarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que e demuestre lo contraric y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algln elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comisian de la falta.

En congruencia con lo expuesta, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ey tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de engafiar) los gue
de estar probados permiten afirmar gue se procedic con dalo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccian.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gque concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo v el volitivo. E! primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de |a voluntad,
toda vez gue no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecheo previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto -activo debe saber gue es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normatives del tipe, no asi respecto de los subjetivos. ,-,:'_Q
Por otro lado, el elemento volitivo supone gque la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los
elermentos objetives y normatives del tipo, sine también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizarla.
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Como se ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza sukjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la Macidn establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. S5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTAMCIALY, donde se establece que ef dolo no sdla puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino gue |a prueba indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos que no constituyen
acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar a |a acreditacian del dolo, concatenando hechos v utilizando los
principios de |a logica y las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganas jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por 1a doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacicn con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND] DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, l2 son
aplicables mutatis mutandis, al derechio administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del delo, pero si es claro que existe, al menes, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados.

Mo presents la totalidad de la documentacion solicitada, tal y como se detalla a continuacidn: no presentan de
forma Impresa y en medio magnetico mensual y acumulada los estados financieros correspondiente al
Financiamiento Pablico Ordinario y de Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacion: Balance
General; Estado de Actividades; Estados de Cambios en la Situacian Financiera; Balanza de comprobacion; Libro
mayor y Libro diario.

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente |la afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como |os
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valer comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (|2 sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion v los
costos estatales de ésta, al abligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitide en los informes,

En la conclusidn |, de la observacion 2, el instituto palitico en comento vulnero lo dispuesto en los numerales 2.3y
4.3 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Cormprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 183 de los Lineamientos Técnicos del Instituta de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su
parte conducente sefalan:

*2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los dotas y documentos sficiales outorizados que garonticen lo
veracidad de lo reportodo en los informes del arigen y manto de sus ingresas, o5 como o aplicacicn v empleo de
sus egresos conforme o (s disposiciones canfenidos en este ardenarmento.
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4.3.- Los portidos politicas deberan preparar y presentar:

vl

o Las balpnzas de comgrobocidn, estadas finangieros (bolance general, estodo de octividades y estada de
cambics en la situacion finonciera) con sus notas o los estados financieros, nombre v firmo del representante
lego! v el representante del drgana Interno del Portido Politico, tbre mayor v libro diorie presentondo los
documentos mencionodos de formo mensual v acumulado anual),

/.

“18.3.- lunto con el informe anual (FORMATO 1A) deberan remitirse a lo Unidad Técnica de Flscallzacidn,
e [.]

s [ps bolonzos de comprobocidn, estodos financieros (Bolance general, estado de octividodes y estado de
combios en o situacion finonciera) con sus notas a los estadas finoncieros, nombre y firma del representante del
drgana interno del partids pelftica, ibra mayar y Ulra dicre presentando los documentos mencienadas de forma
mensup! v acumuledn arual),

fuf

s g documentacion requeridn por (o putoridod debidamente requisitodo,

* (il

Parmel caso de o sigwiente informacion que o continuocion se refociona, fos portidos politicos estardn obligodos,
independientemente de lo entrega fisica del documento, o entregar Ja informaocion contenido en los mismos &n
medios magnéticas utilizenda al formato del programa Excel u otro gue sea totolmente compotible con el mismao.

* Bolonza de comprobacion (mensual y ocumulodn)
» Estodos finoncieros { mensual y acumolada)
= | thro moyor y libro dieric | mensual v acomulada)

bl

De lo antes transcrito, se desprende los partidos politicos deben propercionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asf
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresas, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politices y Agrupaciones
Politicas. Asimismo, deben preparar y presentar, entre otros, las balanza de comprobacién, estados financieros
(balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacion financiera) con sus notas a los estados
financieros, nombre y forma del representante legal v el representante del drgana interne del Partido Politico,
libro mayar y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual; y que
junto con el informe anual (FORMATO 1A) deben remitir a la Unidad Técnica de Fiscalizacion entre otros: las
balanzas de comprobacidn, estados financieros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en la
situaclon financiera) con sus notas a los estados financieros, nombre y firma del representante del drganc interno
del partido politico, libro mavyor y libro diario presentando los documentos mencionados de forma mensual y
acumulado anual). La documentacion requerida por la autoridad debidamente requisitada. Para el caso de la
informacion que a continuacidn se relaciona, los partidos politicos estardn obligados, independientemente de la
entraega fisica del documento, a entregar la informacidn contenida en las mismos en medias magnéticos utilizando
el farmato del programa Excel u otro que sea totalmaente compatible con el mismo, Balanza de comprobacion
imensual y acumulada); Estados financieros (mensual v acumulado); Libro mayer y libro diario (mensual
acumulado)

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de

conformidad con los principios del sistema elactoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiente de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
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actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partide politico contraria
su propia naturaleza y su razén de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico.

Del andlisis anteriar, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacian de rendicidn de cuentas v la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, fa cual, aun cuande vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuade de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultade el incumplimiento de |a cbligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos peliticos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempe v forma los movimientos realizados v generados
durante el perioda a revisar por el partido politico para el correcto desarrolio de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendician de cuentas, al cumplir fos reguisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a |a autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar come obligacién de
los partides politicos rendir cuentas ante la auteridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en eafecto, 13 finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democrdtica
y el funcionamiento del Estado en s, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estade y gque tiemen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacidn nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que |as infracciones gue cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estadao.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, v los errares en la contabilidad y documentacidn
soporte de los ingresos y egresos del partido paolitico Partido del Trabajo, derivadas de la revisian de su Informe
Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio en cualquier modalidad de financlamiento, asi
como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no
se acredita el uso indebido de los recursos pablicos, sina dnicamente el incumplimiento de la obligacidn de rendir
cuentas.

fl  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacién, distinta a la
reincidencia,

Entendigéndose por reiteracion aguella situacian de tiempe, modo y lugar producidas por el partido politico, gque
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acredité en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

g) Lasingularidad o pluralidad de |as irregularidades acreditadas.
La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no presentd la

totalidad de |a documentacidn solicitada, tal y como se detalla a continuacidn: no presentan de forma impresa y
en medio magnetico mensual ¥ acumulada [os estados financieros correspondiente al Financlamiento Pdblico
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Ordinario y de Actividades Especificas, los cuales se detallan @ continuacidn; Balance General, Estado de
Actividades; Estados de Cambios en la Situacion Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayor y Libro diario,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada |a existencia de la infraccign toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterics de justicia y equidad, los siguientes elementos v criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de |a Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccidn de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la abligacion de presentar los documentos, en
los plazos y términos establecidos en |2 norma, como se ha referido gue no presentd la totalidad de la
documentacion solicitada, tal y como se detalla a continuacion: no presentan de forma impresa y en medio
magnético mensual y acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento Publico Ordinario y de
Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacion: Balance General; Estado de Actividades; Estados de
Cambios en |a Situacidn Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayor y Libro diarie.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta comao leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parle del partido politico.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue |a trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplego el partido politico y s ocasiond
un menascabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del pericdo establecido, impidid que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trag como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Cebe tenerse en cuenta gue el espiritu de la nerma consiste en gue los partidos peliticos sustenten en medios
abjetivos la totalidad de los ingresos ¥ egresos.

De la revision del Informe Anwal 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos gue recibid por cualguier
maodalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacian, presentados por el Partido del Trabajo, se
advierte que el mismo incumplid con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacidn comprobatoria
soporte de las gastos realizados. Por lo tanto, fa irregularidad se tradujo en una falta gue impidic que la autoridad
electoral conaciera con plena certeza el modo en que el partide manejo los diversos recursos destinados a sus
actividades.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partide presento conductas gue implican
una contravencion a fo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal v como se ha sefialado en el apartado de
calificacidn de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta,

V>
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3. Lacondicidn de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccidn similar
{reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimoes gue |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicic o periodo en el gue se cometio la trasgresion anterior, por la gque estima reiterada la
infraccicn;

2. Lla naturaleza de las contravenciones, asi comao los preceptos infringidos, a fin de evidenclar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con mative de la contravencian anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en |a individualizacion de la sanciaon, como elemento para agravarla, es indispensable que [a
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian,

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considera infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida |a infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipe de infraccion
cometida y también el bien juridico tutelado y, porende, transgredido con esa infraccidn.

d) Elestado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda ver que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien,
par haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente
contra esa sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesus Gonzdler Pérez,
gquien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones ef bien juridicoe se haya atacade de manera semejante {dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer |a pena o sancion, con |a finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadaora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre @l delito o la Infraccidn con la pena
sancion.

De maners gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas jguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.
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Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del-Estado de Yucatadn, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma admimstrativa, para la individuallzacion de las
sanciones,

Es de pbservarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido palitice no es reincidente debido a
gue dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipa.

4. Laimposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a gue si bien la falta de certeza y claridad sobre que no presentd
la totalidad de la documentacidn solicitads, tal y como se-detalla a continuacién: no presentan de forma impresa y
en medio magnetice mensual y acumulada los estados financieros correspondiente al Financiamiento Plblico
Crdinario y de Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacion: Balance General, Estado de
Actividades; Estados de Cambios en la Situacian Financiera; Balanza de comprobacion; Libro mayor y Libro diario,
dificultando la labor fiscalizadora, lo cierto es que hube la intencion del partido de corregir la chservacion ya gue
en wso de su derecho de presentar y aclarar lo gue estimara pertinente, manifestd lo gue a su derecha conving,
pero no presentd la documentacidn debidamente requerida, contraviniendo por |o tanto la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previameénte conocia sus alcances,
aunado a gue se le notifico en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida per el partide politico en cuestian no vulnera
el bien juridico tutelado, v del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del gue chviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir que |a irregularidad observada se deba a una concepcidn
errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conocia les Lineamientos de
Fiscalizacian y demds ardenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacidn con |3 capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organeo Electoral advierte gue el
Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le imponeg, por tratarse de
un partido politico que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo Macional. A su vez, cabe
sefialar gue el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamiento privade, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites gue prevé |la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. No dejando de tomar en cuenta que el citade
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo v fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recurses liquidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacidn econdmica, Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee la capacidad ecanomica para cubrir en dehida forma la sancidn que le corresponde, En
conseclendcia, la sancion gue determine esta autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta serd proporcional a la capac
econamica del citado partido pelitico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibi
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En'
consecuencia, la sancion gue se determing por esta autoridad en modo algeno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.
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Mo pasa desapercibldo para este drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descantado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Can base en los razonamientos precedentes, este Organo Electaral considera que la sancion que por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el
articulo 346, fraccion |, de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superier del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

Ahora bien, no escapa de la vista de este argano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
canformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de mode que la
sancion gque por esta via se impone al partideo infractor no solo debe cumplir la funcian de reprimir una
irregularidad probada, sino tambieén la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrid el Partido Partido del Trabajo, v se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos ohjetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comisién; se
procede a elegir |a sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de |a Ley de Instituciones y
Praocedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es impaortante destacar gque si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisign de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi comao en las condiciones subjetivas, 4 efeclo de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irraclionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supendriz un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, ohbjetividad y transparencia que deben guiar s
actividad,

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de |a sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca salamente que seé repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretensian es gue, en lo sucesivo, se evile su comision, toda ver que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacian con-la expectativa del beneficio a cbtenerse o que recibid con su comisién, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algdn beneficio.
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Por lo anterior, tomando ademads en consideracicn los aspectos de la individualizacion de |a sancién y de que no
presentd forma impresa y en medie magnético mensual y acumulada los estados financieros correspendiente al
Financiamiento Publico Ordinario v de Actividades Especificas, los cuales se detallan a continuacion: Balance
General; Estado de Actividades: Estadeos de Cambios en la Situacion Financiera; Balanza de comprobacion; Libro
mayor v Libro diario, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de
caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido del Trabajo, una sancion que tome en cuenta

las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 3. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido del Trabajo correspondiente
a las actividades ordinarias del informe Anual 2011, se ohservd gue el partido politico no presentd los formatos

gue & continuacion se relacionan:

De forma impresa los siguientes:

5 & ® & ® & &

[ ]

En medio magnético lo siguiente:

Fermato RM
Formato CF-RM
Formato RAES
Formata CF-RAES
Formato RAEF
FORMATO CF-RAEF
Formato RERAP
Formato CF-RERAP
Formato CEA
Formato BITACORA
Formato TRANSFER
Formato 1AF
Formato REMNDIFIM
Formato PROMO
Formato 1A-1
Formato 1A —2
Formato 1A-3
Formato 1A—4
Formato 1A -5
Formato 1A=6
Formato |A-7
Formatlo RENTA
Formato CF-REMNTA
Formato AEGD
Formato AEGI

Cedula por el calculo de |as depreciaciones de los actives fijos del partido.
Reporle de inventario fisico de |los activos con gue cuenta el partido,

Coenciliaciones bancarias

Formato CF-RM
Formato CF-RAES
Fermato CF-RAEF
Foermato CF-RERAP
Formato CF-RENTA
Formato BITACORA

Pagina 36 de 135



e Formato |AF
e Formato PROMO

Por lo antericr, se salicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.7 y 4.8 de los Lineamientos Generales del instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Becursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en ef numeral
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de |los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberan proporaonar fos dotos ¥ documentos oficales outorizados gue garonticen ia
vergcidad de lo reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi come (o aplicocion y empleo de sus
egresas conforme o los disposiciones contenidas en este grdenamienta.”

“4.7.- Los portidos paliticos tendrdn Ja abligacidn de Nevar un registro contable de las adguisiciones de bienes muehles g
inmuebles, v de los adgquiridos en el glercicio gue se fiscaliza, o8l come tamivén de o depreciocion contable de cada uno de
dichos activos, complementandolo con un inventario fisico, en el cunl mencionaran la ubicacion hobitual de los octivas
inventariodos, mismo  gue debergn incluir actualizads en sus informes anuoles. Dicho registro se reolizard  segun el
FORMATO {AF, Deberan onexar o lo dacumentacion fog pepeles de trabajo poro of cdiculo de los deprediociones, con el fin
de conacer fos fechas de inicio y el porcentaje aplicade en lo depreciacion.

En coso de que o Unidad Tecnica de Fiscalizacion resuetva realizar una verificacion fisica de jos activos, 8stos deberdn ser
puestos @ lg visto de los guditores designodos o camprobar fehocientemente lo ubicacion del mismao.”

“4.8.- Los hienes muebles & inmuebles que se odguleran o reciban en prapledad, deberdn cantabilizarse come ectiva fifo.
En el caso de fos bienes muebles e inmuebles rechidos parg 50 Uso © goce temporal en gue no se tronsfiera o propledad,
su reqistro se hord en cuentas de arden ol valor de mercodo que correspondan, Dichas cuentas se establecerdn de acuerdo
al sistema de valuacion estoblecido en af numeral 4.9 dé los linegmientos téenicos, Dicho sistemy de voluacion deberd ser
incluido en los informes respectivos. Asimismo, deberdn formularse los notes corresgondientes en los estados financleros,
en ias cuales se mencione cloramente ef midtodo que se utilizg pora valvor los activos,”

*18.3.- Junto con el infarme anua! (FORMATO 4 ) deberan remitirse o o Unidod Técnica de Fiscolizacion:
fd
Asi como Jos siguientes formotes:

s FORMATO RV

s FORMATO CF-RM

*FORMATO RAES

S FORMATO CF-RAES

s FORMATO RAEF

s FORMATO CF-RAEF

s FORMATO RERAP

s EORMATO CF-RERAP

s FORMATO CEA

s FORMATO BITACORA

«FORMATO TRANSFER

sFORMATO JAF \h\
s FORMATO RENDIFIN

s CORMATO PROMO B
sFORMATO 14— 1

sFORMATO (A -2

sEORMATO 1A =3

sFORMATO 1A =4

SFORMATO 14 - 5
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*FORMATO IA— 6

s FORMATD (A-7
SFORMATO RENTA

= FORMATO CF-RENTA
s FORMATO AEGD
sFORMATO AEGI

sE| reporte del inventario fisico ol que se refiere el numeral 4.7 del CAPITULD [l Seccidn | de los Lineamientos
Generales.

[
slp documentacidn que respoldo todos los (ngresos v egresos efectuadas por el partids poiltica, en original, dicho
documentocidn serd entregoda en corpetas de formo mensual.

Para £l caso de lo sigulente informacion gque o conbinuoodn se reloclong, los partides politicos estordn obligados,
independienternente de loentrego fisico del documenta, a entregar lo imformacidn contenida en [os mismos en medios
mognéticos utiizondeo ef formato del progroma Exce! w otroque sea totalmente compotible con el mismo,

Cancifiaciones hancorias

o Formato CF-A0 “rontral de recibos por aportacidn de militentes ©

*  Formoato CF-AAES “control de recibos por oportocidn de simpotizantes en especie™

»  Formato CF-RAEF “control de recibos por oportacidn de simpatizantes en efectivo”

= Formato CF-RERAP “control de recihos por reconocimientas por octividodes politicos”
*  Formato CE-RENTA "cantrol de rentos efectuados”

= Formato BITACORA

. Farmata PROMO

s« Farmgto IAFY

Que en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo en su dereche de-aclarar los errores u omisiones técnicas, que
le fuercn encontrados, manifesto:

3. De la revision, realizada a la docurmentacion presentada por el Partido del Trabajo correspondiente a las
aclividades ordinarias del informe anual 2011, se observo que el partido no presento los formatos.

Dando respuesta a la observacion, se le comenta a la autoridad fiscalizadora gue debido a que no se recibid
Ministracion en el ejercicio 2011, no se mando elaborar los formatos solicitados, pero este instituto politico con el
afan de ser transparente en la rendicion de cuentas, se entrega de los controles y formatos, gue a continuacion se
relacionan:

FORMATO CF-RM FORMATO 1A-1

FORMATO CF-RAES FORMATO 1A-2

FORMATO CF-RAEF FORMATO 1A-3

FORMATO CF-RERAP FORMATO 1A-4

FORMATO CEA FORMATO 1A-5

FORMATO BITACORA FORMATO |A-6

FORMATO TRANSFER FORMATO 1A-7

FORMATO CF-RENTA FORMATO REMDIFI

FORMATO AEGD FORMATO PROMO Q-o
FORMATO AEGI Tb

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala que se
subsana parcialmente la observacion, debido a que el partido politico no presentd la totalidad de los formatos
que le fueron solicitados:
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Por la parte que si se subsana, es debido a que &l partido politico si presenta los siguientes Formatos de forma
impresa:

Formato CF-RM
Formato CF-RAES
FORMATO CF-RAEF
Formato CF-RERAP
Formato CEA
Formato TRAMNSFER
Farmato RENDIFIN
Formato PROMO
Formato 1A—1
Formato 1A -2
Formato 1A =13
Farmato 14 —4
Formato 1A=-5
Formato |A—6
Formato  1A-7
Formato RENTA

e Formato CF-RENTA
* Formato AEGI

" ® @ & ® @ & & @

Por la parte no subsanada, se cbserva lo siguiente;

s Presentan el Formato BITACORA sin movimientos, sin embargo, 5 hubieron movimientos en el Primer
Trimestre par este conceplo.

e« Mo presentan &l Formato IAF de Equipo de Transporte, Equipa de Computo, Mobiliario y Equipo, y Equipo
de Sonido y Video. Cabe sefialar que durante la revision del Tercer y Cuarte Trimestres el partido politico
presento sus Formatos |AF, Asimismo, aunque estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en
los Activos del partide pelitico asi como la depreciacian correspondiente.

e Presentan el Formato AEGD sin movimientos, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer
Trimestre por este concepto.

= Mo presentan la Cédula por el calculo de las depreciaciones de los activos fijos del partido.

+ Mo presentan el Reporte de inventario fisico de los activos con gue cuenta el partido,

Mo presentd en medio magnético lo siguiente:

o Conciliaciones bancarias

L] Foermato CF-BM

=  Formato CF-RAES

s  Formato CF-RAEF

* Formato CF-RERAP

e Formato CF-RENTA \3};\
e Formato BITACORA .
e Formato IAF .lij

s Formato PROMO

Cabe sefialar, que no obstante el partido politica no tuva Financiamiento Pablico, la Ley no lo exime o libera de
presentar la documentacion y formatos debidamente requisitades gue le fueron solicitados.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacian. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.7 y 4.8 de los Lineamientos

Fagina 39 de 135



Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en el numeral 183 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Oue en relacion a la anterior, gl Partide del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones téenicos, que
le fueron encontrados y notificados come no subsanados, no presento oficio de aclaracién ni documentacion
alpuna al respectlo

De todo lo anterior se desprende gue se respeto |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
natificaran en tiempo y farma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacién, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F/070/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./104/2012 de
04 de julic del 2012, notificd en las mismas fechas al partide politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partide contesto lo gue a su derecho convino, sin embargo, en la respuesta contenida en el
escrito de 14 junio de 2012, omitid corregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez concluida la etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de que el Partido
del Trabajo no presentd oficio de aclaracion ni documentacion alguna gue considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125,/2012 de 27 de julio de 2012, le fue debidamente notificado el resultado de los errores u omisiones
técnicas que no se subsanaron de canformidad con el articulo 78, fraccion 1N, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 3. De la revision a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas
del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que e
partido politico no subsana la observacidn ya que no presentd oficio de aclaraciones ni decumentacidn relativa los
formatos que le fueron salicitados, los cuales se detallan a continuacion:

s Presentan & Formato BITACORA sin movimientas, sin embargo, si hubieron movimientos en el Primer
Trimestre par esle concepto,

e Mo presentan el Formato IAF de Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Moebiliario v Equipo, y Equipo
de Sonide y Video, Cabe sefialar que durante la revision del Tercer y Cuarto Trimestres el partido pelitico
presenta sus Formatos IAF. Asimismo, aungue estén totalmente depreciades, éstos se deben reflejar en
las Activas del partido politico asi como la depreciacion correspondiente.

e Presentan el Formato AEGD sin movimientos, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer
Trimestre por este concepto,

= Mo presentan la Cédula por el calculo de las depreciaciones de los activos fijos del partido.

* Mo presentan el Reporte de inventario fisico de los activos con que cuenta el partido.

No presenté en medio magnético lo siguiente: \}j\

s Conciliaciones bancarias 'ﬂﬁo
®  Formato CF-RiM

# Formato CF-RAES

L] Formato CF-RAEF

* Formato CF-RERAP

e Formato CF-RENTA

¢« Formato BITACORA

» Formato |AF
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¢  Formato PROMO

Cabe sefialar, que no obstante el partido politico no tuve Financamiento Pablico Estatal, la normatividad no lo
exime o llbera de presentar la documentacion y formatos debidamente requisitados gue fe fueron solicitados.

Mo omito manifestar que 2| partido politico adn teniendo derecho de aclarar |a observacion realizada y contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo que considerara conveniente, con la finalidad de aclarar lo
observado, no presento ni documentacion ni aclaracion alguna, por lo tanto asume |a responsabilidad a que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada como marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye gue el Partido del Trabajo viold lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.7 v 4.8 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucaldn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas ¢ en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido Fartido del Trabajo, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, gque le fueron encontrados y notificados como
no subsanados no presentd argumento suficiente que permitiera subsanar el error u omision técnico notificado ya
gue presentan el Formato BITACORA sin movimientos, sin embarge, si hubieron movimientos en el Primer
Trimestre por este concepto; no presentan el Formato IAF (Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-) de Equipo
de Transporte, Equipo de Computo, Mobiliaric v Equipe, y Equipo de Sonida y Video, Cabe sefialar que durante la
revision del Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico presento sus Formatos IAF {Inventario de Activo Fijo -
bienes muebles-). Asimismo, aungue estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activos del
partido politico asi como la depreciacion correspondiente; presentan el Formato AEGD {formato de Actividades
Especificas ~gastos directos-} sin movimientos, sin embargo, si tuvieron maovimientos en el Primer Trimestre por
este concepto; no presentan el calculo de las depreciaciones de los activos fijos del partido; no presentan el
reporte de inventario fisico de los activos con gue cuentz el partido; no presentd en medio magnético lo
sigulente: Conciliaciones bancarias, Formato CF-RM (control de recibos por aportacion de militantes): Formato CF-
RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF [control de reclbos por
aportacion de simpatizantes en efectivo); Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos por
actividades politicas); Formata CF-RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA; Formato  |AF
(Inventario de Activo Fijo =bienes muebles-); Formato PROMO (Relacién de mensajes promocionales en prensa,
radio y television). Cabe sefialar, que no obstante el parlide politico no tuve Financlamiento Pablico Estatal, la
normatividad no lo exime o libera de presentar la documentacion y formatos debidamente reqguisitados que le
fueron salicitados, par lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omisian técnico notificado. Se
procede a analizar la canclusion transcrita con anterioridad.,

A partir de le manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecida con lo dispuesto en
los numerales 2.3, 4.3, 4.7 y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de |los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral y 183 de los Lineamientos
Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicas, y
Agrupaciones Politicas, Tb

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deben proporclonar los datos y
documentaos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de |o reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asl comao la aplicacidn ¥ emplea de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos.
Asimismao estan obligados a entregar |a informacion en medio magnético, utilizando el formateo del programa Excel
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u otro, entre otros formatos, |as Conclliaciones bancarias, Formato CF-BM “control de recibos par aportacion de
militantes “, Formato CF-RAES “control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie”, Formato CF-RAEF
“control de recibos por aportacion de simpatizantes en efectiva”, Formato CF-RERAF “control de recibos por
reconocimientos por actividades politicas”, Farmato CF-RENTA "control de rentas efectuadas”, Formato BITACORA,
Formato PROMO, Farmato IAF; de igual forma tienen la obligacion de llevar un registro contable de las
adquisiciones de bienes muehles e inmuebles, y de los adquirides en el ejercicio que e fiscaliza, asi como también
de |a depreciacion contable de cada uno de dichos actives, complementandaolo con un inventario fisico, en el cual
mencionaran |2 ubicacion habitual de los activos inventariados, mismo  que deberan incluir actualizado en sus
infarmes anuales. Dicho registro se realizard segln el FORMATO IAF. Deberdn anexar a la documentacidn las
papeles de trabajo para el calculo de las depreciaciones, con el fin de conocer las fechas de inicio y el porcentaje
aplicado en la depreciacion. En caso de gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion resuelva realizar una verificacion
fisica de los activos, éstos deberan ser puestos a la wista de los auditores designados o comprobar
fehacientemente la ubicacion del mismo; Los bienes muebles e inmuebles gue se adquieran o reciban en
propiedad, deberan contabilizarse coma activo fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para su
uso o goce lemporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en cuentas de arden al valor de
mercado que correspondan, Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacién establecido en el
numeral 4.9 de |os lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacion deberd ser incluido en los Informes
respectivos, Asimismao, deberan formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales se
mencione claramente gl método que se utilizd para valuar los activos; Junte con el informe anual {FORMATO 1A)
deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscallzacion: FORMATOD 1AF; la documentacion que respalda todos los
ingresos y egresos efectuados par el partido politice, en original, dicha documentacian serd entregada en carpetas
de forma mensual. Para el caso de la informacidn que a continuacian se relaciona, los partidos politicos estardn
obligadaos, independientemente de la entrega fisica del documento, a entregar [a informacion contenida en los
mismaos en medios magnéticos utilizando el formato del programa Excel u otro gue sea totalmente compatible con
el mismo, Conclliaciones bancarias, Formato CF-RM “control de recibos por aportacian de militantes”, Formato
CF-RAES “control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie”, Formato CF-RAEF “control de recibos
por aportacion de simpatizantes en efective”, Formato CF-RERAP “tontrol de recibos por reconocimientos por
actividades politicas”, Formato CF-RENTA “cantral de rentas efecteadas”, Formato BITACORA, Formato PROMO,
Formata IAF".

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue
presentan el Formato BITACORA sin movimientos, sin embarge, si hubieron movimientos en el Primer Trimestre
por este conceplo; no presentan el Formato [AF (Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-) de Equipo de
Transporte, Equipo de Cédmputo, Mobiliario v Equipo, v Equipo de Sonido y Video. Cabe sefalar que durante la
revision del Tercer y Cuarte Trimestres el partido paolitico presentd sus Formatos IAF (Inventario de Activo Fijo —
bienes muebles-]. Asimisme, aunque estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activos del
partido politico asi como la depreciacion correspondiente; presentan 2l Formato AEGD (farmato de Actividades
Especificas —gastos directos-) sin movimientos, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por
este conceplo; no presentan el calculo de las depreciaciones de |os actives fijos del partido: no presentan el
Reporte de inventario fisico de los activos con gue cuenla &l partido; no presenté en medio magnético lo
siguiente: Conciliaciones bancarias, Farmato CF- Farmate CF-RM (control de recibos por aportacidn de militantes);
Formato CF-RAES (contral de recibos por aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF (control de
recibos por aportacion de simpatizantes en efectiva); Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos
por actividades politicas); Formato CF-RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA; Formato IAF
{Inventaric de Activo Fijo —bienes muebles-); Formato PROMO (Relacion de mensajes promocionales en pren

radio y television), b

En conclusion, las narmas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularid
de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido

respecto de que no presenta diversos formatos.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido paolitico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que permita desechar la
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irregularidad detectada de que el Formato BITACORA sin movimientos, sin embargo, s/ hubieron movimlentos en
el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el Formato 1AF {inventario de Active Fijo —bienes muebles-)
de Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Mobiliario y Equipo, y Equipo de Sonido v Video. Cabe sefialar que
durante la revision del Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico presentd sus Formatos IAF {Inventario de
Activo Fijo —bienes muebles-). Asimismo, aungue estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los
Activos del partido politico  asi como |a depreciacion correspandiente; presentan el Formato AEGD (formato de
Actividades Especificas —gastos directos-] sin movimientos, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer
Trimestre por este conceplo; no presentan el cdlculo de las depreciaciones de los actives fijos del partido; no
presentan el Reparte de inventario fisico de los actives con gue cuenta el partido; no presentd en medio
magnético lo siguiente: Conciliaciones bancarias; Formato CF-RM (control de recibos por aportacion de
militantes); Formato CF-RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF
lcontrol de recibos por aportacion de simpatizantes en efectivo); Formato CF-RERAP {contral de recibos por
reconotimientos por actividades politicas); Formato CF-RENTA [control de rentas efectuadas); Formato BITACORA;
Farmato IAF [Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-}; Formato PROMO (Relacidn de mensajes promocionales
en prensa, radio y televisian|.

En ningun procedimiento de auditorfa y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacidn de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinades requisitos gue hayan sido previamente establecidos
por las nermas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisites claramente sefalados en los Lineamientos de
Fiscalizacion aplicables a |los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destine de todos
los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisites senalados en los citados Lineamientos. Esto dltimo con la finalidad de gue la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que presentan el Formato BITACORA sin
movimientos, sin embargo, si hubieran movimientos en el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el
Formato IAF (Inventario de Activo Fijo ~bienes muebles-) de Equipo de Transporte, Equipo de Cémputo, Maobiliario
y Equipo, v Equipo de Sonido y Video. Cabe sefialar que durante la revision del Tercer y Cuarto Trimestres el
partide politico presentd sus Formatos |AF {Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-). Asimismo, aungue estén
totalmente depreciados, éslos se deben reflejar en los Activos del partido politico  asi coma la depreciacion
correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de Actividades Especificas —gastos directos-) sin
mavimientos, sin embargo, sl tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el
calculo de las depreciaciones de los activos fijos del partido; no presentan el Reparte de inventario fisico de los
activos con gue cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo siguiente: Conciliaclones bancarias;
Formato CF-RM (control de recibos por aportacion de militantes); Formato CF-RAES {control de recibos por
aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF (control de recibos por aportacién de simpatizantes en
efective); Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos por actividades politicas); Formato CF-
RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA: Formato IAF (Inventario de Active Fijo —bienes
muebles-); Formato PROMO {Relacion de mensajes promocionales en prensa, radio y televisian).

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidas por fa normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, va gue dicha falta tiene efectos sobre la verificafan
del financiamiento de fos recursas, asi como sobre el centrol del gjercicie de los mismes.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partida pelitice, incurre en una irregzgn ad.
Asl pues, fa irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccian
I, de la Ley de Institucianes y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, e corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar Ja calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano

electaral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve, o grave, y en
este Gltimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor.
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A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar |a calificacion de |a irregularidad cometida por el Partido
Partido del Trabajo, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el clitado partido palitico.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accion u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a |a accidn como “el gjerciclo de fo posibilidad de hocer, o bien, el
resultode de hocer”. Par atra parte define & la omisidn como |la "abstencidn de hocer o decir”, o bien, "o falto por
haber defodo de hocer algo necesario o conveniente en Io ejecucion de una coso o por no hoberla efecutoda™. En
ese sentido [a accion implica un hacer, mientras gue la omisidn se traduce en un no hacer.

Par otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-95/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el
sujeto activo incumple un deber gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que presentan el Formato BITACORA sin movimientas, sin
embargo, sl hubieron movimientos en el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el Formato  |AF
(Inventario de Activo Fijo —hienes muebles-) de Equipa de Transporte, Equipo de Computo, Mobiliario y Equipo, v
Equipo de Sonido y Video. Cabe sefialar que durante la revisidn del Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico
presentd sus Formatos |AF [Inventario de Activo Fijo <bkienes muebles-). Asimismo, aungue estén totalmente
depreciados, éstos se deben reflejar en los Actives del partido politico asl como la depreciacion correspondiente,
presentan el Formato AEGD (formate de Actividades Especificas —gastos directos-) sin movimientos, sin embargo,
si tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por este concepta, no presentan el calculo de las depreciaciones
de los activos fijos del partido; no presentan el reporte de inventario fisico de los activos con que cuenta el partido;
no presentd en medio magnético lo siguiente: Conciliaciones hancarias; Farmato CF-RM (control de recibos por
aportacion de militantes); Formato CF-RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie);
Formato CF-RAEF (control de recibas por aportacian de simpatizantes en efectivo); Formato CF-RERAP (control de
recibos por reconocimientos por actividades politicas); Formato CF-RENTA (contral de rentas efectuadas); Formato
BITACORA; Formato |AF (Inventario de Active Fijo -bienes muebles-); Formato PROMO (Relacian de mensajes
promaocionales en prensa, radio y television). Cabe sefalar, que no cbstante el partido politico no tuvo
Financiamiento Pablico Estatal, 1a normatividad no lg exime o libera de presentar la documentacion y farmatos
debidamente requisitados que le fuercn solicitados, por lo que dicho partido no cumplié con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacian,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar,

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que garanticen fa veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como |3 aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electerales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos. Asimismo estdn obligados a entregar la informacion en medic magnético,
utilizando el formato del programa Excel u otro, entre otros formatos, las Conciliaciones bancarias, Formata CF-RM
“control de recibos por aportacion de militantes *, Formato CF-RAES “control de recibos por aportacién de
simpatizantes en especie”, Formato CF-RAEF “contral de recibos por aportacion de simpatizantes en efectivo”,
Formato CF-RERAP “control de recibos por reconocimientos por actividades politicas”, Formato CF-RENTA “control
de rentas efectuadas”, Formato BITACORA, Formato PROMO, Formato IAF; de igual forma tienen la ohligacidn de

Fagina 44 de 135



llevar un registro contable de las adguisiciones de bienes muebles e inmuebles, y de los adguiridos en el ejercicio
que se fiscaliza, asi como tambien de la depreciacion contable de cada uno de dichos activos, complementandolo
con un inventario fisico, en el cual mencionaran la ubicacion habitual de los activos inventariados, mismo que
deberdn incluir actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizara segun el FORMATO IAF. Deberdn
anexar a ia documentacion los papeles de trabajo para el calculo de las depreciaciones, con el fin de conocer las
fechas de iniclo y el porcentaje aplicado en la depreciacién. En caso de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion
resuelva realizar una verificacion fisica de los activos, éstos deberan ser puestos a la vista de los auditores
designados o comprobar fehaclentemente la wbicacion del mismo; Los bienes muebles e inmuebles que se
adguieran o reciban en propiedad, deberan contabilizarse come active fijo. En el caso de los bienes muebles e
inmuebles recibidos para su use o goce tempaoral en gque ne se transfiera la propiedad, su registro se hard en
cuentas de orden al valor de mercado que correspondan. Dichas cuentas se establecerdn de acuerdo al sistema de
valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacidn deberd ser
incluido en los informes respectivos. Asimismo, deberdn formularse las notas correspondientes en los estados
financieros, en las cuales se mencione claramente el método que se utilizd para valuar los actives; Junto con el
informe anual (FORMATO 1A) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: FORMATO IAF; la
documentacion que respalda todos los ingresas y egresos efectuados por el partide politico, en original, dicha
documentacion sera entregada en carpetas de forma mensual. Fara el caso de |3 informacion gue a continuacion
se refaciona, los partides politices estardn obligados, independientemente de la entrega fisica del documento, a
entregar la informacion contenida en los mismos en medios magnétices utilizando el formato del programa Excel u
otro que sea totalmente compatible con e mismoe. Conciliaciones bancarias, Formato CF-RM “cantrol de recibos
por apertacian de militantes”, Formato CF-RAES "control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie”,
Formato CF-RAEF “control de recibos por aportacidn de simpatizantes en efectivo”, Formato CF-REERAP “control de
recibos por reconocimientos por actividades politicas”, Formato CF-RENTA “control de rentas efectuadas”,
Formato BITACORA, Formato PROMO, Formato IAF". El modo se da en gue presentan el Farmato BITACORA sin
movimientos, sin embargo, si hubieron movimientos en el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el
Formato 1AF {Inventarie de Activo Fijo —bienes muebles-) de Equipo de Transporte, Equipe de Computo, Maobiliario
¥ Eguipo, v Equipo de Sonido y Video. Cabe sefialar que durante la revision del Tercer y Cuarto Trimestres el
partido politico presentd sus Formatos IAF (Inventario de Activo Fijo —bienes muehbles-). Asimismo, aungue estén
totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activos del partido politico  asi como la depreciacidn
correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de Actividades Especdficas —gastos directos-) sin
movimientes, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el
calculo de las depreciaciones de los activos fijos del partido; no presentan el reporte de Inventario fisico de los
activos con gue cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo siguiente: Conciliaciones bancarias;
Formato CF-RM (control de recibos por aportacidn de militantes); Formato CF-RAES (control de recibos por
aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF [control de recibos por aportacian de simpatizantes en
efectiva); Formato CF-RERAP [control de recibos por reconocimientos por actividades politicas); Formato CF-
REMNTA {(control de renlas efecluadas); Formato BITACORA; Formato |IAF (inventario de Activo Fijo —hbienes
muebles-); Formato PROMC (Relacidn de mensajes promacionales en prensa, radio v televisidn). El tiempo se da
al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual
ésta se percatd que presentan el Formato BITACORA sin movimientas, sin embargo, s/ hubieron movimientos en el
Primer Trimestre por este concepto; no presentan el Formato 1AF {Inventario de Active Fijo —bienes muebles-) de
Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Mobiliario y Equipo, y Equipo de Sonido v Video, Cabe sefialar que
durante |la revision del Tercer y Cuarte Trimestres el partido politico presentd sus Formatos 1AF {Inventario de
Activo Fijo —bienes muebles-). Asimismo, aungue esten tetalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los
Activos del partide politico asi come la depreciacion correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de
Actividades Especificas -gastos directos-) sin movimientos, sin embargo, si tusvieron movimientos en el Primer
Trimestre por este concepto; no presentan el calculo de las depreciaciones de los activos fijos del partido: no
presentan el reporte de inventario fisico de los activos con gue cuenta el partido; no presentd en medio
magnético lo siguiente: Conciliaciones bancarias; Formato CF-RM (control de recibos por aportacién de
militantes); Formato CF-RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF
{control de recibas por aportacion de simpatizantes en efective); Formata CF-RERAP (control de recibos por
reconocimientos por actividades politicas); Formato CF-RENTA [control de rentas efectuadas); Formato BITACORA,
Formato IAF {Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-); Formato PROMO (Relacidn de mensajes promocionales
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en prensa, radio y television). ¥ el lugar se da en |as instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que
ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

¢l Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de que manera el responsable fijo su valuntad en
orden a un fin o efecto, para continuar can el juicio de reproche sobire la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persana que ha infringido la disposician normativa en virtud de
la falta de observacion, atencicn, cuidado o vigilanda, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular que 25 evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea e concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engang, fraude, simulacion o mentira; este es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son es0s actos los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida
gque permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldades con elementos de
conviccidn.

Asimismao, en |3 sentencia gue ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actug con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo l1a revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar 1a funcidn fiscalizadora
de |2 autoridad

Por o anterior, debe resaltarse gue el doio no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo |3 conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencién especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta.

En congruencia con o expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla 2 través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de convicoidn,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurse de apelacion SUP-RAP-231/2003, en el |
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenados con otros medios de conviccian se pueda determinar su existencia, \"E}

Asimismo, resuita aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de lusticia de la Nacién en la tesis con
rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: &l
intelectual o cognoscitive y el volitivo. El primero parte de que el conacimiento es el presupuesta de 1a voluntad,
toda vez gque no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer gue el sujeto activo querfa o
aceptaba |a realizacion de un hecho previsto como delito, es necesdria la constancia de la existencia de un
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conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gué es lo que hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accion coma tipica, de manera que ese conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas.

Por otro lado, el elementa volitivo supane que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de los
elementos chjetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en &l dolo directo el conocimiento de |la situacién y la voluntad de realizarla,

Como se ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprebar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn establecio |a tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no solo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de |a norma, se pueda liegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utifizando los
principios de la logica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion can rubro “DERECHD ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar,

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culpose, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia de| dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico,

d) Los medios utilizados.

Presentan el Formato BITACORA sin movimientos, sin embargo, s hubieron movimientos en el Primer Trimestre
por este concepto; no presentan el Formato  JAF (Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-) de Equipo de
Transparte, Equipa de Computo, Maobiliario v Equipo, ¥ Equipo de Sonido y Video. Cabe sefialar que durante la
revision del Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico presentd sus Formatos IAF {Inventario de Activo Fijo —
bienes muebles-}. Asimismo, aunque estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activos del
partido paolitico asi coma la depreciacidn correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de Actividades
Especificas —gastos directos-) sin movimientos, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por
este conceplo; no presentan el cdlculo de las depreciaciones de los activos fijos del partide; no presentan el
reporte de inventario fisico de los activos con que cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo
siguiente: Conciliaciones bancarias; Formate CF-RM (cantrol de recibos por aportacidn de militantes); Formato CF-
RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF (control de recibos por
aportacion de simpatizantes en efectivo)l; Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos por
actividades politicas); Formato CF-RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA; Formato 1AF
{Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-); Formato PROMO (Relacion de mensajes promocicnales en prensa,
radio y televisian). Cabe sefialar, que no obstante el partide politico no tuvo Financiamiento Poblico Estatal, la
normatividad no lo exime o libera de presentar la documentacion v formatos debidamente requisitados que e
fueron solicitados.

e} Latrascendencia de las narmas transgredidas.
Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no

se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legistacidn aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro,
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Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi coma los
documentos y formatos establecidas como indispensables para garantizar la transparencia v precision necesarias,
se yiola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para consegulr la
verificacion de lo repartado u omitido en los informes.

En la conclusion NI, de la observacion 3, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.3, 4.7 y 4.8 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Emplen y Aplicacidn de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su
parte conducente sefalan:

*2,3.- Las partidas politicos deberan proparcionar los datos ¥ documentas oficioles autorizados que garanticen la
veracidod de lo reportado en fos informes del origen y monto de sus ingreses, osf como o aplicacion ¥ empleo de
sus egresos canforme o las dispasiciones contenidas en este ardenmmienta.”

“8.3.- 1.1

Para el caso de lo siguiente informacids gue a continuacion se relociono, los partidos politicos estarcn obligados,
Indegendientemente de lo entrego fisica del decomento, o entregar o informacidn contenida en los mismos en
medios magneticos utilizando el formato del Excel u otra que sea tolalmente compatible con el mismao.

s /.]

» Conciliaciones bancarigs

= Formato CF-RM “control de recibos por gportacion de militantes ”

» Formato CR-RAES “rontrol de reclbos por apartocian de simpatizantes en especis”

» Farmata CF-RAEF “rontrol de rectbas poropartacidn de simpatizantes en efectivo”

v Formato CF-RERAP "control de recibos por reconooimientes por actividodes politicos”
* Farmarte CF-RENTA “control de rentas efectuadas”

® Formato bitacora

* Formato promo

» Farmoto AFT

4. 7.- Los portidos politicos tendran ja obligoodn de Uevor un registro cantable de las adguisiciones de bienes
muebles e inmuebles, ¥ de los adgquiridos en e! ejercicio gue se fiscaliza, asi como también de lo depreciocion
contoble de cada wno de dichos activas, romplemeantandalo con un inventario fisico, en el cual mencionaran o
vhicacian habitual de los activos Inventariodos, mismo que deberan inciuir octbalizado en sus informes onuales.
Dicho registra se realizorg segun @l FORMATEY 1A Deberdn onexor o o dacumentacion los papeles de trobafo
para el calcule de los degreciociones, con el fin de canocer lag fechas de iniclo y el porcentaje eplicado en lo
depreciocion.

deberdn ser puestos o o wita de los ouditores designodos o comprobar fehacientemente o ubicacion del

En cose de que lo Unidad Técnica de Riscalizacion resuelvg reclizor una verificocion fisico de los actives, ésfos | \Q\

mismo”,

“4.8.- Los bignes muehies e inmuehles que se odquieron o recibon en propiedad, debergn contobilizarse como
getivo fifo. En el caso de los Bienes muebles e inmuebles recibidos pore =i uso o goce temporal en que no 58
transflera la propiedod, su registro se hord en cuentos de orden al volor de mercado gue correspondan. Dichas
cuenfas se estableceran de peuerdo al sisterno de voluooon establecido en el numeral 4.9 da jos lineamientos
técnicos. Dicho sistemo de weluocidn debera ser incluido en los informes respectivos. Asimismo, deberdn
Jormularse fas notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales s& mencione claromente ol
meétado gue se utifizd porg valuar fos activos,™
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“18.3.- Junto can el informe anwal [FORMATC 1] deberdn remitirse o la Unided Técnica de Fiscalizacitn:

1.

Ast como las siguientes formatas:

=
» FORMATO IAF

v []
f.]

Para el cosg de o siguiente infarmacidn que o continuacion se relaciona, fos partidos politicos estaran obligodas,
independientemente de lo entrego fisica del dorumenta, o entregor io informacidn contenida en los mismos en
medias mognéticos utiizondo el formato del prageama Excel 4 atro que sea tatalmente compatible con el misma.

{]
* Concifiaciones boncarios

® Formato CF-RA " contral de recibos por opartacian de militantes ¥

* Formato CF-RAES “control de recibos por oportacian de simpatizontes en especie”

& Formato CF-RAEF “control de recibos por pportacion de simpatizontes en efectiva®

* Formato CF-RERAP "control de recibos par reconocimientas por octividodes politicas”
* Formato CF-RENTA “tontrol de rentas efectuados”

= Formato BITACORA

* Formata PROMO

* Formato IAF?

De lo antes transcrito, se desprende los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos oficlales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asl
como la aplicacion y emplen de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos. Asimismo estan
obligados a entregar la informacion en medio magnético, utilizando el formato del programa Excel u otro, entre
otros farmatos, las Conciliaciones bancarias, Formato CF-RM "control de recibos por apartacidn de militantes “,
Formato CF-RAES "control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie”, Formato CF-RAEF “control de
recibos por aportacion de simpatizantes en efectiva”, Formato CF-RERAP “control de recibos por reconocimientos
por actividades politicas”, Formato CF-RENTA “control de rentas efectwadas”, Formatoe BITACORA, Formato
PROMO, Formato |AF; de igual forma tienen la obligacion de llevar un registro contable de las adquisiclones de
bienes muebles e inmuebles, y de los adguirides en el ejercicio que se fiscaliza, asi comao también de la
depreciacidn contable de cada uno de dichos activos, complementandolo con un inventario fisico, en el cual
mencionaran la ubicacion habitual de los activos inventariados, mismo gue deberdn incluir actualizado en sus
informes anuales. Dicho registro se realizard segun el FORMATO IAF. Deberdn anexar a la documentacion los
papeles de trabajo para el calculo de las depreciaciones, con el fin de conocer las fechas de inicio y el porcentaje
aplicado en la depreciacion. En caso de gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion resuelva realizar una verificacion
fisica de los activos, éstos deberdn ser puestos a la vista de los auditores designados o comprobar
fehacientemente la ubicacion del mismo; los bienes muebles & Inmuebles gue se adquieran o reciban en
propiedad, deberdn contabilizarse como activo fijo. En el caso de los hienes muebles e inmuebles recibidos para su
uso o goce temporal en que no se transflera la propiedad, su registro se hard en cuentas de arden al valor de
mercado gue carrespondan. Dichas cuentas se estableceran de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el
numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Dicho sistema de valuacion debera ser incluido en |os informes
respectivas. Asimismo, deberan formularse las notas correspondientes en los estados financieros, en las cuales se
mencione claramente el método gue se utilize para valuar los activos; Junto con el informe anual {FORMATO |A)
deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: FORMATO IAF; la documentacidn que respalda todos los
ingresos y egresos efectuados por el partido politice, en original, dicha documentacion serd entregada en carpetas
de forma mensual. Para el case de la informacion que a continuacion se relaciona, los partidos politicos estardn
obligades, independientemente de la entrega fisica del dacumento, a entregar la informacidn contenida en los
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mismos en medios magnéticos utilizando el formato del programa Excel u otro que sea totalmente compatible con
el mismo, Conciliaciones bancarias, Formate CF-RM “control de recibos por aportacion de militantes”, Formata
CF-RAES “contral de recibos por aportacion de simpatizantes en especie”, Formato CF-RAEF “control de recibos
por aportacion de simpatizantes en efective”, Formate CF-RERAP “control de recibos por reconocimientos por
actividades paliticas”, Formato CF-RENTA “control de rentas efectuadas”, Formato BITACORA, Formato PROMO,
Formato |AFY, garantizando de esta manera el respelo absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en abligar a que los partidos politicos adecden sus actividades de
conformidad con los principlos del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los reguisitos v disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gque al transgredir cualguiera de las disposiciones que |e son aplicables, el partido politico contraria
suU propia naturaleza y su razon de ser, violentande de esta manera los principios del Estado Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inohservancia de los numerales referidos vulneran directamente |a
obligacidn de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unjca valor comuan.

Esto es, se trata de una conducta e infraccicn, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un sole bien juridico, consistente en el uso adecuadeo de recurses, sin
afectarlo directamente, lo cual trae comao resultade ef incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos reallzados y generados
durante el perlodo a revisar por el partido politico para el correcto desarroflo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidenta que una de las finalidades gque persigue el legislador al sefialar como ebligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tante, se trata de normas gque protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia demaocratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del sistema
pelitico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interes publico gue reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacian nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al gjercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesion que resiente |a sociedad e incide en forma directa scbre el Estadao,

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad y documentacian
soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido del Trabajo, derivadas de |a revisign de su Informe
Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualquier modalidad de financiamiento, asi
comeo su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no

se acredita el uso indebido de los recursos pablicos, sino dnicamente el incumplimiento de la ebligacian de rendir
cuentas,
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f]  La reiteracion de la infraccién, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia,

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, mode y lugar producidas por el partide politico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiendose de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccién de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un sole acto,

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que presentan el
Farmato BITACORA sin movimientos, sin embarge, si hubieron movimientos en el Primer Trimestre por este
conceplo; no presentan el Formato 1AF {Inventario de Active Fijo -bienes muebles-) de Equipo de Transporte,
Equipo de Computo, Mebiliario y Equipo, v Equipo de Sonido y Video. Cabe sefalar que durante la revisian del
Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico presentd sus Formatos IAF {Inventario de Activo Fijo —bienes
muebles-}. Asimismo, aungque estén totaimente depreciados, éstos se deben reflefar en los Activos del partido
politica  asi como la depreciacion correspondiente; presentan el Formato AEGD {formato de Actividades
Especificas —gastos directos-) sin movimientos, sin embargo, si tuvieran maovimientos en el Primer Trimestre por
este concepto; no presentan el calculo de las depreciaciones de los activas fijos del partido; no presentan el
reporte de inventario fisico de los actives con gue cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo
siguiente: Conciliaciones bancarias; Formato CF-RM (control de recibos por aportacion de militantes); Formato CF-
RAES {cantral de recibos por aportacién de simpatizantes en especie}; Formato CF-RAEF (control de recibos por
aportacidn de simpatizantes en efectiva); Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos por
actividades paliticas); Formato CF-RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA; Formata IAF
{Inventaric de Activo Fijo —bienes muebles-); Formato PROMO (Relacion de mensajes promocianales en prensa,
radio y television].

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada |a existencia de |a infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacicn,

1. Calificacidn de la Falta Cometida.

Ahera bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecte de la falta en cuestion, este argano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en |a rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacidn de presentar los documentos, en
lps plazos y términos establecidos en la norma, comao se ha referido que presentan el Formato BITACORA sin
movimientos, sin embargo, si hubleran movimientas en el Primer Trimestre por esle concepto; no presentan el
Formata IAF {Inventario de Activo Fijo ~bienes muebles-) de Equipo de Transporte, Equipo de Computo, Mabiliario
¥ Eguipo, v Equipo de Scnido y Video. Cabe senalar gue durante la revision del Tercer y Cuarto Trimestres el
partido politico presentd sus Formatos |AF (Inventario de Activa Fijo —bienes muebles-). Asimismo, aungue estén
totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activas del partido politico  asi como la depreciacion
correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de Actividades Especificas —gastos directos-) sin
movimientos, sin embargo, 51 tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por este concepto; no presentan el
calculo de las depreciaciones de los actives fijos del partido; no presentan el reporte de inventario fisico de los
activos con que cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo siguiente: Conciliaciones bancarlas;
Formato CF-RM [control de recibos por aportacidn de militantes); Formato CF-RAES {control de recibos por
aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF {control de recibos por aportacian de simpatizantes en
efectivo); Formato CF-RERAP {(control de recibos por reconocimientos por actividades politicas); Formato CF-
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RENTA (contral de rentas efectuadas); Formato BITACORA; Formato IAF (Inventario de Activo Fijo —blenes
muebles-); Formato PROMO (Relacién de mensajes promocionales en prensa, radio y television).

De Jgual manera este Organe Electoral califica dicha falta como leve toda vez que |a misma no implica una actitud
de daolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido paolitico.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comisian de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encamlinado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplego el partido politico v si ocasiong
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar 1a totalidad de la
documentacion scporte de sus ingresos y egresos, dentro del periedo establecido, impidio gue la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae como
consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen can apego a la ley
¥ s& pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gue el partido politico hubiese
cumplide con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeta.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
abjetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen v monte de los ingresos que recibié por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, presentados por el Partido del Trabajo, se
advierte que el mismo incumplid con su obligacidn de presentar |a totalidad de la documentacidn comprobatoria
soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que la autoridad
electoral conoclera con plena certeza el modo en que el partido manejo los diverses recursos destinados a sus
actividades,

Mo obstante, la afectacién no fue significativa en razon de gue, si bien el partido presentd conductas gue implican
una contravencian a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacidn de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado par la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. Lacondicién de que el ente infractor haya incurride con antelacion en la comisién de una infraccion similar
[reincidencia)

4En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn pdblica de seis de octubre
de dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacién establece los
elementos minimos que |la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el gue se comelio la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la

\

infraccian; Vbq

2. La paturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el misma bien juridice tutelado, y

3. Que la resolucion mediante |a cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.
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De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la Individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autaridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) La conducta que en el ejercicic anterior se considerd infractora de |a normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometic |a Infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraccidn (fecha
del ejercicio fiscalizado).

t) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad [violacion fermal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es delerminante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion,

d) Elestado procesal de la resolucian donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda ver que
este elemento permite identificar |a firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien,
par haber sido confirmada por el organo respectivo al resolver el medio impugnacian procedente
contra esa sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima sutoridad en materia electoral hizo alusién al jurista lesus Gonzdlez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada [a reincidencia ep la materia administrativa adicienando, a
los ya mencionados, gue en ambas infracciones el hien juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |z facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, 1a certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o |a infraccitn con |a pena o
sancian.

De manera gue, para que exista reincidencla, el infractor debe repetir Ia falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traveés de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionado paor resolucian firme,

Los criterios sefalades resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucaldn, la reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencién de la norma administrativa, para la individualizacién de las
sanciones,

En razon de lo anterior, en el caso concreto es posible concluir que se actualiza |a reincidencia, razén por la cual, a
efecto de considerar justificada plenamente su aplicacian se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) Laconducta infractora descrita en las conclusian I, de la observacion 3, del Dictamen Consolidado
se considera reincidente, misma gue cansiste en:

Presenton el Farmato BITACORA sin mowvimfentos, sin embargo, s hubieron movimientos en el
Primer Trimestre por este concepto; no presentan el Formata IAF {lnventario de Active Fijo —bienes
muebles-) de Equipo de Transporte, Equips de Camputo, Mobiliario y Equipo, v Equipo de Sonido y
Video. Cobe sedalar que durante lg revision del Tercer y Cuorto Trimestres el partido politico
presentd sus Formatos 1AF (Inventorio de Active Fijo —bienes muebles-). Asimismo, aunque estén
totalmente depreciados, éstos se deben reflefar en los Activos del partido politico  osi como la
depreciacion correspondiente, presentan el Formato AEGD (formato de Actividodes Especificas —
gastos directos-) sin mavimientos, sin embargo, si tuvieron movimientos en ef Primer Trimestre por
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este concepto; no presentan el cdlculo de las depreciaciones de los activas fijos del portido; no
presentan el reporte de inventario fisico de los activos con que cuenta el partido; no presentd en
medfo magnético lo siguiente: Conciliociones bancarins; Formato CE-RM (contral de recibos por
gportacion de militantes); Formeato CF-RAES {eontrol de recibos por aportacion de simpatizantes en
especte); Formoto CF-RAEF (control de recibos por oportacion de simpatizantes en efectivo);
Farmato CF-RERAF {rontrol de recibos por reconocimientas por actividades politicas); Formato CF-
RENTA {control de rentas efectuodas); Formato BITACORA; Farmato IAF {inventario de Activo Fijo —
bienes muebles-); Formato PROMO [Relocion de mensgjes promocionales en prensa, radio y
televisian). Cabe sefalar, que no obstonte el partido politico no tuvo Fingnciamiento Pablico Estatal,
la normatividad no fo exime o libere de presentar lo documentacidn y formatos debidamente
requisitodos gue le fueran solicitados,

b) Lo anterior es asi, toda vezr gue conductas iguales o andlogas fueron sancionadas en la revisidn del
Informe Anual 2008, cspecificamente en la conclusion | apartado A de la Resolucidn del Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn, que se transcribe a continuacion:

Ng entrego todos los estodos de cuenta mensuales de lo cuenta HSBC 2039644133, balanza de
comprabacion de 2008 en forma mensunl, asi coma tombién les formatos BM (recibos de
militantes), Formate CF-RMV (contral de recibos por oportocion de militantes), Formato RAES (recibos
de apartaciones en especie), Formato CF-RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes
en especie), Formato RAEF (recibos de gportaciones en efective), Formato CF-RAEF {control de
recibos por aportocion de simpatizontes en efectivo), Formato RERAP (recibo de reconocimientos
por octividades politicos], Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos por
aclividades politicas), Formato CEA (control de eventos de autofinanclamiento), Formato BITACORA
{bitdeorn para el registro de widbicos y pasajes), Farmato TRANSFER (relacion de transferenciags),
Formato RENDIFIN (detalle de ingresos abtemidos por rendimientos financieros, fondos y
fideicomisos), Formato PROMO (Relocidn de mensajes promocionales en prensa, rodio y television),
Formato AEGD (formoto de octividades especificas de gastos directos) y Formalo AEG [formato de
actividades especificas de gastos indirectos).

c) La naturaleza de la infraccicn cometida en el Informe Anual 2008 fue formal al igual que la
irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredio el mismo bien juridico tutelados por la misma norma de manera culposa, pues la conducta, en
ambos casos, infringio lo dispueste el numeral 17.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, mismo que dispone
que:

“17.3 Junte con el infarme anuel (FORMATO 14) deberdn remitirse o o Comisidn Permanente de Fiscalizacidn;

* Los estodos de cuenta mensuales correspondientes ol afio del efercicio de todas los cuentas sefialodas en
los lineamientas tEonicas can sus respectivas conciligoiones;

4. Las bolanzos de comprobacidn, estodos finoncierps [bolence general, estodo de octividades y estodo de BQ
cambios en la situgcidn finanoera) con sus notas @ lgs estados financieros, nombre v firma del
representente del drgans anterno del portido politico, lbro mayar v likra dierio presentondo los
documentes mencionodes de forma mensual y acumulodo onuo!),

Asf coma los siguientes formotos:
= FORMATO RM

= FORMATO CF-RM

»  FORMATC RAES

& FORMATO CF-RAES
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FORMATO RAEF
FORMATO CF-RAEF
FORMATO CF-RERAP
FORMATO RERAP
FORMATO CEA
FORMATO BITACORA
FORMATO TRANSEER
FORMATO IAF
FORMATO RENDIFIN
FORMATO BROMO
FORMATO 1A-1
FORMATO 1A-2
FORMATC 1A-3
FORMATO 14-4
FORMATO JA-5
FORMATO J4-6
AEGD, AEGH

El reporte del inventario flsico al que se vefiere el numeral 4.7 del CAPITULD W Seceién | de fas

Linearmientos Genernles

tstodos de cuenta y conciliociones bancarins de los fideicomisos gue hoyon operado

Lo documentecion requerida por la outoridod debidomente reguisitada v lo documentacion que reéspoida
todos los ingresos p egreses efectuados por el partide poiltico, en arigimal, dicha documentacion serd

entreqgano en corpetas de forma mensun!,

Para el caso de lo siguiente informocidn gue o continuacion se relaclona, los portidos politicos estardn
obligodos, independientemente de o entrega fisico del documento, a entregor ia informacion contenida en
fos mismos en medios mognéticos utifzande el formato de! programa Excell u otro que sen totoimente
campotible con ef mismo,

Bolanzo de comprobacion (mensual y gcumulsda)

Estadas financieros (mensval y scumulods)

Libira mavar v libro diaro {mensual y ecumuiodo)

Concifiociones bancorias

Formata CF-AM “rantrol de recibos por aportacion de militantes”

Formato CF-RAES “control de recibos por oportacion de simpotizontes en especie”
Formata CF-ARAEF “control de recibos por oportacidn de simpatizantes en efective™
Formento CE-RERAR “tontrol de recibas por reconacimientos por octividades politices”

Formato bitgeoro
Formato proma
Formato JAF"

Es importante mencionar que, los preceptos violados en las reseluciones relativas al Informe Anual
correspondientes al ejercicio 2008, gue sirven como precedente, se encontraron vigentes hasta el 06 de octubre
de 2009, numeral que, en la especie es equivalente a lo dispuesto en el numeral 18.3 de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, vigente durante el ejercicio 2011, toda vez que, ambos preceptos, cada uno en su dmbito

de validez temporal, contemplan que:

“18.3.- Junta con el infarme aoual (FORMATO 1A detierdn remiticse o la Unided Técnico de Fiscalizocion:

fisad

Asl como los siguientes formatos:
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arigingl, diche docurmentacion sera entregada en corpefos de forma mensual,

FORMATO BM
FORMATO CF-RA
FORMATO RAES
FORMATE CF-RAES
FORMATO RAEF
FORMATC CF-RAEF
FORMATE RERAP
FORMATOY CF-RERAP
FORMATEY CEA
FORMATD BITACORA
FORMATO TRANSFER
FORMATD 1AF
FORMATOD RENDIFIN
FORMATO PROMO
FORMATO IA-1
FORMATD 1A -2
FORMATD 1A -3
FORMATOD A -4
FORMATO A -5
FORMATD 1A~ 6
FORMATD 147
FORMATOD RENTA
FORMATO CF-RENTA
FORMATO AEGD
FORMATOAEG!

El reporte del inventario fisico of gue se refiere of numeral 4.7 del CARPITULD I Seccldn | de Jos
Lineaqmientos Generales.

L documentocion que respolde todos los ingresos y egresos efectuagdos por el partido palitico, en

Forag el coso de lo siguiente informacion gue o continugcidn se refociong, los portidos politicos estordn
obligadas, Independientemente de lo entrego fisico del documento, o entregar ia (nformacion contenida en
los mismos en medios mognéticas wtilizando ef formaoto del progroma Excel o otro que seq totalmente
compatible con el mismio.

Conciffociones Boncorias
Formato CF-AM “ contral de recibos gor oportacidn de militantes

Formato CF-RAES “control de recibos por oportacidn de simpatizantes en especie”
Formato CF-RAEF “controf de recibos por oportocion de simpatizantes en efective”
Formata CF-RERAP “cantrol de recibos por reconocimientas por actividades politicos™
Formato CF-RENTA “control de rentas efectuodas”

Formato BITACORA
Formato PROMO
Formato 1AF”

Con relacién a dichas disposiciones, se evidencia que la conducta actualizada en ejercicios anteriores y la que se

sanciona en la presente resolucian, vulneraron el mismo bien juridico tutelado.

d}

El Consejo General de este |nstituto Electoral, mediante Resolucidn de 22 de enero de 2010,
determind sancianar al Partido del Trabajo respecto de las irregularidades descritas en el inciso b,
del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual 2008, a través de los
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procedimientos expeditos, scbre el origen v monto de los ingresos gue recibid en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, quedando firme |a conducta ya que
no obstante de haber side impugnada |a resolucion, dicho recurso fue declarado improcedente por
el Organo Jurisdiccional Electoral.

Por tedo lo anterior, podemes concluir que las faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se consideran
faltas formales; se vulnerd el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el partido actud con
culpa y que dicha determinacidn es cosa juzgada, por lo que se atiende 3 |a determinacion de que en el caso que
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacidn de la sancion, como elemento para
agravarla.

4. Laimposicidn de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a gue si bien la falta de certeza y claridad sobre que presentan
gl Formato BITACORA sin movimientos, sin embargo, si hubieran movimientes en el Primer Trimestre por este
concepto; no presentan el Formato |AF [Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-) de Equipo de Transparte,
Equipo de Camputo, Mobiliario y Equipo, y Equipo de Sonido y Video. Cabe sefialar gue durante la revision del
Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico presentd sus Formatos 1AF (Inventario de Active Fijo —hblenes
muebles-j. Asimismo, aungue estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activos del partido
politico asi como la depreciacion correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de Actividades
Especificas —gastos directos-} sin movimientoes, sin embargo, si tuvieron movimientos en el Primer Trimestre por
este concepto; no presentan el calculo de las depreciaciones de los activos fijes del partido; no presentan el
reporte de inventaric fisico de los activos con gue cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo
siguiente: Conciliaciones bancarias; Formato CF-RM (control de recibos por aportacidn de militantes); Formato CF-
RAES (control de recibos por aportacion de simpatizantes en especie); Formato. CF-RAEF (control de recibos por
aportacién de simpatizantes en efective); Formato CF-RERAP (control de recibos por reconocimientos por
actividades politicas); Formato CF-RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA: Formato IAF
{Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-); Formato PROMO [Relacion de mensajes promocionales en prensa,
radio y television), dificultando la labor fiscalizadora, ¥ sl bien hubo |3 intencidn del partido de corregir la
observacidn ya que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo gue estimara pertinente, manifesto lo gue a su
derecho convino, pero no presento la documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo lanto la
normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de |as gue previamente
conocia sus alcances, aunado a que se |e notifica en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones
técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue |a conducta omitida por el partido politico en cuestion no vulnera
el bien juridico tutelada, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se guisiera el resultado,
pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcidn
errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partide politico conoccia los Lineamientos de
Fiscalizacion y demds ordenamientos que |e resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, Ia cual constituye uno de |os elementos
que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancign, este Organo Electoral advierte que el
Partido del Trabaje, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancidn gue se le impone, por tratarse de
un partida politico que tiene financiamiento publice, por parte de su Comité Ejecutivo Macional. A su vez, cabe
sefialar que el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites que prevé la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado, Mo dejando de tomar en cuenta gue el citado
partido politica puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectdculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propapanda
utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fonda v fideicomisas
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provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion economica, Por lo tanto, el partido politico
de referencis, posee la capacidad economica para cubrir en debida forma la sancion que le corresponde. En
consecuencia, la sancian gue determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, loda ve: gue, esta serda proporcional a la capacidad
economica del citado partideo politico,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
cansecuencla, la sancién gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar la capacidad economica del
partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Orpano Electoral considera gue la sancidn gue por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el
articulo 3486, fraccian |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos per la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral gue la irregularidad en comente, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sala sancian por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en |a presente resolucidn.

Por gtra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn gue por esta via se impone al partide infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir vialaciones futuras al orden juridico establecidao,

Una vez calificada la falta en que incurrid el Partido del Trabajo, y s& han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi como los elementos objetives y subjetivos gque concurrieraon en dicha comision, se procede

3 elegir la sancién gue corresponda de |o previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de instituciones
Procedimientos Electorales del Estada de Yucatan. \\

Es impaortante destacar gue si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisian de infracciones similares en el future, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancian, se debe tener en cuenta |la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 |a
finalidad que debe perseguir una sancidn.
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V.

No sancionar conductas coma la que ahara nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta

autoridad, a |a legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, |egalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de |a sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto s, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacicn con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentade a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservod algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion |os aspectos de la individualizacion de la sancion y de gue
presentan el Formato BITACORA sin movimientos, sin embargo, s/ hubieron movimientos en el Primer Trimestre
por este concepto; no presentan &l Formato  IAF (Inventario de Activo Fijo -bienes muebles-) de Equipo de
Transporte, Equipo de Camputo, Mobiliario y Equipo, vy Equipe de Sonido v Video. Cabe sefalar que durante la
revision del Tercer y Cuarto Trimestres el partido politico presentd sus Formatos IAF {Inventario de Activo Fijo —
blenes muebles-). Asimisma, aungue estén totalmente depreciados, éstos se deben reflejar en los Activos del
partido politico asi como la depreciacidn correspondiente; presentan el Formato AEGD (formato de Actividades
Especificas —gastos directos-) sin movimientos, sin embargo, sl tuvieron movimientos en el Primer Trimestra por
este concepto; no presentan el calculo de fas deprediaciones de los activos fijos del partide; no presentan el
reporte de inventario fisico de los activos con gue cuenta el partido; no presentd en medio magnético lo
siguiente: Conciliaciones bancarias; Formato CF-RM (control de recibos por aportacidn de militantes); Formato CF-
RAES {control de recibes por aportacion de simpatizantes en especie); Formato CF-RAEF [control de recibos por
aportacion de simpatizantes en efectiva); Formato CF-RERAP {control de recibos por reconocimientos por
actividades politicas); Formato CF-RENTA (control de rentas efectuadas); Formato BITACORA; Formata |AF
(Inventaric de Activo Fijo —bienes muebles-}; Formate PROMO (Relacion de mensajes promocionales en prensa,
radio y television), este organc electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como leve de
caracter formal v que, en consecuencia debe imponerse al Partido Partido del Trabajo, una sancidn gue tome en
cuenta |as circunstancias del caso y |a gravedad de la falta.

Observacian 4. De la revision realizada a |z documentacion presentada por el Partido del Trabajo correspondiente
a las actividades ordinarias del Infarme Anual 2011, se observd que el partido politico no presentd lo siguiente:

+ Los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011,
correspondientes al Financiamiento Pdblico por Actividades Ordinarias Permanentes.

e |osestados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enerc a diclembre de 2011,
correspondientes al Financiamiento Pubfico para Actividades Especificas.

¢ |osestados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011,
correspondientes al Financiamiento Privado.

e Corte de chegues de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Pablico por
Actividades Ordinarias Permanentes.

e (Corte de cheques de enerc a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico para
Actividades Especificas.

* Corte de chegues de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado,

Por lo anterior, se solicita gque presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4 y 7.5 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
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de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los

Partidos Politicos v Agrupacienes Politicas, que en su parte conducente a |a letra dicen:
“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los dotos y documentos aficiales outorizados que garanticen o
veracidod de lo repartoda en los informes del ongen y monto de sus ingresos, asi come lo aplicocidn v empleo de sus
egresos conforme o las dispagsiclanes contenidas en psfe ordengmienio.”

*4.4.- El organo interno deberg realizar de formao mensual los conciliociones boncarios, bosandose en el estodo de cuenta
del bonca y registros guailiares de bances. Estas conciljaciones deberdn ser validodos por el o las respansabiles del drgano
interna.”

*7.5- El organg interna del partido, deberd realizar el carte de chegques al witimo dio de codo mes, con el objeto de conocer
los chegques utilizados, conceledos y pendientes de utilizor.”

18.3.- Junto can el informme anugl (FORKMATO 1) debieran remitirse o ja Unidad Tecnica de Aiscalizacion;

o (o5 estodos de cuento mensuoles correspondientes of .afo del elercicio de todas los cuentas sefiolodas en los
lineamientos técnicos con sus respectivas concifigciones;

L)

s g documentacidn requerda par (o putondod debldamente requisitada,

L] La documentacidn que respolde todos los ingresos v egresos efectuados por el partido palitice, en onginal, dicha
documentocion serd entregodn en carpetas de formo mensual,

il

Que en relacidn a lo anterior, el Partido del Trabajo en su derecho de aclarar |os errores u omisiones técnicos, gue
le fueran encontrados, manifesta:

4. De la informacidn realizada & los documentacion presentada por el Partido del Trabajo correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se observo que el partido no presento lo siguiente;

Se le explica nuevamente a la autoridad fiscalizadora que este institute politice no recibiéd ningln tipo de
ministracion durante el ejercicio 2011, motive por el cual no existe cuenta bancaria como lo establece el
reglamento de la materia del IPEPALC,

De la revision realizada a |a documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partido del Trabajo correspondiente a las aclividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala que no se
subsana la observacion, debido a que el partido politico en su etapa de aclaraciones no presentd la
documentacion selicitada tal y como se detalla a continuacian;

s MNo presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enera de 2011, del
banco Banorte con numero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Pdblico por
Actividades Ordinarias Permanentes. Cabe sefialar gue el partido politico en su oficio de aclaraciones
explica que no recibio ningun tipo de ministracion durante el ejercicio 2011 motivo por el cual no existe la
cuenta bancaria, sin embargo durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el partido politico
presentd el estado de cuenta del mes de enero, dicha cuenta bancarla fue cancelada el 2 de febrero del
mismo afio, por lo tanto aungue no haya tenido financiamiento publico estatal, no lo exime de presentar
la documentacion antes solicitada ante ésta Unidad Técnlca de Fiscalizacidn, Asl mismo esta cuenta tuwv
saldo a favar al inicio del gjercicio sujeto a revision por 51,902.87. rﬁ

¢ MNo presentan el estado de cuenta y su respectiva concillacidn bancaria del mes de enero de 2011, del
bance Banorte con numero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Publico para
Actividades Especificas. Cabe sefalar que el partido politico en su oficio de aclaraciones explica que no
recibid ningun tipo de ministracian durante el ejercicio 2011 maotivo por el cual no existe la cuenta
bancaria, sin embarga durante |a revision del Primer Trimestre de 2011 el partido politico presentd el
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estado de cuenta del mes de enero, dicha cuenta bancarfa fue cancelada el 2 de febrero del mismo afio,
por le tanto aungue no hayan temide financiamiento publico estatal, no lo exime de presentar la
documentacion antes solicitada ante esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion. Asi mismo esta cuenta tuvo
saldo a favor al inicio del gjercicio sujeto a revision por 5 10,707.66.

e Mo presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a
diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. Cabe sefialar que el partido palitico no
realiza ningln comentario acerca de esta informacion solicitada en su oficio de aclaraciones.

s« No presentan el corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Publico por Actividades Ordinarias Permanentes. En relacion a esta observacion el partido politico no
realiza comentario alguno en su oficio de aclaraciones.

= Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico para
Actividades Especificas. En relacion a esta observacion el partido palitice no realiza comentaric alguno en
su oficio de aclaraciones.

¢ Corte de chegues de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. En relacién a
esta observacion el partide pelitico no realiza comentario alguno en su oficio de aclaraciones,

Por lo anterior, se solicita gue presente [as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4 y 7.5 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Particlpacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas v en el numeral 18.3 de fos Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion delos Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Que en relacidn a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que
le fueron encontrados y notificados como no subsanados, no presentd oficio de aclaracidn nl documentacion
alguna al respecto,

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma: los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto politice que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errgres y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F /070/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./104/2012 de
04 de julio del 2012, nolificd en las mismas fechas &l partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contadas a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en la respuesta contenida en el
escrito de 14 junio de 2012, omitié carreglr el error respecte de |a ohservacion realizada.

Finalmente una vez concluida |3 etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de que el Partido
del Trabajo no presento oficio de aclaracion ni documentacién alguna que considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125/2012 de 27 de julio de 2012 le fue debidamente notificado el resultado de los errores u omisiones
técnicas que no se subsanaron de conformidad con el articule 78, fraccion I, de la Ley de Instituciones
Fracedimientas Electorales del Estado de Yucaldn,

Conclusién Observacion 4. De |a revision a las segundas y Gltimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas
del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que el
partido politico no subsana la observacion ya que no presenta oficio de aclaraciones ni documentacion relativa a
la observacion realizada, la cual se detalla a continuacitn;
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e« Mo presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del
banco Banorte con ndmero de cuenta 622783325 correspondiente al Financlamiento Fdblico por
Actividades Ordinarias Permanentes, Cabe sefialar que el partido politico en su oficio de aclaraciones de
14 de junio de 2012, explica que no recibid ningun tipo de ministracién durante el ejercicio 2011 maotivo
por el cual no existe la cuenta bancaria, sin embargo durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el
partido politico presentd el estado de cuenta del mes de energ, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2
de febrero del mismo afo, por lo tanto aunque no haya tenide financiamiento publico estatal, la
normatividad no lo exime de presentar la decumentacion antes solicitada ante ésta Unidad Tecnica de
Fiscalizacion. Asi mismo esta cuenta tuvo salde a favor al inicio del ejercicio sujeto a revision por
51,902.87.

= Mo presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, dal
banco Banorte con ndmero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Poblico para
Actividades Especificas. Cabe sefialar gue el partido politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio de
2012, explica gue no recibio ningdn tipo de ministracion durante el ejercicio 2011 metive por el cual no
existe la cuenta bancaria, sin embargo durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el partido palitico
presento el estado de cuenta del mes de enero, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2 de febrero del
mismo afio, por lo tanto aungue no hayan tenide financiamiento pdblico estatal, la normatividad no lo
exime de presentar la documentacion anles solicitada ante ésta Unidad Téenica de Fiscalizacién, Asi
mismo esta cuenta tuvo saldo a favor al inicio del efercicio sujeto a revision por 5 10,707.66.

« No presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a
diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado.

e Nopresentan el corte de cheques de enero y febrero de 2011 correspondigntes al Financiamiento Publico
por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta numero 622783325 del banco Banorte,

* Mo presentan Corte de chegues de enero y febrero de 2011 correspondientes al Financlamiento Publico
para Actividades Especificas de la cuenta numero 622783334 del banco Banorte.

* No presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Privado.

No omito manifestar que el partide politico adn teniendo derecho de aclarar la observacion realizada y contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo que considerara cenveniente, con |a finalldad de aclarar lo
ohservado, no presentd ni documentacion ni aclaracian alguna, por lo tanto asume la responsablilidad a que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |la decumentacion solicitada como marca la normatividad.

Par lo anterior, se concluye que el Partido del Trabajo vicld lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.4 y 7.5 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas v en e numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Orig
Mante, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Partido del Trabajo, se concluye gue el partido
politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicas, que le fueron encontrados y notificados como
no subsanados no presentd argumento lepal alguno gue permitiera subsanar &l error u omision técnico notificado
ya que no presenta el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco
Banorte con nimero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Plblice por Actividades Ordinarias
Permanentes. Cabe sefialar gue el partido politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, explica que
no recibié ningln tipo de ministracidn durante ef gjercicio 2011 mative por el cual no existe |a cuenta bancaria, sin
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embargo durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el partido politico presento el estado de cuenta del mes
de enere, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2 de febrero del mismo ane, por lo tanto aungue no haya tenido .
financiamiento publico estatal, la normatividad no lo exime de presentar la documentacian antes solicitada ante
ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn. Asi mismo esta cuenta tuvo saldo a faver al inicio del ejercicio sujeto a
revisian por $1,902,87 M.M. {Son: Un mil novecientos dos pesos con ochenta y siete centavos en moneda
nacional). Mo presentan el estade de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del
banco Banorte con numera de cuenta 622783334 correspandiente al Financiamiento Pablico para Actividades
Especificas. Cabe sefalar que el partido politico en su oficio de aclaraciones de fecha 14 de junio del 2012, explica
gue no recibié ningun tipe de ministracion durante el ejercicioc 2011 motive por el cual no existe la cuenta
bancaria, sin embarge durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el partido politico presento el estado de
cuenta del mes de energ, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2 de febrero del mismo afio, por lo tanto aungue
no hayan tenido financiamiento publico estatal, [a normatividad no lo exime de presentar la documentacion antes
solicitada ante ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn. Asl mismo esta cuenta tuvo saldo a favor al inicio del gjercicio
sujeto a revision por 5 10,707.66 M.N. (Son: Diez mil setecienlos siete pesos con sesenta y seis centavos en
moneda nacional), No presentan los estades de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de
enera a diclembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. No presentan el corte de cheques de
enero y febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de la
cuenta numerg 522783325 del banco Banorte. No presentan Corte de cheques de enero y febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Publico para Actividades Especificas de |a cuenta numero 622783334 del
banco Banorte. No presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Privado, por lo'que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificado. Se procede a
analizar la conclusion transcrita con anterioridad,

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio con o dispuesto en los numerales
23 4.4, 43 y 7.5 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de |os Recursas
de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18.3 de lgs Lineamientos Tecnicas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Orlgen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducenie que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto
de sus ingresos, asi coma la aplicacion ¥ empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos.
Asimismo, deben preparar y presentar, entre otros documentos, los estados de cuenta mensuales
correspondientes al afio del ejercicic gque se audita, de todas las cuentas bancarias que los |ineamientos
establecen, con sus respectivas conciliaciones bancarias. El organo interno deberd realizar de forma mensual las
conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco v registros auxiliares de bancos. Estas
conclliaciones deberdn ser validadas por el o los responsables del drgano interno. El drgano interno del partido,
debera realizar el corte de cheques al dltime dia de cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados,
cancelados v pendientes de utilizar. Junto con el informe anual (FORMATO 1A) deberan remitirse a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio de todas |as
cuentas sefaladas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones; la documentacian requerida por
la autoridad debidamente requisitada. La documentacion gue respalda todos los ingresos v egresos efectuados por

el partido paolitice, en original, dicha documentacion sera entregada en carpetas de forma mensual, w}k

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que no
presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacidn bancaria del mes de enera de 2011, del banco Banorte
con numero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias
Permanentes. Cabe sefalar que el partido politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, explica que
ne recibic ningun tipo de ministracién durante el ejercicio 2011 motivo por el cual no existe la cuenta bancaria, sin
embargo durante Ia revision del Primer Trimestre de 2011 el partide politico presentd el estado de cuenta del mes
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de enera, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2 de febrero del mismo afio, por lo tanto aungue no haya tenido
financiamienta publica estatal, la normatividad no lo exime de presentar la documentacion antes solicitada ante
Esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion. Asi mismo esta cuenta tuvo saldo a faver al inicio del ejercicio sujeto a
revision por 51,902.87 M.N. (Son: Un mil novecientos dos pesos con ochenta y siete centavos en moneda
nacional), Mo presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacien bancaria del mes de enero de 2011, del
banco Banorte con numero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Poblico para Actividades
Especificas, Cabe sefialar que el partido politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, explica que no
recibig ningun tipo de ministracion durante el ejercicio 2011 motive por el cual no existe la cuenta bancaria, sin
embargo durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el partido politico presentd el estado de cuenta del mes
de enero, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2 de febrero del mismo afo, por lo tanto aungue no hayan tenido
financiamiento piblico estatal, la normatividad no lo exime de presentar la documentacion antes solicitada ante
ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion. Asi mismo esta cuenta tuve saldo a favor al inicio del ejercicio sujeto a
revisidn por § 10,707.66 M.N, (Son: Diez mil setecientos siete pesos con sesenta y seis centavos en moneda
nacional). Mo presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de eneroc a
diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. Mo presentan el corte de cheques de enera y
febrero de 2011 correspondientes al Financlamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta
numero 622783325 del banco Banorte, No presentan Corte de cheques de enero y febrero de 2011
carrespondientes al Financiamiento Publico para Actividades Especificas de la cuenta ndmero 622783334 del
banco Banorte. No presentan Corte de cheques de enero a diclembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Frivada,

En conclusién, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad
de mérito, porque en funcién de ella esta autoridad est3 en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto de gue no presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011,
del banco Banorte con numero de cuenta 822783325 correspondiente al Financiamiento Pablico por Actividades
Ordinarias Permanentes. No presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero
de 2011, del banco Banorte con numero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Pablico para
Actividades Especificas. No presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias
de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. Mo presentan el corte de cheques de
eneroy febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de la
cuenta numero 622783325 del banco Banorte. Mo presentan Corte de chegues de enero y febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Pablico para  Actividades Especificas de |a cuenta ndmero 622783334 del
banco Banorte. Mo presentan Corte de chegueas de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financlamignto
Privado.

No pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento suficiente gue permita desechar la
irregularidad detectada de que no presentan el estado de cuenta y 5u respectiva conciliacion bancaria del mes de
energ de 2011, del banco Banorte con numero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Publico
por Actividades Ordinarias Permanentes. No presentan gl estado de cuenta y su respectiva conciliacidon bancaria
del mes de enero de 2011, del banco Banorte con numero de cuenta 622783334 correspondiente al
Financiamiento Publico para Actividades Especificas. Mo presentan los estados de cuenta mensuales y sus
respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. No
presentan el corte de chegues de enero y febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico por
Actividades Ordinarias Permanentes de [a cuenta nimero 622783325 del banco Banorte. No presentan Corte de
cheques de enero y febrero de 2011 correspondientes al Financiamienta Pablico para Actividades Especificas de la
cuenta numero 622783334 del banco Banorte, No presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 201
carrespondientes al Financiamiento Privado,

En ningun procedimiento de auditoria ¥y menos aln en uno dirigido a verificar la correcta aplicacidn de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualquier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresas, sinc que han de cumplir con determinadaos requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables,
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los recursos
con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos y cada une de los reguisitos
sefialados en los citados Lineamientos, Esto Ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza scbrela
procedencia y aplicacidn de todaos sus recursos en este caso gue no presentan el estado de cuenta y su respectiva
canciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con nomero de cuenta 622783325
correspondiente al Financiamiento Pablico por Actividades Ordinarias Permanentes, Mo presentan el estado de
cuenta y su respectiva conciliacién bancaria del mes de enerc de 2011, del banco Banorte con ndmera de cuenta
622783334 correspondiente al Financiamiento Piblico para Actividades Especificas. Mo presentan |os estados de
cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011 correspondientes al
Financiamiento Privado. No presentan el corte de cheques de enero y febrero de 2011 correspondientes al
Financiamiento Pdblico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta ndmero 622783325 del banco
Banorte. No presentan Corte de chegues de enero y febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Plblico
para Actividades Especificas de la cuenta numero 622783334 del banco Banorte. No presentan Corte de chegues
de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financlamiento Privada,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismaos,

De lo anterior, se puede cancluir que |a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, [a irregularidad se acredita y conformie a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, le corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para |o cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gque resulte practico el desarrollo de les lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian para realizar la calificacion de |a irregularidad cometida por el Partido
del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politicao.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accidn u Omision],

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accidn come “el gjercicio de lo posibilidad de hocer, o bien, el
resultado de hacer”. Por otra parte define a la omisién como |3 "obstencidn de hocer o decir”, o bien, "lo falta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucidn de uno cosa o por no hoberla ejecutado”, En
ese sentido |a accion implica un hacer, mientras que la emision se traduce en un no hacer,

PFor otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a
traveés de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer alge. En cambio, en la omisian, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la farma ordenada en la narma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisidn ya que no presentan el estado de cuenta y su respectiva
conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con nimero de cuenta 622783325
carrespondiente al Financiamiento Plblico por Actividades Ordinarias Permanentes. No presentan el estado de
cuenta y su respectiva conclliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con numero de cuenta
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622783334 correspondiente al Financlamiento Publico para Actividades Especificas. No presentan los estados de
cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011 correspondientes al
Financiamiento Privado. No presentan el corte de chegues de enero y febrero de 2011 correspondientes al
Financiamiento Fublico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta numero 622783325 del banco
Banorte. No presentan Corte de cheques de enero y febrero de 2011 correspondientes al Financlamiento Publico
para Actividades Especificas de |a cuenta numero 622783334 de| banco Banorte. No presentan Corte de cheques
de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiente Privado, por lo que dicho partido no cumplid
con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacian,

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales v técricos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresas, asi como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Fartidos Pollticos. Asimismo, deben preparar y presentar, entre otros documentos, los estados de
cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio gue se audita, de todas las cuentas bancarias que los
lineamientos establecen, con sus respectivas conciliaciones bancarias. El drgano interno debera realizar de forma
mensual las conciliaciones bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos,
Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del érgano interno, El drgano interno del
partido, debera realizar el corte de cheques al dltimo dia de cada mes, con el objeto de conocer los chegues
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar. Junte can el informe anual (FORMATO I1A) deberan remitirse a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del ejercicio de todas
las cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas canciliaclones. La documentacion requerida
por la autoridad debidamente requisitada. La documentacion que respalda todos los ingresos y egresos efectuados
por el partido politico, en original, dicha documentacion serad entregada en carpetas de forma mensual. El modo se
da en gue no presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del
banco Banorte con nimero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades
Ordinarias Permanentes. Mo presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacidn bancaria del mes de enero
de 2011, del hanco Banorte can namero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Publico para
Actividades Especificas. Mo presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias
de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado, No presentan el corte de chegues de
enero y febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de la
cuenta nimero 622783325 del banco Banorte. No presentan Corte de chegques de enero y febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Publico para Actividades Especificas de la cuenta nimero 622783334 del
banco Banorte. No presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Privado. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revisidn fisica del informe por parte de la Unidad Técnica
de Fiscalizacian, en el cual ésta se percato gque no presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion
bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con ndmero de cuenta 622783325 correspondiente al
Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes. No presentan el estado de cuenta y su respectiva
conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con numero de cuenta 622783334
correspandiente al Financiamiento Publico para Actividades Especificas. No presentan los estados de cuenta
mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011 correspondientes al
Financiamiento Privado. No presentan el corte de cheques de enero y febrero de 2011 correspondientes. al
Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta numero 622783325 del banco
Banorte; Mo presentan Corte de cheques de enero y febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Pablico
para Actividades Especificas de |a cuenta ndmero 622783334 del banco Banorte, No presentan Corte de cheques
de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. ¥ el lugar se da en las instalaciones d
este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian.
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c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijo su veluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismao reproche una persona que ha infringido |a dispesicidn normativa en virtud de
la falta de ohservacion, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera gue sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "delo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber juridico y
de actuar canforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa gue no &s real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son es0s actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dole, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traveés de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

MAsimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecic que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reporid sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabifidad al momento de llevarse a
cabo la revisian del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que el dole no puede presumirse sine que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre |o contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de alguin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencien especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, sl por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
propdsito de legrar un beneficio, para hacer creer gque se cumple con las abligaciones de ley tratando de engaiiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible Inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviceian.

Lo anterlor se robustece con lo sostenido por la Sala Superiar en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencla,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compane de dos elementos: el
intelectual o cognoscitiva y &l volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto active queria o
aceptaba |a realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo;, esto es, el sujeto activo debe saber gué es lo gue hace v conocer los elementos gue
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,
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Por otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo reguiere no soélo el conocimiento de los
elementos ebjetives y normativos del tipo, sino tambien querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |3 situacion y la veluntad de realizarla,

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino gue la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del delo, concatenando hechos v utilizando los
principios de la lagica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganas jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir 2l dolo, a Ia luz de |3 tesis de |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |2 Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PEMAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda ver que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dale, pero si es claro que existe, al menos, una falta de culdado por parte del
partido palitico.

d] Los medios utilizados.

No presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco
Banorte con numero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Pablico por Actividades Crdinarias
Permanentes. Cabe sefalar que el partide politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, explica que
no recibic ningun tipo de ministracion durante el ejercicio 2001 motivo por el cual no existe la cuenta bancaria, sin
embargo durante la revisian del Primer Trimestre de 2011 e partido politico presentt el estado de cuenta del mes
de enero, dicha cuenta bancaria fue cancelada el 2 de febrero del misme ano, por lo lanto aungue no haya tenido
financiamiento publico estatal, la normatividad no lo exime de presentar la documentacion antes solicitada ante
gsta Unidad Tecnica de Fiscalizacidn. Asl mismo esta cuenta tuve salde a favor al inicio del ejercicio sujeto a
revisibn por 51,902.87 M.N. {San: Un mil novecientos dos pesos con ochenta y siete centavos en moneda
naclonal). Mo presentan el estado de cuenta y suU respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del
banco Banorte con ndmero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Plblico para Actividades
Especificas. Cabe sefalar que el partide politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, explica gque no
recibio ningun tipo de ministracion durante el gjercicic 2011 motive por el cual no existe la cuenta bancaria, sin
embargo durante la revision del Primer Trimestre de 2011 el partido politico presentd el estado de cuenta del mes
de energ, dicha cuenta bancaria fue cancelada &l 2 de febrero del mismo afio, por lo tante aungue no hayan tenido
financiamiento publico estatal, la normatividad no lo exime de presentar la documentacion antes solicitada ante
ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion. Asi mismo esta cuenta tuvo salde a favor al inicio del ejercicio sujeto a
revisicn por § 10,707.66 M.N, (Son: Dier mil setecientos siete pesos con sesenta y seis centavos en moneda
nacional}. Mo presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero 3
diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. No presentan el corte de cheques de enero y
febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta
nimero 622783325 del banco Banorte. Mo presentan Corte de chegques de enero y febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Pdblico para Actividades Especificas de la cuenta nimero 6227833324 del
banco Banorte. Mo presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Privada.
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e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefalar que con |2 actuahizacion de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia
de fiscalizacian de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro,

Lo anterior se canfirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi comao los
documentos y formatos establecidas como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a fa misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se Incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de fa Unidad Técnica de Fiscalizacian y los
coslos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas accianes y diligencias para conseguir 1a
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusion IV, de la observacion 4, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto los numerales 2.3,
4.3, 4.4,y 7.5 de |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los, que en su
parte conducente sefalan;

*2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionor los dotos y docurmentos oficioles outorizades que gargnticen la
veracidod de lo reportodo en los informes del origen y manto de sus ingresos, osl como i aplicaclon y empleo de
sus egresos canforme o las disposicianes contenidas en este ordenomienta.

4.3.- Los portides politicas deberdn greparar y presentar:
* Los estadas de cuento mensuales correspondientes ol afie del gjercicly que se gudite, de todas las cuentas
honcarias gue los lineamientas establecen, con sus respectivas conoiliociones bancarias

. L]

*4.4.- £l organo interno deberd realizar de forma mensual las conciliaciones bancarios, bosandase en of estodo de
cuenta del banco Yy regisiros auxilicres de boncos, Estas conciiaciones deberdn ser volidodos por el o los
responsahies del drgano interng, ™

*7.5- El drgono interno del partido, deberd realizar el corte de cheques al Ulitimo dia de coda mes, con ¢l objeto de
conocer los cheques Gtilizados, concelados y pendientes de utilizar.”

18.3.- lunto con el informe anual (FORKATO 14) deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn:

o | o5 estados de cuento mensuales correspondientes ol ofo del ejercicle de todos jas cuentas sefiafados en los
Nneamientas tcnicas con sus respectivas conciliociones;

* Lg documentacidn requerida par o gutoridad debidarente requisitada, \'& \0\

* Lo documentacion que respaldo todos los ingresas v egresos efectuodos per el partide paliticn, en origingl,
dicha dacumentacidn serg entregada en carpelas de forma mensuol,

fid"

De lo antes transcrito, se desprende los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y monto de sus ingresos, asl
como la aplicacién y emplec de sus egresos conforme a |as disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos. Asimismo, deben

Fagina 69 de 135



preparar y presentar, entre otros documentos, los estados de cuenta mensuales correspondientes al afo del
gjercicio gue se audita, de todas las cuentas bancarias gue los lineamientos establecen, con sus respectivas
conciliaciones bancarias. El drgano interno deberd realizar de forma mensual las conciliaciones bancarias,
basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos. Estas concifiaciones deberan ser
validadas por el o |os responsables del drgano interno, El drgano interno del partido, debera realizar el corte de
cheques al uitimo dia de cada mes, con el objelo de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes de
utilizar. Junto can el informe anual (FORMATO 1A) deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: Las
estados de cuenta mensuales correspondientes al ano del egjercicio de todas |las cuentas sefaladas en los
lineamientos técnicos con sus respectivas concillaciones, La documentacion requerida por la autoridad
debidamente requisitada. La documentacion que respalda todos las ingresos y egresos efectuados por el partide
politico, en original, dicha documentacion serd entregada en carpetas de forma mensual, garantizando de esta
manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a gue los partidos politicos adecten sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicandeo el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Demacratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacidn de rendicidon de cuentas y la transparencia en el manejo de los recurses, por le cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectario directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas vy
transparentar |os recursos con que cuentan los partides politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en liempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el carrecte desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisites sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a |a autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras,

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electaral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que |a actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

For tanto, s Lrala de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
¥ el funcionamiente del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politica electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pudblico que reciben
financiamiento del Estado y gque tienen como finalidad, promover la participacion del pueble en la vida
demaocratica, cantribuir a |a integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion que resiente |a saciedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, v los errares en |3 contabilidad v documentacién
soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido del Trabajo, derivadas de la revision de su Informe
Anual 2011, sobre el origen y monta de los ingresos que recibic en cualguier modalidad de financiamiento, asi
como su emplea y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, parque con esas infracciones no
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se acredita el uso indebido de las recursas publicos, sing dnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir
cuentas:

f]  La reiteracidn de la infraccion, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticién de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acredild en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de |as irregularidades acreditadas.

La irrepularidad atribuida v gue ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no presentan
el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con
numera de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiente Publico por Actividades Crdinarias Permanentes.
Mo presentan €] estade de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco
Banorte con numerc de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Pablico para Actividades
Especificas. Mo presentan fos estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliacienes bancarias de enero a
diciembre de 2011 correspendientas al Financiamiento Privado. No presentan el corte de chegues de enero y
febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de |a cuenta
numero 622783325 del banco Banorte. Mo presentan Corte de chegues de enero y febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Publico para Actividades Especificas de la cuenta ndmero 622783334 del
banco Banorte. Mo presentan Corte de chegues de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Privados.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian |o anteriormente expueste respecte de |a falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en |3 rendicidn de cuentas al haber incumplido |a obligacion de presentar los documentos, en
los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que no presentan el estado de cuenta y su
respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorle con numero de cuenta 622783325
correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes. Mo presentan el estado de
cuenta vy su respectiva conclliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte con ndmereo de cuenta
622783334 correspondiente al Financiamiento Publico para Actividades Especificas. No presentan los estados de
cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011 correspondientes al
Financiamiento Privado. Mo presentan el corte de chegues de enero vy febrero de 2011 correspondientes al
Financiamiento Plblico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta numero 522783325 del banco
Banorte. Mo presentan Corte de cheques de enera y febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Plblico
para Actividades Especificas de |a cuenta nimero 622783334 del banco Banorte. No presentan Corte de cheques
de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve tada vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de culdado por parte del partido paolitico
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2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminadeo a establecer cual
fue la trascendencia o Importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si acasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.,

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacidn soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, Impidid que la Unidad Técnica
de Fiscalizacién tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplide con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
objetivos a totalidad de los ingresos v egresas.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monte de los ingresos que recibid por cualguier
modalidad de financiamignto, asi como su empleo v aplicacian, presentados por el Partido del Trabajo, se
advierte gue el misme incumplio con su ebligacion de presentar la totalidad de la documentacion comprobatoria
soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta gue impidic que la autoridad
efectoral conociera con plena certeza &l modo en gue el partido manejo los diversos recursos destinados a sus
actividades.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razon de gue, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencian a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal v como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligre de forma abstracta.

3. la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
{reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesién pablica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que |a auteridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada |a
reincidencia, como agravante de una sangian:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;
2. La naturaleza de las cantravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y
3. Que la resolucion mediante 1a cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.
De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-517/2011, |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente |a aplicacién

de la reincldencia en la individualizacion de la sancian, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resclucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,
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b] El periodo en el que se cometio |a infraccion anterier, por la que estima repetida la infraccian (fecha
del ejercicio fiscalizado),

£} La naturaleza de la Infraccion cometida con anterioridad [violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y tambien el bien juridico tutelado y, por ende, transgredide con esa infraccion,

d}) El estado procesal de la resolucian donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el organo respective al resclver el medio impugnacion procedente
contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 |la mdxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzdlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada fa reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencicnados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de cbservar cabalmente el principio de proporcianalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |a facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccién con la pena o
Sancion.

De manera que, para gque exista reincidencia, el infractor debe repetir 1a falta, es decir, infringir el misme bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resclucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

En razdn de lo anteriar, en el caso concreto es posible concluir gue se actualiza la reincidencia, razén por la cual, a
efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa;

al Laconducta infractora descrita en las conclusion IV, de la observacion 4, del Dictamen Consolidad
se considera reincidente, misma gue consiste en: &

%

Ne presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011,
del banco Banorte con numers de cuente 622783325 correspondiente al Finonciamiento Pablico por
Actividodes Ordinarios Permonentes. No presentan el estado de cuenta y su respectiva concillacion
bancaric del mes de eners de 2011, del bonco Bonorte con numero de cuenta 622783334
carrespondiente al Financiamienta Publico pora Actividodes Especificas. No presentan fos estados de
cuenta mensuales ¥ sus respectivas concifigciones bancoros de enere o diciembre de 2011
carrespandientes al Financlamiento Privode. No presentan el corte de chegues de enero y febrero de
2011 cerrespondientes ol Financiomiento Publica por Actividades Ordinarias Permanentes de la
cuenta numero 622783325 del bonco Banorte. No presentan Corte de chegques de enero y febrero de
2011 carrespondientes al Financigmiento Publico pora Actividodes Especificas de lo cuenta numero
622783334 del bance Banorte. No presenton Corte de cheques de enero o diciembre de 2011
carrespondientes ol Financiamiento Privade.
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b) Lo anterior es asi, toda vezr que conductas iguales o andlogas fueron sancionadas en |a revision del
Informe Anual 2008, especificamente en la conclusidn | apartado A de |a Resolucion del Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, gue se transcribe a continuacion:

No entrega todos los estodos de cuenta mensuales de o cuento HSBC 2039644133 .

c) La naturaleza de la infraccidn comelida en el Informe Anual 2008 fue formal al igual que la
irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredid el mismo bien o bienes juridicos tutelades por la misma norma de manera culposa, pues la
conducta, en ambos casos, infringid lo dispuesto el numeral 17.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan para la Presentacion de los Infarmes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, mismos
gue disponen gue:

“17.3 Junto con el infarme anual (FORMATO 14] deberdn remitirse o lo Comisian Permanente de Flscolizacion;

o (o5 estadas de cuente mensuales carrespandientes of afio del glercicia de todas las cuentas sedalodas en
fas Ineamientos técmicas con sus respectivas congilfaciones;

F. R
LI 4

o o documentocion requerido por lo outondod debidoments requisitada v lo docunientacion gue respaldao
todos los ingresos ¥ egresas efectundos por el portida politico, en ariginal, diche documentacion sera
entregodo en carpetos de farma mensual.

fd"

Es importante mencionar que, el precepto violado en |as resalucion relativa al Informe Anual correspondientes al
ejercicio 2008, gue sirven como precedente, se encontro vigente hasta el 06 de octubre de 2009, numeral que,
en la especie es equivalente a lo dispuesto en los numerales 4.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el 18.3 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los, vigente durante el ejercicio 2011, toda vez que, ambos preceptos, cada una
en su ambito de validez temporal, contermplan gue:

4.3.- Los partidas politicas deberdn preporar y presentar:
» los estodos de cuenta mensuales correspondientes al afa del ejersicio que se audita, de lodas los cuentos
hancarias que las lineamientos establecen, con sus respectivas conclligoiones boncarios

18.3.- Junto con el informe anual (FORMATO 14} deberdn ramiticse o lo Unidod Técnico de Fiscolizacion:

» (g5 estados de coento mensuales correspondientes ol oo del ejercicio de todas los cuentas sefmlodus en los
limeamientas tecnicas con sus respectivas concliociones;
ol

s [ g documentacion requerida por lo autoridad debidamente requisitad.

= lg documentacion que respaldo todos o5 Ingresas v egresos efectundos par el partido politico, en ariginal,
dicho documentacion serd entregada en corpetas de farma mensual,
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Con relacion a dichas dispesiciones, se evidencia que la conducta actualizada en ejercicios anteriores y la que se
sanciona en la presente resolucion, vulneraron el misma bien juridice tutelado.

d] El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resolucidn de 22 de enero de 2010,
determing sancicnar al Partido del Trabajo respecto de las irregularidades descritas en el inciso b,
del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual 2008, a través de los
procedimientos expeditos, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualguier
modalidad de financiamiento, asi came su empleo y aplicacidn, quedando firme la conducta ya que
no abstante de haber sido impugnada la resolucidn, dicho recurso fue declarado improcedente por
el Grgano Jurisdiccional Electoral.

Por tode |le anterior, podemos concluir que las faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se consideran
faltas formales, se vuinerd el mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el partido actud con
culpa y gue dicha determinacion es cosa juzgada, por lo gue se atiende a la determinacidn de gue en el caso gue
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en |3 individualizacion de la sancidn, como elemento para
agravarla,

4. Laimposicion de la sancian.

La falta Formal =2 ha calificade como leve debido a que la falta de certeza y claridad sobre que no presentan el
estado de cuenta y su respectiva conciliacién bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte can nimero
de cuenta £22783325 correspondiente al Financiamiento Pdblico por Actividades Ordinarias Permanentes, No
presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacidn bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte
con numero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Publice para Actividades Especificas. No
presentan los estados de cuenta mensuales v sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a diciembre de
2011 correspondientes al Financiamiento Privado. Mo presentan el corte de chegques de enera v febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias Permanentes de |la cuenta numero
622783325 del banco Banorte. No presentan Corte de chegues de enero y febrero de 2011 correspondientes al
Financiamiento Publico para Actividades Especificas de la cuenta numero 622783334 del banco Banorte, No
presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado,
dificultando la labor fiscalizadora, y s bien hubo la intencidn del partido de corregir la observacion ya que en uso
de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifesto lo gue a su derecho convino, pero no
presento la documentacidn debidamente requerida, contraviniendo por lo tante la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances,
aunado a que se e notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u amisiones técnicas.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido palitico en cuestion no vulnera

el bien juridico tutelade, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el resultad

pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo. DQ \’\
En primer lugar, este organo electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una cnnceplj;l)n

erronea de la normatividad, Lo anterior en wvirtud de que el partido politico conocia los Lineamientos de
Fiscalizacion y demas ordenamientas gue le resultan aplicables,

En segundo lugar, en relacién con la capacidad economica del infractor, la cual constituye uno de los elementas
gue como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion gue se le impone, por tratarse de
un partido politice que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo MNacional. A su vez, cabe
sefialar gue el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamienta privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites que preve la Canstitucidn Palitica
de los Estades Unidos Mexicanas y la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta que 2 citada
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partido peolitico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promecionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sortecs, eventos culturales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimismao no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamienta gue deben lomarse en cuenta respecto de su situacion econdmica. Por lo tanto, el partido palitico
de referencia, posee Ia capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancidn que le corresponde. En
cansecuencia, la sancidn gue determine esta autoridad, no afectard sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda ver que, ésta serd proporcional a la capacidad
econdmica del citado partido politico.

Lo anterior, aunade al hecho de gue el partido politico estda legal v facticamente posibilitade para recibir
financiamiento privado, cen los limites que prevé |la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar |la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que 1as condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo can las circunstancias gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no cbran dentra de los archivos de esta auteoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancion gue por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proparcionalidad, necesidad v a o establecido en el
articulo 346, fraccion |, de 12 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este organo electoral gue la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancidn por todo el canjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas coma formales, y que se encuentren en |a presente resclucion,

Par otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de esle tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir a inhibir viglaciones futuras al orden juridice establecida,

Una vez calificada la falta en que incurrid el Partido del Trabajo, v se han analizado |as circunstancias en que fue
cometida la misma, asi come los elementos objetivos v subjetivos que concurrieran en dicha comision, se proced

a elegir la sancion gue correspanda de |lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones '\Fﬁ\
Procedimientos Electarales del Estado de Yucatan. \b

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menas clerto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en l1as condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el conlrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar 1a sancign, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectes o cansecuencias de
la conducta infraclora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superiar del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacton dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe persepuir una sancion

Mo sancionar conductas comao la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad v transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca salamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda ver que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancién no se vio afectadao
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algin beneficio.

Por lo anterior, tomando ademads en cansideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn v de que no
presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacion bancaria del mes de enero de 2011, del banco Banorte
con numero de cuenta 622783325 correspondiente al Financiamiento Publico por Actividades Ordinarias
Permanentes. Mo presentan el estado de cuenta y su respectiva conciliacidn bancaria del mes de enero de 2011,
del banco Banerte con numero de cuenta 622783334 correspondiente al Financiamiento Publico para Actividades
Especificas. Mo presentan los estados de cuenta mensuales y sus respectivas conciliaciones bancarias de enero a
diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento Privado. Mo presentan el corte de cheques de enero vy
febrero de 2011 correspondientes al Financiamiento Pdblico por Actividades Ordinarias Permanentes de la cuenta
namero 622783325 del bance Banorte. Mo presentan Corte de cheques de enero y febrero de 2011
correspondientes al Financiamiento Publico para  Actividades Especificas de la cuenta numero 622783334 del
banco Banorte. No presentan Corte de cheques de enero a diciembre de 2011 correspondientes al Financiamiento
Privado, este drgano electoral llega a la conviccion de que la Talta debe considerarse como leve de cardcter formal
¥ qQue, en consecuencia debe imponerse al Partido Partido del Trabajo, una sancion gue tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 5. De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido del Trabajo correspondiente
a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, derivado de la revision a la cuenta bancaria CBCCEN
016374874 de Financlamiento Federal se observd lo siguiente:

= No presentan el estado de cuenta bancario del mes de abril de 2011,
* Mo presentan las conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011
* Mo presentan los cortes de cheques de enero a diciembre de 2011,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4 y 7.5 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacién Comprobatoria de los Recurses de [os Partidos Politicos v Agrupaciocnes Politicas v en el numeral
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |
Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la letra dicen:

*2.3.- Los portidas politicos debergn properaanor los doros v documentos aficioies qutonzados gue garonticen g
veracidad de lo reportado e los informes de! arigen v monto de sus ingresas, asi cormo lo apheacidn v empleo de sus
egresos conforme a (o5 disposiciones contenidas en este ardenamientao.”

"4.4.- £l drgana interna deberd realizar de formo mensual las conciliociones boncarias, bosdndose en el estodo de cuenta

del benco y registros ousiliores de bancas, Estas concillaciones deberdn ser validadas por el o los responsobles del drgano
interna.”
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“7.5- £l drgano interno del partido, debera realizar el corte de cheques ol ditime dic de codo mes, con el objeto de conocer
Ios cheques utilizades, concelados p pendientes de utllizar,”

18.3.- lunto con el informe onual (FORMATD i4) deberan remiticse o lo Unidod Téonica de Fiscalizacidn

« [os estodos de cuento mensugles correspondientes ol afio del ejercicio de todas los cuentas sefalados en los
linearmentas Wemicas con sus respectivas conciiaciones;

fif
s g documentacion requerida por la autoridod debidamente requisitada.

s Lo docurmentocidn que respoldo todos los ingresos v egresos efectuadas por el partido politico, en original, dicha
documentocian serd entregode en carpetas de formo mensual,

L7

Que en relacion a lo anterior, el Partido del Trabajo en su derecha de aclarar los errores u omisiones tecnicos, que
le fueron encontrados, manifesta:

5. De la revision realizada a |la documentacion presenta por el Partido del Trabajo correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe Anual 2011, derivado de la revisidn a 18 cuenta bancaria CBCCEN 016974874
de Financiamiento Federal se observo o siguiente:

- Mo presenta el estado de cuenta bancario del mes de abril de 2011
- Mo presenta las conciliaciones bancadas de Enero a Diciembre de 2011
- MNopresenta el corte de cheques de enero a Diciembre de 2011

En atencion a la ohservacidn se le comenta a la autoridad que al respecto con las dos primeras observaciones, se
hizo entrega de la documentacién como contestacidn del punto 2, adicional se entrega el corte de cheques
solicitados.
De |a revision realizada a la documentacian de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada por
el Partide del Trabajo correspondiente a las aclividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala gue se
subsana parcialmente la observacion, debido a que no presentd la totalidad de la documentacion de la cuenta
bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal tal y como se detalla a continuacian:

Por la parte que si se subsana: es debido a que el partido politico si presenta:

e El estado de cuenta bancario del mes de abril de 2011,

» |as conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2011,

Por la parte no subsanada: es debido a que el partido politico no presenta:

e« Loscortes de cheqgues de enero a diciembre de 2011,

Cabe mencionar que el partide politice en su oficio de aclaraciones menclona que entrega los cortes de chegques
solicitados, sin embarge fisicamente no se encantro anexa dicha documentacian,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3 y 7.5 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
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Politicas y en el numeral 183 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y
Aplicacion delos Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Qe en relacion a lo anterior, gl Partido del Trabajo, en su dereche de aclarar los errores u omisiones técnicos, que
fe fueran encontrados v notificados como no subsanados, no presento oficio de aclaracion ni documentacién
alguna al respecto.

De tode lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacian, respacto del Informe
Anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir la existencia
de errores y omisiones tecnices, mediante oficios UT.F./070/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F /104/2012 de
04 de julio del 2012, notifico en |as mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara las aclaraciones o
rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que @ su derecho convino, sin embargo, en la respuesta contenida en el
escrito de 14 junio de 2012, omitio corregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez cancluida la etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de que el Partido
del Trabajo no presentd oficio de aclaracion ni documentacion alguna que considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125/2012 de 27 de julio de 2012 le fue debidamente notificado el resultado de los errores u omisiones
técnicas que no se subsanaron de conformidad con el articulo 78, fraccidn I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 5. De la revision a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores U amisiones técnicos
del Partide del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefala que el
partido politico no subsana la observacion ya que no presentd oficio de aclaraciones ni documentacion relativa a
la observacion de la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, como se detalla a
continuacion:

= Mo presentan los cortes de chegues de enero a diciembre de 2011, Cabe mencionar que el partido politico en
su oficio de primeras aclaraciones de 14 de junio de 2012, menciona que entrega los corles de cheques
solicitadaos, sin embargo fisicamente no se encontrd anexa dicha documentacidn,

Mo omito manifestar que el partido politico adn teniendo derecho de aclarar la observacidn realizada v contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo gue considerara conveniente, con la finalidad de aclarar |
observado, no presento ni documentacion ni aclaracion alguna, por lo tanto asume la responsabilidad a que est
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada comao marca la normatividad,

Por |lo anterior, se concluye que el Partido del Trabajo viold lo dispuesto en los numerales 2.3 y 7.5 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprabatoria de los Recursos de las Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los Infermes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Partido del Trabajo, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar las errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como
no subsanados no presentd argumento suliciente que permitiera subsanar el error u omisidn téenico notificada ya
gue con respecta a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presenta los cortes de
cheques de enero a diciembre de 2011, Cabe mencionar que el partido politico en su oficio de primeras
aclaraciones de 14 de junio de 2012, menciona que entrega los cortes de cheques solicitados, sin embargo
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fisicamente no se encontrd anexa dicha documentacian, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho
errar u amision técnico natificads. Se pracede a analizar 1a conclusian transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestadeo, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3, 6.7 v 7.5 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursas de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18,3 de los Lineamientos Tecnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo repartade en los infarmes del origen y monto
de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos.
El drganc interno del partido, deberd realizar el corte de cheques al ditimo dia de cada mes, con el objeto de
conocer los cheques utilizades, cancelados v pendientes de wtilizar, indicando el dltime cheque del periodo
anterior y el primero del periedo siguiente, asi como la relacion de cheques canceladoes. lunto con el informe anual
(FORMATO 1A} deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacién requerida por la
autoridad debidamente requisitada. La documentacion que respalda todos los ingresos v egresas efectuados por el
partido politica, en original, dicha documentacion serd entregada en carpetas de forma mensual.

En el caso concreto, el partido politico no cumiple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que can
respecto a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de cheques
de enere a diciembre de 2011

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de merito, porgque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al partido
respecto del corte de chegques.

No pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
U omisiones técnicos, gue |e fueron encentrados el partido politice ne presentd argumento suficiente gue permita
desechar la irregularidad detectada de gue con respecto a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de
Financiamiento Federal, no presentan los cortes de chegues de enero a diclembre de 2011,

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en las Lineamientos de
Fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el origen y
destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de documentacidan comprobatoria que debe cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefialados en los citados Lineamientos. Esto ditimo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todeos sus recursos en este caso con respecto a la
cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de cheques de enero a
diciembre de 2011,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre |a verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.
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De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre 2n una irregularidad.
Asipues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion V1, 335 y 346, fraccidn
I, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e corresponde una sancién,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para o cual éste drgano
electaral examina |o§ aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacian de la irregularidad cometida por el Partido
del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a caboe por el citado partide politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion {Accion u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “gf ejercicio de fg posibilidod de hacer, o bien, ef
resultodo de hacer”, Por otra parte define a la omision comao la “ghstencion de hocer o decir”, o bien, "la folta gor
hober dejode de hocer algo necesario o conveniente en lo gjecucion de una cosa o por no haberla ejecutada®™. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras que [a omisitn se traduce en un no hacer.

Por otro lade, la Sala Svperior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 v acumulados establecid que la accion en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya gue con respecto a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874
de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de cheques de enero a diciembre de 2011,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partides politicos deben
proporcionar los dates y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
infarmes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones cantenidas en los Lineamientes Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Paliticos. El organo interno del partido, deberd realizar el corte de chegues al ditimo dia
de cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, indicando el
ultima cheque del periodo anterior y el primero del periodo siguiente, asi como la relacién de cheques cancelados
Junte coin el informe anual (FORMATO [A) deberdan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: La
documentacian requerida per la autoridad debidamente requisitada. La documentacién que respalda todos los
ingresos y egresos efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacidn serd entregada en carpetas
de forma mensual. El modo se da en gue con respecto a la cuenta bancarla CBCCEN 016974874 de Financiamiento
Federal, no presentan los cortes de cheques de enero a diciembre de 2011, El tiempo se da al momento de llevar a
cabo la revision fisica del infarme por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd gque
con respecto a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de
ctheques de enero a diciembre de 2011, ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifica, en el
edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian.
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¢} Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijo su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar can el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece &l mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de
la falta de observacian, atencidn, cuidado o vigllancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violataria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el madximo drgana jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones U ocultd informacian a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
caho la revisian del informe; o gque ello lo hubiera realizado con el dnimao de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre sg presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de |as consecuencias gque se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
camisidn de la falta.

En congruencia con o expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa que na es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la auteridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Lo anterior se robustece con lo sostenida por la 5ala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2003, en el "lb \}\
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", canforme a las cuales el delo directo se compaone de dos elementos; el
intelectual o cognoscitiva y el valitive, El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de |a voluntad,
toda vez gue no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo: esto es, el sujeto activo debe saber gqué es lo que hace v conocer los elementos gue
caracterizan su accidn como tipica, de manera que ese congcimiento gira en torno a los elementos ohjetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.
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Por otro lado, el elemento volitivo supone que |a existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de |os
glementos objetivos y normatives del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian v la veluntad de realizarla.

Comeo se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon |a Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid |a tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no sélo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatonas de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumides por los érganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a 1a luz de |a tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de |a Federacién con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados.

Con respecto a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de
cheques de enerc a diciembre de 2011. Cabe mencionar que el partido politico en su oficio de primeras
aclaraciones de 14 de junic del 2012, menciona que entrega los cortes de chegues solicitados, sin embargo
fisicamente no se encontro anexa dicha documentacidn.

e) Llatrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la aclualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente 12 afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacian de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligra.

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financlamiento del partida,

Ademas se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacian v los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones v diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en las informes.

En la conclusion V, de la observacion 5, el institute politico en comento vulnerd |lo dispuesto los numerales los
numerales 2.3, 6.7 y 7.5 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18.3 de |os Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas de los, que
en su parte conducente sefalan:
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“2.3.- Los portidos paliticos debergn proporcionor los datos y documentos oficioles autorizados gue goranticen la
veracidad de la reportada en las informes del arfgen v manto de sus ingresas, o5l coma o aplicacion y emplen de
sus egresos conferme o las disposiclones contenidas en este ordenamisnta.

6.7.- El drganao interno deberd realizar el corte de chegues ol ditimo dia de code mes, con el abjeta de conocer los
chegues utiizados, cancelados p pendientes de utilizor. Indicanda el Wtime chegue del periodo onterior v el
primero del periodo siguiente, o5l como la relocidn de chegques caoncelodos.,

7.5- £l grgono interno del portide, deberg reolizor el corte de chegues al wltimeo dig de caoda mes, con el ohjeto de
conocer los cheques utilizados, canceladas y pendientes de utilizar,

18.3.- Junto con el informe anual {FOBMATD 1A} deberda remiticse o la Unidod Técnica de Fisca lizacidn;
s |0 docurmentactan reguerida por o cutordad detidomente requisitado,

s Lo documentacion que respaldo todos los fngresos y egresos efectuodos por el partide politica, en arigingl,
dicha documentacion serg entregada en corpetas de farma mensual.

Lot

De lo antes transcrito, se desprende |os partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asl
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos. E| drgano interna del
partido, deberd realizar el corte de chegues al Ultimo dia de cada mes, con el objeto de conocer los cheques
utilizados, cancelados y pendientes de utilizar, indicando el lltimo cheque del periodo anterior v el primero del
periodo siguiente, asi como la relacion de cheques cancelados. lunto con &l informe anual (FORMATO 1A} deberan
remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacicn reguerida por la autoridad debidamente
requisitada, La documentacion que respalda todos los ingresos v egresos efectuados por el partide politice, en
original, dicha documentacion sera entregada en carpetas de forma mensual, garantizando de esta manera el
respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecien sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inohservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas dispesiciones subyace ese tnico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos narmativos,
solamente configura el rlesge o peligro de un selo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae come resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados v generados
durante el perlodo a revisar por el partido politico para el correcto desarroilo de su-contabllidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de las instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de as finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacidn de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcichamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gque la actividad de dichos entes paliticos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valar esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, parque |los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico gue reciben
financiamiento del Estado y gque tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los cludadanos
al ejercicio del poder puablice, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesidn que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, y los errares en |a contabilidad v documentacian
soporte de |os ingrescs y egresos del partido politico Partido del Trabajo, derivadas de |3 revision de su Informe
Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibié en cualguier modalidad de financlamiento, asi
como su empleo y aplicacion, par si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con esas infracciones no
se acredita el uso indebido de los recurses publicos, sino Unicamente el incumplimiento de |a obligacion de rendir
cuentas.

f)  La reiteracion de |a infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacian de tiempo, mode v lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acredita en varios documentos perg no
constituye una infraccion de tracte sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a con respecto a la
cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de chegues de enero a
diciembre de 2011

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autaridad, una vez acreditada 13 existencia de |3 infraccion toma en consideracion de manera
objetiva v conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementes y criterios establecidos por la Sala
Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, S -.é\

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en |a rendicicn de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos, en
las plazas y términos establecidos en la norma, comao se ha referido que con respecto a la cuenta bancaria CBCCEN
D16974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de cheques de enero a diciembre de 2011

De igual manera este Organc Electoral califica dicha falta como leve toda ver que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido palitico,
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2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminade a establecer cudl
fue la trascendencia o impartancia causada por las irregularidades que desplegé el partido politico y si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su cbligacion de presentar la totalidad de la
documentacian soporte de sus ingresas y egresos, dentro del periodo establecido, impidid gue la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogades, situacién que trae como
consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ 58 pone en riesgo el princlpio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplida con |a totalidad de ohligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos 1a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos que recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asl como su empleo v aplicacian, presentados por el Partido del Trabajo, se
advierte gque el mismo incumplio con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacian comprobatoria
soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que |a autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido manejo los diversos recursos destinados a sus
actividades.

Mo obstante, la afectacian no fue significativa en razdn de gue, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencicn a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacidn de |a falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. la condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una infraccién similar
{reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de volos en sesidn publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian;

1. El gjercicic o periodo en el que se comelid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motivo de |a contravencidn anterior,
tiene el cardcter de firme.

De igual Torma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |2 Federacian determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacidn
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elementa para agravarla, es indispensable que la
autaridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucion:

a) La conducta gue en el gjercicio anterior se considerd infractara de |2 normativa electoral.
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b) El pericda en el que se cametid la infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraccian {fecha
del ejercicio Tiscalizade).

¢} Lanaturaleza de la infraccién cometida con anterioridad {violacidn formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredide con esa infraccion.

d} Elestado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucion (por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drganc respectiva al resolver 2l medic Impugnacian procedente
contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la mawxima autoridad en materia electoral hizo alusian al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionades, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa o
culposamentel.

De lo anterior se puede advertir, gque la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sine también, de evitar el abuso o les excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccien con la pena o
sancian.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir fa falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionado por resclucion firme.

Los criterios sefialadas resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencion de |la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones.

Es de observarse gue respecto de la infraccion gue ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
que dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismao tipo.

4. Laimposicion de la sancian.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que sl bien la falta de certeza y claridad sobre que con respecto
a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los corles de chegues de enero
a diciembre de 2011, dificultando |3 labor fiscalizadora, y si bien hube |a intencion del partido de corregir la
observacion ya gue en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo gue a su
derecho convinp, pero no presento la documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto la
normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente
conocia sus alcances, aunado a que se |e notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos errares u omisiones
técnicos.

Dicha falta se califica cong leve en virlud de gue la conducta omitida por el partido politico en cuestidn no vulnera
el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el resultado,
pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este argano electoral no-puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcidn

erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partide politico conocia los Lineamientos de
Flscalizacion y demas ordenamientos gue le resultan aplicables.
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En segundo lugar, en relacion con la capacidad economica del infracter, 13 cual constituye uno de los elementos
gue como auteridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion que se le impone, por tratarse de
un partido politico que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo Macional. A su vez, cabe
sefialar gue el Partide del Trabajo, también puede obtener financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que preve la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy la Ley Electoral del Estado., No dejando de tomar en cuenta que el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, nfas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes v propaganda
utilitaria. Asimisma no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fonde y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recurses liquidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento gue deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econdémica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee la capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancien gue |e corresponde. En
cansecuencia, la sancian que delermine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partide politico, toda ver que, ésta serd proporcional a 1a capacidad
economica del citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido pelitico esta legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privade, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la-sancién gque se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibida para este drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido pelitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
can motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asl, ya que las condiciones economicas del infractar no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es avidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no abran dentro de los archives de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancion que por este medio
se imponga al Partide Polltico, atienden a los criterics de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccidn |, de 13 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion.

Ahara hien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccidn de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancian por todo el conjunto
de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

Paor otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcidn de reprimic una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecida.

Una vez calificada la falta en gue incurrio el Partido del Trabajo, v s2 han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede
a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
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Vi,

Es importante destacar gue si bien |2 sancien administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisian de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es gue @n cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi come en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, despropercionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segan lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAR-114/04 la
finalidad gue debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas coma la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn y financlamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben puiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de |a sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sino gue la pretensidn es que, en lo sucesivo, se evite su comisian, toda ver que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comision, podria propiclar que el
sujeto se viera tentade a cometer una nueva infraccién, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algin beneficio.

For lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion v de que con
respecto a la cuenta bancaria CBCCEN 016974874 de Financiamiento Federal, no presentan los cortes de cheques
de enerc a diciembre de 2011, este drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como
leve de cardcter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido del Trabajo, una sancion que tome en
cuenta |as circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 6. De |a revision realizada a la documentacidn presentada en las primeras aclaraciones de los errores
u amisiones del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se
observe en el apartado de ingresos, especificamente en lo relative al rubre de Transferencias de Recursos que
existen diferencias entre los formatos presentades v la revision fisica a los estados de cuenta bancarios tal v comeo
se detalla a coentinuacion;

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 2.1, 2.7, 7.1, 7.3 y 7.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacian de los Infarmes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.
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Que en relacidn a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue
le fueron encontrados y notificados como no subsanadas, no presento oficio de aclaracidn ni documentacion
alguna al respecto,

De todo |lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda ver que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del Infarme
Anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir |a existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./070/2012 de 25 de mayo de 2012, v W.T.F./104/2012 de
04 de julie del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion, presentara |as aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en la respuesta contenida en el
escrito de 14 junic de 2012, omitid corregir el error respecto de I3 ocbservacion realizada.

Finalmente una vez concluida la etapa de las segundas aclaraclones o rectificaciones en virtud de que el Partido
del Trabajo no presenté oficio de aclaracion ni documentacion alguna gue considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125/2012 de 27 de julio de 2012 le fue debidamente notificado el resultado de los errores u omisiones
técnicos que no se subsanaron de conformidad con el articule 78, fraccien I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusion Observacion 6. De |a revisidn a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores U omisiones técnicas
del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que el
partido pelitico no subsana la observacién, ya que no presento oficio de aclaraciones ni documentacion relativa a
los ingresos, especificamente en lo relativo al rubre de Transferencias de Recursos gue existen diferencias entre
los fermatos presentados y la revisicn fisica a los estades de cuenta bancarios la cual se detalla a continuacian:

g 1,773.778.24 s L773.778.24 5 942,000.00 5 £31,778.24

Mo omito manifestar que el partido politico adn teniendo derecho de aclarar [a cbservacion realizada y contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo que considerara conveniente, con la finalidad de aclarar lo
observada, no presenta ni documentacion ni aclaracion alguna, por lo tanto asume la responsabilidad a que esto
canlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada como marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye que el Partido del Trabajo violo lo dispuesto en los numerales 2.3 v 5.1 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 2.7, 7.1, 7.3 y 7.5 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide del Trabajo, se concluye que e partido politico en su
derecho de aclarar los errores u omisiones 1ecnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados
ng presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U omisién técnico notificado ya que en lo
relativo al rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos A (Informe Anual), 14-5
{Detalle de |as Transferencias internas) presentados v la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un
importe de 5 831,778.24 M.N. (Son: Ochacientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro
centavos en moneda nacional ),
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& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplic lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 2.7, 7.3 y 183 de los Lineamientos
Técnicas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cijudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacign de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Foliticas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos peliticos deben propercionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos;, deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Seneralmente Aceptados, establecidos par el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos v a las
Normas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
MNormas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacién financiera veraz y
cportuna de sus operaciones, misma gue reflejara la transparencia del manejo de los recursos; Tanto |os ingresos
en efectivo come en especie que reciban los partidos politicos por cualguiera de las modalidades de
financiamienio a su alcance, deberan registrarse contablemente y estar sustentados con su documentacidn
correspondiente (pdlizas de ingresas, fichas de depdsito, etc.), en los términes de lo establecido por los
lineamientos técnicos. Todos las recursos en efectivo que provengan de cualguier modalidad de financiamiento
producto de una transferencia del comité ejecutivo nacional u érgano equivalente de fos partidos politicos,
deberdn depositarse en una cuenta bancaria la cual se identificard como CBCCEN-{PARTIDO)-(NUMERD). Las
partidas politicos deberan acreditar el origen de todos estos recurses depositados en esta cuenta ante el Consejo.
Todas las transferencias de recursos gue se efectien de acuerdo a lo establecido en éste numeral deberan estar
registradas como tales en la contabilidad del partide, por lo que deberan conservarse |as pdlizas de los cheques
correspondientes junto con los recibos internos que hubiere expedido el comite ejecutivo estatal u drgano
correspondiente, asi como el comprobante o ficha del deposito del recurso transferido, Junto con el Informe
Anual (FORMATO 1A} deben remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, la documentacion requerida por la
autoridad debidamente reguisitada.

En el caso concreto, | partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que en lo
relative al rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos 1A {Informe Anual), [A-5
{Detalle de las Transferencias) presentados v la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un impaorte de
5 B31,778.24 M.N. (5on: Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta v ochao pesos con veinticuatro centavos
en moneda nacional).

En conclusian, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad
de mérito, porgue en funcidn de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |a falta gue se imputa al partido
respecio en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos 1A (Informe
Anual), 1A-5 (Detalle de las Transferencias Internas) presentados y la revisidn fisica a los estados de cuenta
bancarios per un importe de 5 B31,778.24 M.N. (Son: Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho
pesas con veinticuatro centavos en moneda nacional).

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados el partido politico no presentd argumento legal alguno que
permita desechar la irregularidad detectada de que en |o relativo al rubro de Transferencias de Recursos existen
diferencias entre los formatos 1A {Informe Anual), 1A-5 {Detalle de las Transferencias Internas) presentados y la
revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un importe de S 831,778 24 M.N. (Son: Ochocientos treinta y
un mil setecientos setenta y oche pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional).

En ningun procedimiento de avditoria y menos adn en uno dirgido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
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ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados reguisitos gue hayan sido previamente establecidaos
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente seflalados en los Lineamientos de
Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos
las recursos con las que cuente, a partir de documentacion comprabataria gue debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso que en lo relativo al rubro de Transferencias
de Recursos existen diferencias entre los formatos 1A (Informe Anual), 18-5 (Detalle de las Transferencias Internas)
presentados v la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un imparte de 5 831,778.24 M.N. (Son:
Ochacientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional).

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, par las razones gue sean, no presente la
documentacicén comprobatoria con los requisitos exigidas por la normatividad gue ésta solicite en gjercicio de las
facultades gue expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre |a verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede cancluir que |a conducta desplegada por el partide politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le carresponde una sancion.

Expuesto |lo anterior, se procede a realizar |a calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual este Grgano
electoral examina los aspectos necesarlos para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACIGON DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accién u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espaiiola define a la accian como “el gjercicio de lo posibilidad de hacer, o bien, el
resultodo de hocer”, Par otra parte define a la omision como la “obstencidn de hocer o decir”, o bien, “fa falta por
haber dejodo de hocer olge necesario o canveniente en la efecucion de una cosg o par no haberla ejecutado™. En
ese sentida la accion implica un hacer, mientras que |2 omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambig, en la omisian, el
sujeto active Incumple un deber gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisidn, ya que en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos
existen diferencias entre los formatos A (Informe Anual), 14-5 (Detalle de las Transferencias Internas) presentados
v la revisidn fisica a los estades de cuenta bancarios por un importe de 5 B31,778.24 M.N. [Son: Ochocientos
treinta y un mil setecientas setenta y ocho pesos con veinticualro cenlavos en moneda nacional), por lo que dicho
partido no cumplié con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion,
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b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos los partidos politicos deben
propercionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de fo reportado en los
informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en |os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobataria de los
Recursos de los Partidos Politicos; deben apegarse para el registro y conftrol de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de Contadores
Publicos y & las Normas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y
Desarrollo de Normas de Informacian Financiera {CINIF), que les permitan proporcionar una informacidn financiera
veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos; Tanto los
ingresos en efectivo como en especie que reciban los partidos paliticos por cuzlquiera de las modalidades de
financiamiento a su alcance, deberdn registrarse contablemente y estar sustentades con su documentacion
correspondiente (palizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en los términos de lo establecido por los
lineamientos técnicos. Todos los recursos en efective gue provengan de cualguier modalidad de financiamiento
producto de una transferencia del comité ejecutivo nacional u drgano equivalente de los partidos politicos,
deberdn depositarse en una cuenta bancaria la cual se identificard como CBCCEN-{PARTIDO}-{NUMERD), Los
partidos paliticos deberan acreditar el arigen de todos estos recursos depositades en esta cuenta ante el Consejo.
Todas las transferencias de recursos gue se efectien de acuerdo a lo establecido en éste numeral deberan estar
registradas como tales en la contabilidad del partido, por lo gue deberdn conservarse las polizas de los chegues
carrespondientes junto con los recibos internos gue hubiere expedido el comité ejecutivo estatal u drgano
correspondiente, asi como el comprobante o ficha del depdsito del recurso transferido, Junto con el Informe Anual
(FORMATO IA) deben remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, |a documentacion requerida por |a autoridad
debidamente requisitada. Bl modo se da en gue en lo relative al rubro de Transferencias de Recursos existen
diferencias entre los formatos |A (Informe Anual), 1A-5 {Detalle de |as Transferencias Internas) presentados y la
revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un impaorte de S 831,778.24 M.N. [Son: Ochocientos treinta y
un mil setecientos setenta y ocho peses con veinticuatro centavas en moneda nacional). El tiempo se da al
momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual
gsta se percatd que en lo relative al rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos 1A
{Infarme Anual), 1A-5 [Detalle de las Transferencias Internas) presentados y la revision fisica a los estados de
cuenta bancarios. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la
Unidad Técnica de Fiscalizacian.

] Comisidn Intenclonal o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijo su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismao reproche una persona gue ha infringido |a disposicidn normativa en virtud de
la falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que es evidentemente jlegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
fdentificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado come una conducta gue [leva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no os real, con el propdsito de lograr un beneficia, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son esos actos |os que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fravdulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
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posible inferirla a través de simples argumentaos subjetivos que no s encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Asimismo, en la sentencia gue ha quedado precisada, el maximo crgano jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reporto sus operaciones u ocultd informacién a fin de mo incurrir en responsabilidad al momente de llevarse a
cabo 1a revision del informe, o gue elle lo hubiera realizado con el anime de obstaculizar fa funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que e! dolo no puede presumirse sing que tiene que acreditarse plenamente,
pues ia buena fe en el actuar siempre se presume a mencs que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algdn elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |3 intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficie, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedio con doelo, en la medida que permiten advertir una
intencicnalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementes de conviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Certe de Justicia de la Nacion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primera parte de gue el conocimiento as el presupuesto de la voluntad,
toda vez qgue no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimienta previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accidn coma tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos v
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas,

Por otro lado, el elemento volltive supone gue la existencia del dole requiere ne sélo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativas del tipe, sine también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de lasituacion y la voluntad de realizarla. J‘D&ﬂ \}\

Como se ha sefalado, la acreditacién del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de |la Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que &l dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permile que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos v utilizando los
principios de la lagica y las maximas de |a experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia penal, asl
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacian con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHOD PEMAL". le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancianador.
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Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda ver gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, pero sl es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados.

En lo relativa al rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatas 1A (Informe Anual), 1A-
5 [Detalle de las Transferencias Internas) presentadaos y la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un
importe de 5 831,778.24 M.N. {Son; Ochocientos treinta v un mil setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro
centavos en maneda nacional).

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo y efectivo en |os bienes juridicos tutelados, asi como |a plena afectacian a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacidn de partidos politicos, ¥ no Unicamente su puesta
en peligre. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sebre el uso debido de los recursos y/o
el origen licito de los mismos,

Una falta sustancial trae consige 3 no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar |2 transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestidn viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que el partido politico, en lo relative al rubro de Transferencias de Recursos
gue existen diferencias entre los formatos 1A {Informe Anwal), |A-5 (Detalle de las Transferencias Internas)
presentados y la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un importe de 5 831,778.24 M.N. (Son:
Ochocientos treinta v un mil setecientos setenta vy ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional),
vulnerando los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en 13 rendicion de cuentas, esto es, se
impide v obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de esta, al obligaria, con un incumplimiente, a nuevas acclones y diligencias para conseguir la
verificacidn de lo reportado u omitido en los infarmes.

En este grden de ideas, el instituto politice en comente vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3 y 5.1 de los
Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a |los Ingresos, Egresos ¥ Decumentacion Comprobatoria de los Recursos de los Parlidos
Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.1, 2.7, 7.3 v 18.3 de las Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para |2 Presentacidn de los
Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas

’
gue en su parte conducente sefalan: J& ‘5\

“2.3.- Los portidos paliticas deberdn propercionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen o
veracidad de o reportado en fos informes del origen ¥ monto de sus ingresos, 0s) como le aplicacion v empleo de
sus egresos conforme o fas disposiciones contenidas en este ardenamients,

5.1.- Los partidos poiiticos deberdn opegorse parg el registro v control de sus opergciones finoncieros, o los
Principios de Contebilidod Generalmente Aceprados, estohlecidos por el instituto Mexicano de Contadores
Publicos v o las Normas de Infermocicn Financiera, establecidas par el Cansefo Mexicane para la investigacidn y
Desarrollo de Normos de Informacion Finarciera [OINIF)L, gue les permitan proporcionar una (nfarmacidn
financiera verar v oportuna de sus operaciones, mismo que reflejard la tronsparencia del rmanejo de los recursos.

Pagina 95 de 135



2.1.- Tanto los ingresos en efective como en especie que recibon los portidos politicos por cuelquiers de los
modafidades de financiamiento @ su oleance, deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con su
documentacion correspondiente (palizas e (ngresos, fichos de depdsito, etc. ), en los términos de lo establecido
par las lineamientos técnicos.

2.7.- Todes los recursds en efectiviy gue provengan de cualguiers modahdad de financiomiento producto de uno
trafsferencia del cormité giecutive nocional u drgana equivalente de los partides politicos, deberdn depositarse
en uno cuenta bancario lo cuol se identificard como CBCCEN-{PARTIDO)-{NUMERD). Los partidos polfticas
debgran acreditor ef arigen de todos estos recursos depositados en esto cuento ante el Cansefn,

7.3.- Todas fas tronsferencios de recursos Que se efectien de acuerdo o o estoblecido en éste numeral deberdn
estar registrados como fales en la contobilidad del portida, por o que deberdn conservarse las pdlizas de los
cheques carrespondientes junte con los recibos internos que hubiere expedido ef comité ejecutivo estatal u
drgano correspondients, asi como el comprobante a ficha del deposito daf recurso tronsferido,

18.3.- Junto con el Informe Anual [FORMATO 1A] deben reritirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn
L

¢ Lo documentacidn requerida por o gutoridad debiidamente requisitada.
LN

De la premisa normativa citada, se desprende que |os partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas,
la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
democratice, garantizando de esa forma el respeta absoluto de la narma.

La finalidad del precepte aludido consiste en obligar 3 que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sisterma electoral mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de las requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar,
por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el partido politico contrarla su propia
naturaleza y su razan de ser, viclentando asi los principlos del Estado Demoecratico.

Cabe sefalar que tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de vigilancia a
efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

f)  La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacidn de tiempa, mado y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracian en este casg, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye upa infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un s0lo acto,

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas. A \3\

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a en lo relativo al
rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos 1A {Informe Anual), |A-5 (Detalle de las
Transferencias Internas) presentados v la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un importe de §
831,778.24 M.N. (Son: Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro centavos en
meoneda nacional),
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B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |a infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacicn,

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracidn lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la convicoign de que |z falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidiendo gue se conozca fehacientemente el origen y
desting de los recursos, en virtud de existic una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber
incumplido |a obligacian de presentar la documentacion, en los plazos v términos establecidos en la norma, como
se ha referido gue en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos 14
(Informe Anual), 1A-5 (Detalle de las Transferencias Internas) presentados y la revision flsica a |os estados de
cuenta bancarios por un importe de 5 831,778.24 M.N. (Son: Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y
ocho pesos con veinticuatro centavos en maneda nacional),

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave mayor toda vez que la misma no implica una
actitud de dola sino de culpa o falta de cuidade por parte del partido politico.

2. Llaentidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cual
fue la trascendencla o importancia causada por 1as irregularidades que desplega el partido pelitico y si ocasiong
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad Técnica
de Fiscallzacian tuviera la posibilidad de revisar Integralmente los recursos erogados, situacidn gue trae como
consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a |a ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
gue el partide politico hubiese cumplido con fa totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Inferme Anual, del Partide del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte que la
infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su abligacion de garante, en lo relativo al rubro de
Transferencias de Recursos existen diferencias entre los formatos A {Informe Anual), 1A-5 (Detalle de las
Transferencias Internas) presentados y la revision fisica a |los estados de cuenta bancarios por un importe de §
831,778.24 M.N. (Son: Ochocientos treinta y un mil selecientas setenta y ocho pesos con veinticuatro centavos en
moneda nacional), vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizd la funcidn de vigilancia y fiscalizacion de esta autaridad
electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido del Trabajo &5 sustantiva v el resultade lesivo es significativo.

Aunadeo & lo anterior, al existir diferencias, en lo relativo al rubre de Transferencias de Recursos entre los formatos
1A {Infarme Anual), |A-5 (Detalle de las Transferencias Internas) presentados y |a revision fisica a los estados de
cuenta bancarios por un importe de 5 831,778.24 M.N, [Son: Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y
oche pesos con veinticuatro centavos en maneda nacional], el partido politico impide v obstaculiza 1a adecuada
vigilancia de los recursas con |los gue conto para el desarrollo de sus fines, afectando un misme valor comun, que
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es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el hien juridico consistente en
garantizar la fuente legitima de los recursos ton los que contd.

Es asi que, al existir diferencias, en lg relative al rubro de Transferencias de Recursos entre los formatos 1A
{Informe Anual), 14-5 (Detalle de las Transferencias Internas) presentados y la revision fisica a |os estados de
cuenta bancarios por un imparte de 5 831,778.24 M.N, [Son: Ochoclentos treinta y un mil setecientos setenta y
ocho pesas con veinticuatro centavos en moneda nacional), el partido politico se beneficia indebidamente,
infringiendo las reglas establecidas para la comprobacian de los ingresos y gaslos.

3. Lacondicidn de que el ente Infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccidn similar
(reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que |a autoridad administrativa electoral debe cansiderar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian;

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de |as contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resplucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencién anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder ludicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el gjercicie anterior se considera infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometic la infraccian anteriar, por 13 gue estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢) La naturaleza de |z infraccion cometida con anterioridad (violacion foarmal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento ne es determinante, ayuda a Identificar el tipo de infraccion

cometida y tambian el bien juridica tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccidn,

d) El estado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien,

contra esa sancion).

por haber sido confirmada per el drganc respectivo al reselver el medio impugnacion procedente !: \ﬁ\

En el SUP-RAP-583,/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista lesus Gonzalez Perez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, gque en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancién, can la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de propercionalidad,
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sing también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |z facullad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancian.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por |la misma norma, a traveés de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resolucién firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de confermidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elementa
que debe ser considerado en la contravencicon de |la norma administrativa, para fa individualizacion de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccidn que ahara se califica, el partido politico no es reincidente debido a
que dentro de los archivos de este argano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancian.

La falta sustantiva se ha calificado como grave mayor debido a que en lo relativo al rubro de Transferencias de
Recursos existen diferencias entre los formatos 1A (Informe Anual), 14-5 [Detalle de las Transferencias Internas)
presentados y la revision fisica a los estados de cuenta bancarios por un importe de 5 831, 778.24 M.N. (Son:
Ochocientos treinta y un mil selecientos setenla y ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional),
dificulto la labor fiscalizadora, lo cierto es gue contravino por lo tantg la normatividad aplicable existiendo una
falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias que previamente conocia sus alcances,

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacion que a
continuacian se transcribe:

Lacalizacicn: Tercera Epoca

Instancia; Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacidn Oficial
Pagina: 705-706

Tesis: XI1/2004

Precedente Relevante

Materials): Electoral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. SI LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En los
casos en gue el autor de un llicito obtenga un beneficio econdmico, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menas, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de
cumplir con su funcidn sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio,
Se toma como punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso,
contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal, El decomiso consiste en gque todas |los objetos en los cuales
recayd el ilicito, asi como los que derivaron de su comision, sean sustraides del patrimonio del autor del ilicito, La
finalldad del decomiso es que &l individuo gue comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su
comision, sino por el cantrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general que las conductas
ilicitas que alteren |a vida en sociedad se repriman, v si no se estableciera el decomise, se estaria fomentando que
se siguleran cometiendo este tipo de conductas, con la cual no se lograria la finalidad que persigue el ius puniendi
del Estade, pues no obstante gue se impusiera una sancion, el autor del ilicite obtendria, de cualguier forma, un
beneficio, esto es, para que se puedan cumplir 1as finalidades perseguidas par |z sancidn, debe existir la certeza
de gue su autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, gue resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos {patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue solo de esta forma se logra la
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persuasion perseguida. £l principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda vez
que tanto éste como &l derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por 1a ley; pero como ya se vio que fa
razon del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse
gue una parte de |3 sancién debe cumplir una funcion similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir gue una conducta ilicita sirviera como medio para que el que la cometa,
pueda obtener un beneficio, no obstante que fuera sancicnado por la autoridad competente, conforme a |as
leyes aplicables al caso, Lo anterior permite concluir gue cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitos
derivados de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario publico, la multa no podra ser, por
ningun motiva y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad ebjeto del ilicito”.

Precedente(s): Recurso de apelacidn, SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionaria Institucional, 13 de mayo de
2003. Mayoria de cuatro volos, Engrose: Leonel Castillo Gonzaier v Maurc Miguel Reyes Zapata. Disidentes;
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo vy Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 v acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de
2004. Mayoria de cinco votes en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda, Secretaria: Yolli Garcia Alvarez,

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decision de tomar en cuenta &
manto implicado en |a falta sustantiva, ¥ si bien es cierto se Invoca |a citada tesis en la gue se hace mencian este
concepto juridico, también es verdad gue resulta aplicable en cuanto a la razon juridica que contiene para la
imposicion de sanciones econdmicas, ya que establece como una sancidn necesaria que para inhibir o reprimir
una conducta infractora, que su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya que el decomiso tiene
finalidades represivas y para lograr su efecto tienen gue causar un perjuicio en la esfera juridica del sujeto
infractor. Mo constituye obstaculo a lo anterior, el hecho de gue el partido politica en comente sea una entidad
de Interés publico, ya que ese caracter no lo exime de su obligacidn de rendir cuentas congruentes, veraces y
acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria con
financiamiento publice, por lo que es necesario regular con certeza el origen, destino y manejo de sus ingresos y
sus gastos. En este tenor, el partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto
ochligado a |a fiscalizacidn, porque tiene un interés juridico propio y particular ante la autoridad v los demas
partides, por lo que si no hubo transparencia en la rendicion de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es
claro que se sirvio de ellas y en tal medida |a autoridad electoral puede sancionarlo con el monto implicado en la
falta de acuerdo a las consideraciones particulares del caso,

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir que 13 irregularidad observada se deba a una concepcion
errdnea de la normatividad, Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia los Lineamientos de
Fiscalizacidn y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacidn con |a capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de los elementos
que comao autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte que el
Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancion gue se le impone, por tratarse de
un partido pelitico gue tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutivo Nacional. A su vez, cabe
sefialar gue el Partido del Trabajo, tambien puede obtener financlamiento privade, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro esta, dentro de los limites gue preve la Constitucidn Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estade. No dejando de tomar en cuenta que el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorleos, eventos culturales, ventas editoriales de bienes v propaganda
utilitaria. Asimismo no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liquidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento que deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econdmica. Por lo tanto, el partido politica
de referencia, posee la capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancion que le corresponde. En
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consecuencia, la sancion gue determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partide politico, toda ver gue, ésta sera proporcional a la capacidad
economica del citado partido politico.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites gue prevé la Constitucion General y |a Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancién gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrolla de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar la capacidad econamica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comisian de diversas infracciones a [a normatividad electaral,

Esto es asl, ya que |as condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es pvidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no abran dentre de los archivos de esta autoridad electoral registros en |los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Caonsejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera gue la sancion que por este medio se
imponga al Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccidn |, de la Ley de Instituclones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion.

fhora bien, no escapa de |a vista de este Organo Electoral gue la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con las criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, come una infraccion de cardcter sustantiva procedera a imponerse una sancion individual,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancign que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrio el Partido del Trabajo, v se han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi como los elementos ohjetivos y subjetivos que concurrieron en dicha comision, se procede
a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracclones similares en el futuro, no
menos clerto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las crcunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que Ias sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisarias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |os efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con |a clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autaridad, a |a legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion vy financiamiento de los partidos politicos,
as/ como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.
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VIL.

En este sentido, 13 sancidn gue se imponga debe ser aguella que guarde proporcian con la gravedad de la falta y
las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn y del importe
implicado, este drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe considerarse como grave mayor de
caracter sustantiva v que, en consecuencia debe imponerse al Partido del Trabajo, una sancidn que tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a falta,

Lo anterior es asi, en razan de que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto o5, no busca selamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sine gue la pretension es gue, en lo sucesivo, s& evite su comision, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor ¢ en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluse, a pesar de ella caonservo algin beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue sl la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de |a sancion, deben considerarse todas |as
circunstancias gue concurran en la comisian de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron |a falta, a fin de que la autoridad deje claro como influyen
para que |a graduacion se site en un cierto punto, entre el minime vy el maximo de la sancion, justificandose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucian gue recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE MAYOR, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas vialadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, per lo gue resulta
necesario que la imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad.

Por |lo anteriar, tomando ademas en consideracidn los aspectos de la individualizacidn de la sancian y de que el
monta implicado es por el importe de 5 831,778.24 M.N. (5on: Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y
ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional), este drgano electoral llega a la conviccidn de que |a
falta debe considerarse como grave mayor de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al
Partido del Trabajo, una sancidn que tome en cuenta las crcunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacidn 7. De la revision realizada al Formato 1A presentado en las primeras aclaraciones de los errores u
omisiones del Partide del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se
observaron diferencias con respecto al Primer Trimestre, especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes, tal y como se detalla 3 continuacion:

5 0.00 ‘ § 14,211.08 4 1421108

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 5.1 y 7.2 de los Lineamientas
Generales del Instituto de Pracedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a
los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobataria de los Recursos de los Partidos Paliticos v Agrupaciones
Paliticas v en los numerales 10.1, 16.1 vy 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
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Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monta, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas,

Que en relacign a lo anterior, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores-u omisiones técnicos, que
le fueron encontrados y notificados como no subsanados, no presento oficio de aclaracidan ni documentacion
alguna al respecto:

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda ve: que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errares y omisiones descritos con antelacidn, respecto del Informe
Anual 2011 del inslituto politico que se analiza, es decir, |a Unidad Téenica de Fiscalizacion, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./070,/2012 de 25 de mayo de 2012, y U.T.F./104/2012 de
04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partida politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha naotificacidn, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en la respuesta contenida en el
escrito de 14 junio de 2012, omitio corregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez concluida la etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de gue el Partido
del Trabajo no presentd oficio de aclaracion ni documentacion zlguna que considerara pertinentes, mediante
oficio UTF{125/2012 de 27 de julio de julio de 20132, le fue debidamente notificado el resultado de los errores U
pmisiones técnicas que no se subsanaran de conformidad con el articulo 78, fraccian LI, de la Ley de Instituciones
v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Conclusidn Observacion 7. De la revision a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas
del Partido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que el
partido politico no subsana la observacion ya que no presento oficio de aclaraciones ni documentacién relativa a
diferencias con respecto al Primer Trimestre, especificamente en el rubro de Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes, |a cual se detalla a continuacion:

5 14,211.08 -5 14,211.08

Mo omito manifestar que el partido politico aun teniendo derecho de aclarar la observacién realizada y contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo gue considerara conveniente, con |a finalidad de aclarar lo
observado, no presentd ni documentacion ni aclaracion alguna, por lo tante asume la responsabilidad a que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |a documentacion solicitada como marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye que el Partide del Trabajo viold lo dispueste en les numerales 2.3, 5.1 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en los numerales 10.1, 16.1 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido del Trabajo , se concluye gue el partido politico en
su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no
subsanados no presento argumentoe legal algune que permitiera subsanar el error u omisidn técnico notificado ya
que existen diferencias entre el formato IT (Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, v el formato 1A
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(Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relative al rubra de Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes, por un importe de 5 14,211.08 M.N, {Son: Catorce mil doscientos once pesos
con ocho centavas en moneda nacional),

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecide con lo dispuesto en
los numerales 2.3, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 10.1 y 18.1 de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electoralés y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn
para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupacianes Paliticas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue |os partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de |o reportade en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi comao la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en |os
Lineamigntas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresoes, Egresos y Documentacion Comprebateria de los Recursos de los Partidos
Politicos; de igual forma deben apegarse para el registro y cantrol de sus operaciones financieras, a los Principios
de Cantabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las
Normas de Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
MNormas de Informacion Financiera [CIMIF), que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejard |a transparencia del manejo de los recursos, que son
considerados gastos de operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, lodas aguellas
erogaciones que realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales | orientados a
promover la vida demacratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a lo
que establece ol articulo 16 apartado "B" de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue |os
partidos politices cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en tedo momento a lo
dispuesto en articulo 46 fraccion ¥V de la Ley. Los gastos de operacion erdinaria deberan estar relacionades con
los conceptos de servicios personales, considerandose para este entre olros, las partidas de sueldos, honorarios,
compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan,
las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para
este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimienio de
vehiculos y otros similares; en el entendide de que en ningdn caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en
conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido politico. En todo momento los partidos
politicos podran seguir utilizando la clasificacién a nivel subcuenta gue manejan en su catdlogo de cuentas actual,
respetando siempre los tros conceptos anteriores, La comprobacion de cada gasto debera testimoniar
fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el partide,
utilizando en caso de ser necesario el reverso de la factura v documentos anexos con el fin de dar claridad a las
operaciones mencionadas. Los egresos realizados que los partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, que no demuestren fehacientemente que fueron empleados para el objeto por &l cual les fue
otorgado, sera esta Unidad la que determine sobre |a aplicacian de dichos recursos. Todos |os egresos de los
partidos paoliticos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacidn original gue
expida, a nombre del partido politico, |a persona fisica o moral a guien se efectud el pago. La documentacién
comprobatoria debera cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, vy las erogaciones
deberan corresponder Unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico; que los egresos
deberan registrarse contablemente y estar soportados con |la documentacion interna y la que se expida a nombre
del partido politico a la persana a guien se efectud el pago. El informe anval deberd ser presentado @ mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afie del ejercicio gue se reporte al Instituto,
en el FORMATO 1A, En el seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios gue los partidos politicos
hayan realizado durante el periodo objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos gue se reporten en el
informe anual deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politicos.
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En el caso concreto, e partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda ver gue
existen diferencias entre el formato IT {Informe Trimestral} presentado en el primer trimestre, y el formato |A
(Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes, por un importe de § 14,211.08 M.N. (Son: Catorce mil doscientos once pesos
con ocho centavos en moneda nacional),

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad
de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar Ia falta que se imputa al partido
respecto de que existen diferencias entre el formato 1T (Infarme Trimestrallpresentado en el primer trimestre, v el
formato 1A (Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en |o relative al rubro de
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentas,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gue le fuercn encontrados el partido politico no presenté argumento legal alguno que
permita desechar |a irregularidad detectada de gue existen diferencias entre el formato IT {Informe Trimestral)
presentado en el primer trimestre, y el formato 1A {informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones
especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por un importe de
514,211.08 M.N. (Son: Catorce mil doscientos onee peses con ocho centavos en moneda nacional).

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en une dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados reguisitos que hayan sido previamente establecidas
por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
Fiscalizacian aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y desting de todos
los recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos y cada uno de
las requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Este ditime con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursas €n este caso que existen diferencias entre el formato IT
(Infarme Trimestral} presentado en el primer trimestre, y el formato 1A (Informe Anual) 2011 presentado en
primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes,
por un importe de 5 14,211.08 M.N. (Son: Catorce mil doscientos once pesos con ocho centavos en moneda
nacional),

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue 8sta selicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, yva gue dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del gjercicio de los mismos.

De lo anteriar, se puede concluir que |a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asl pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI, 335 y 346, fraccidn
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave:

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamlentos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de |a Federacion para realizar la calificaciaon de la irregularidad cometida por el Partido
del Trabaja, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabe por el citado partido politico.
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A. CALIFICACION DE LA FALTA
a] Tipo de Infraccion (Accion u Omisién).

La Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accidén coma “el efercicio de lo posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hocer”, Por otra parte define a la omision como la "abstencion de hacer o decir”, o bien, "lo falta por
hober dejado de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucicn de una cosa o por no haoberlo ejecutada”. En
ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omisién se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de |a Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98,/2003 v acumulados establecio gue la-accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ey le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una cmision, ya gue existen diferencias entre el farmato IT (Informe
Trimestral} presentado en el primer trimestre, y el formato 1A {Informe Anual) 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por un
importe de 5 14,211.08 M.N. (Son: Catorce mil descientos once pesos con ocho centavos en moneda nacional), por
lo que dicho partido no cumplic con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacidn.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue canforme con lo dispuesta en los lineamientos generales v técnicos los partido politicos deben
proparcionar los datos v documentos oficiales autarizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Llineamientos Generales del Instituto de Pracedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de les Partides Politicos; de igual forma deben apegarse para el registro y control de sus
operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos y a las Meormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera (CINIF), gue les permitan
proporcionar wna informacion financiera veraz y oportuna de sus eperaclones, misma gue reflejara la
transparencia del manejo de los recursos; que son considerados gastos de operacion ordinaria para el
sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aguellas erogaciones que realicen los partidos politicos
encaminadas a cumplir sus fines esenciales , orientados & promover la vida democratica de acuerdo con los
programas, principios e ideas que pestulan, de conformidad a lo que establece el articulo 16 apartade "B de la
Canstitucion Politica del Estado de Yucatdn, de tal farma que los partidos politicos cumplan can el fin para el cual
fueron creados, sujetdndose ademas en todo momento a lo dispuesto en articula 46 fraccian XV de la Ley. Los
gastos de operacion ordinaria deberan estar relacionados con los concepltos de servicios personales,
considerdandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos
por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria,
refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas
de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el
entendido de que en ningln caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacién
con la actividad ordinaria del partide politico. En todo momento los partides politices podran seguir utilizande la
clasificacidn a nivel subcuenta que manejan en su catdloge de cuentas actual, respetando siempre los tres
conceptos anteriores. La comprobacion de cada gasto deberd testimoniar fehacientemente las operaciones
realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizadas por el partida, utilizando en caso de ser necesario el
reverso de la factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a |as operaciones mencionadas. Los egresos
realizados gue los partidos paliticos reporten a la Unidad Teécnica de Fiscalizacion, que no demuestren
fehacientemente que fueron empleados para el objeto por el cual les fue otorgado, sera esta Unidad la que
determine sobre la aplicacidn de dichos recursos. Todos los egresos de las partidos politicos deberdn registrarse
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contablemente y estar soportados con |la documentacian original que expida, @ nombre del partido politico, |a
persona fisica o moral a quien se efectuc el pago. La documentacion comprobataria deberd cumplic con los
requisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, y |as erogaciones deberan correspender dnica y exclusivamente
para las actividades propias del partide politico; que los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico a |a persona a quien se
efectud el pago. I Informe anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO 1A, En el serdn
reportados los ingresas totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado durante el
pericdo objeto del informe. Todes los ingresos y los gastos gue se reporten en el informe anual deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politicos. El modo se da en que existen diferencias
entre el formato IT (Informe Trimestral] presentade en el primer trimestre, y el formato 1A {Informe Anual) 2011
presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias
Permanantes, por un importe de 5 14,211.08 M.N. (Son: Catarce mil doscientos once pesas con ocho centavos en
moneda nacional). El tiempo se da al momento de llevar a cabo |a revisidn fisica del informe por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd gue existen diferencias entre el formato IT (Informe
Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formate 1A {Informe Anual) 2011 presentado en primeras

se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion,

€) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades,

La intencionalidad es un aspecto subjetivao que permite apreciar de qué manera el responsable fijé su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido |a disposicion normativa en virtud de
la falta de abservacion, atencidn, cuidade o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerade como una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacian o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico v
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son esos actes los que de estar probados permiten afirmar que se procedié con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traveés de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldadas con elementos de
canviccion.

Asimismo, en la sentencla que ha quedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actug con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones U oculto informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que el doto no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo 13 conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial canstitutivo del dolo es |a existencia de algun elemento probatorio can

base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultade de |a
comision de fa falta,
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En congruencia con |o expuesta, s por dolo seentiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con |as obligaciones de ley tratando de engafar
ala autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedic con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésla, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn

La anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacidn SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado va sea cen elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por |2 Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto active gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimienta previo; esto es, el sujeto activo debe saber quée es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocdmiente gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas.

Por otro lada, el elemento volitive supane gue la existencia del dolo reguiere no sdlo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizaria.

Como se ha sefalada, la acreditacion del dola resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino gue |la prueba indiciaria permite gue a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechas y utilizando los
principios de la |agica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENALY, le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador

Del estudio de la falta se desprende gque ésla tiene un cardcter culposo, loda ver que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados. bQ‘QQ\

Existen diferencias entre el formato (T {Informe Trimestral} presentado en el primer trimestre, v el formato 1A
{Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en
Actividades Ordinarias Permanentes, por un importe de 5 14,211.08 M.N. {Son: Catorce mil doscientos once pesos
con ocho centavos en moneda nacional).

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo y efectivo en las bienes juridicos tutelados, asi como |a plena afectacion a los valores sustanciales
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protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, y no Gnicamente su puesta
en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos y/o
el arigen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar 1a transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursas, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterier, el partido politico en cuestion viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona Juridica indeterminada {los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
farma directa v efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez que el partido politico, presentd diferencias entre el formato T (Informe
Trimestral} presentado en el primer trimestre, v el formato 14 (Informe Anual) 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Crdinarias Permanentes, por un
importe de § 14,211.08 M.N. (Son: Calorce mil doscientos ance pesos con ocho centavos en moneda nacional),
vulnerando los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido,

Asimismo, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este arden de |deas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3, 5.1y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politices y Agrupaciones Politicas y en los numerales 10,1 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que en
su parte conducente sefialan:

“2.3.- Los partidos poiiticos deberdn progorcionor Ios datos y documentos oficioles outarizados que garanticen la
veracidod de (o reportedo en los informes del origen y monto de sus ingresos, osf como lo aplicacidn v empleo de
sus egresas conforme a las disposiciones contenidas en este arderiamients,

5.1.- Los partidos politicos deberdn opegarse porg el registro v control de sus cperaciones financleros, o los
Principlos de Contehilided Generalmente Aceptodos, establecidos por of insthtuto Mexicano de Contodores
Pubilicos y o las Narmas de Informacidn Financiera, establecidos por el Canselo Mexicang para la Investigacidn v
Desorroffo de Normos de Informacion Flnanciera [CINIF)], gue les permitan proporcionar una informacicn
finaneiera vera: y oportuno de sus cperaciones, misma que refiejard la transparencio del manefo de los recursos,

F.2.- Seran considerodos gastos de operacion ordingrla parg ef sostenimiento de sus actividodes permanentes,

tadas ogueifas erogaoiones que reolicen los partidos politicos encaminedos o cumalir sus fines esencioles |
arigntados o promover 1o wda demacribica de oouerde con los progromos, principios e ideas que pestulon, de
confarmidod a lo que establece ef orticule 16 oportado “B” de lo Constitucidn Politica del Estedo de Yocatan, de

tal forma que log partides goliticas cumplan con el fin para el cuo! fueran creados, sufetdndose ndemas en todo Q
momento g lo dispuesto en arliculo 46 froccion XV de la Ley, p

Los gastos de cpergeidn ardineria de conformidad con el parrafo anterior, deberdn estar relocionodos con los
canceptos de servicios personales, considerdndose para este entre olros, los partidas de sueldos, honorarias,
campensaciones y reconocimientos gor octividodes politices; meterioles y suministros, en ef cual se contemplon,
los partidas de papeleria, refocciones, combustibles v otros similores; servicios generales considerdndase para
este concepto, las partidos de pogos de servicio de energin eléctrica, servicio telefdnica, montenimiento de
vefilculos v atros simileres; en ef entendido de que en mingun coso dichas erogaocianes padrdn ser utihzadas en
conceptos gue no tengan refacidn con o acthwded erdinoria del partido palitico.
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En todo momento los parlides paliticos podran seguir utilizanda fa clesificocidn @ nivel subcuenta que manefon
en su cotdlogo de cuentos actual, respetando siempre los tres conceptos anteriores cltodos en el parrafo
precedente,

La comprobacidn de cada gasto debera testimonior fehocientemente los operaciones realizadas con of fin de dor
claridad a los procesos reglizados por el portido, utilizando en coso de ser necesario el reverso de o foctura v
documentos anexos con el fin de dar cloridod a las operaciones mencionadas.

Los egresos realizodos que los partidos politicas reporten o lo Unided Tecnico de Fiscalizacion, gue no demuesiren
fehaocientemente gue fueron empleados parg ef objete por el cual les fue olorgoda, serd esto Unidad (o que
determine sobre fo aplicacion de dichios recursos:

Tados fos egresos de los partidas peliticos deberdn reglstrarse contablemente y estar soportadas con o
documentacian original gue expida, o nombre del partido palitico, la persona fisica o moral @ guien se efectud el
page. La documentacidin comprobataria deberg cumplir con Jas requisitos gue exigen las leyes fiscoles aplicables,
v las erogociones deberan corresponder dnico y exclusivamente paro las actividades propias del partido palitica,

10.1. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar sapartodos con o documentacian inferna y 1@ Que s
expida o nombre del partido politico o la persona o guien se efectud of pago. Dicha documentacion debera
cumplir can los requisitos que exigen las disposicionss fiscales aplicables,

18.1.- £l infarme onual deberd ser presentado o mas tardar dentro de los sesenta dios siguientes al ultimo dig de
dictembire del ofio del efercicia que se reporte of Institura, en af FORMATO (A, En el seran reportodos 105 ingresas
totales ¢ los gostos ordingriog gue los portidos politicos hovan realizada durante el periode ebjeto del Informe.
Todos (o5 ingresos v los gastos que se reporten en ef informe gnual deberdn estar debidamente registradas en o
contabilidod de los portidos politicos,

08

De la premisa normativa citada, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas,
la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la nerma,

La finalidad del precepto aludido conslste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo gue
implica el debido cumplimiento de |os requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar,
por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politico contraria su propia
naturaleza y su razdn de ser, violentando asi los principios del Estado Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicidn es de una importancia crucial en el sistema de cantral y vigilancia en materia
electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partido politico al imponerle una carga de vigilancia a
efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f)  La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia, PQ

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politica, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

W

Mo existe evidencia de reiteracién en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un sola acto.

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.
La irregularidad atribuida y gue ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue existen

diferencias entre el formato IT {Infarme Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formate |A (Informe
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Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades
Ordinarias Permanentes, por un imparte de S 14,211.08 M.N. [Son: Catorce mil doscientos once pesos con ocho
centavos en moneda nacional).

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para lal efeclo esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |a infraccion toma en consideracian de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion,

1. Calificacidn de la Falta Cometida.

Ahora bien, tamando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter sustantivo, debido & gue se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidiendo gue se conozca fehacientemente el orlgen y
destine de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber
incumplide la obligacién de presentar la documentacion, en los plazos v términos establecidos en la norma, como
se ha referido que existen diferencias entre el formate IT (Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y
el formata 1A {Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en |o refativo al rubro de
Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por un imporle de 5 14,211.08 M.N. {Son: Catorce mil doscientos
ance pesos con ocho centavos &n moneda nacional ).

De Igual manera este Organo Electoral califica dicha faita eomo grave erdinaria toda vez que la misma no Implica
una actitud de delo sine de culpa o falta de cuidado par parte del partido pelitico.

2. Laentidad de la lesion o los dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cud|
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido palitice y si ocasiono
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gque el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que |a Unidad Técnica
de Flscalizacian tuwviera la posibilidad de reyvisar integralmente |os recursos erogados, situacion que trae como
consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tante que no es posible verificar
gue el partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partides politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos, f'.')i

Ce la revision al Infarme Anual, del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte que la
Infraccién cometida por &l mismo consistid en incumplir con su oblipacion de garante, ya que existen diferencias
entre el formato IT {Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el farmate 1A {informe Anual) 2011
presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias
Permanentes, por un importe de & 14,211,058 M.N. {5on: Catorce mil doscientos ance pesos con ocho centavos en
moneda naclonal], vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, pues, obstaculiza la funcion de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral sobre sus recursos, lo cual trasclende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico.

En ese tenar, la falta cometida por el Partide del Trabajo es sustantiva v el resultado lesivo es significativo.
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Aunado a lo anterior, en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos gue existen diferencias entre el formato
IT {Informe Trimestral] presentado en el primer trimestre, y el formate 1A [Informe Anual) 2011 presentado en
primeras aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Qrdinarias Permanentes,
por un importe de 5 14,211.08 MN, (Son; Catorce mil doscientos once pesos con ocho centavos en moneda
nacicnal), el partido politico éste impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con fos gue conto para
el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comdn, gue es la certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos
con los que conto.

Es asi que, en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos, gue existen diferencias entre el formato IT
(Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y 2 formato 148 (Informe Anual) 2011 presentado en
primeras aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes,
por un importe de 5 14,211.08 M.N_ {5on: Catorce mil doscientas once pesos con acho centavos en moneda
nacional), por lo que éste se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la comprobacion de
los ingresas y gastos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccion similar
(reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 4172010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacign establece |os
elementos minimos gue |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometig la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccidn;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Oue |a resolucion mediante |a cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencidn anterlor,
tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacidn
de |a reincidencia en la individualizacién de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gque la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a). La conducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b) El periodo en el que se cometid la infraccién anterior, por la que estima repetida 12 infraccidn (fecha
del ejercicio fiscalizada),

c} La naturaleza de la infraccton cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelade v, por ende, transgredido con esa infraccian.

d) Elestado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente
contra esa sancidn),
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En el SUP-RAP-583/2011 |a maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesis Gonzdlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando; a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente),

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuents para
establecer la pena o sancion, can la finalidad no sélo de observar cabalmente el principic de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe exlstir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancion,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancianado por resolucidn firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismao tipo.

4. Laimposicion de la sancian.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a que existen diferencias entre el formato IT
presentado en el primer trimestre, y el formato |A 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en
lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por un importe de 5 14,211.08 M.N. [Son:
Catorce mil doscientos once pesos can ocho centavos en moneda nacional)., dificultd |a labor fiscalizadora, lo
cierto es que contraving por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a |as disposiciones
reglamentarias gue previamente conocia sus alcances.

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian gue a
continuacion se transcribe:

Localizacién: Tercera Epoca
Instancia: Sala Superior
Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial

Pagina: 705-706

Tesis: XI1/2004 \30‘
Precedente Relevanie k\.q}\
Materials): Electoral

"MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En los casos
en que el autor de un ilicite obtenga un beneficio econdmice, come producto o resultado de dicha conducta, la
multa impuesta debe incluir, por lo menes, el monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumplir con su
funcion sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de diche beneficio. Se toma como
punto de partida |a institucion juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso, contenida en el
articulo 40 del Codigo Penal Federal, E| decomiso consiste en que todos los objetos en los cuales recayo el ilicito,
asi como los gue derivaron de su comisidn, sean sustraides del patrimonio del autor del ilicito. La finalidad del
decamiso es que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comisian, sing
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por el contrario, constituye una circunstancia de orden plblico e interés general que las conductas |licitas que
alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran
cometiendo este tipo de conductas, con fo cual no se lograrfa la finalidad gue persigue el lus puniendi del Estado,
pues no obstante que se impusiera una sancion, el autor del ilicito obtendria, de cualguier forma, un beneficio,
esto es, para que se puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir |a certera de gque su
autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, gue resulte en un perjuicio en la esfera
juridica de sus derechos |patrimoniales, de libertad, etcétera) porqgue solo de esta forma se logra la persuasidn
persepuida, El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda vez gue tanto
éste como el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomiso
es consideradeo como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la razdn del
decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe considerarse que una
parte de la sancidn debe cumplir una funcian similar o equivalente al decomisa. Considerar lo contrario, derivaria
en un fraude a la ley, al permitir gue una conducta [licita sirviera como medio para gue el que la cometa, pueda
obtener un beneficio, no abstante que fuera sancionado por |la autoridad competente, conforme a las leyes
aplicables al caso. Lo anterior permite concluir que ceando se trate de sanclones relacionadas con ilicitos derivados
de aportaciones al financiamiento gue no pravengan del eraria pablice, la multa no padra ser, por ningan motivo y
bajo ninguna circunstancia, menor a |a cantidad objeto del ilicita”,

Precedente(s): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003, Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de
2003. Mayaria de cuatro votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatrlz
Claudia Zavala Pérer.

Recurso de apelacidn, SUP-RAP-098/2003 y acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de 2004,
Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes: Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo v Elay Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar gue esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decision de tomar en cuenta el
monte implicado en |a falta sustantiva, y si bien es cierto se invoca la citada tesis en la gue se hace mencidn este
concepto juridico, tambien es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razon juridica que contiene para la
imposicion de sanciones econdmicas, ya que establece como una sancion necesaria que para Inhibir o reprimir una
conducta infractora, que su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya gue el decomiso tiene finalidades
represivas y para lograr su efecto tienen gue causar un perjuicio en la esfera Juridica del sujeto infractor. No
constituye obstaculo a lo anterior, el hecho de gque el partido politico en comento sea una entidad de interés
plblico, ya que ese cardcter no lo exime de su ohligacion de rendir cuentas congruentes, veraces y acorde al marco
legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria con financiamiento
publico, por la gue es necesaric regular con certeza el arigen, destino y manejo de sus ingresos y sus gastos. En
este tenor, el partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto obligado a la
fiscalizacion, porgue tiene un interes juridico propio y particular ante la autoridad y los demas partidos, por lo que
si no hubo transparencia en la rendicion de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es claro que se sirvid de
ellas y en tal medida |a autoridad electoral puede sancionario con el monto implicado en |a falta de acuerdo a las
consideraciones particulares del caso.

En primer lugar, este organo electoral no puede conclulr que la irregularidad observada se deba a una concepcian
erronea de |la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocla los Lineamientos de
Fiscalizacidn y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacian con la capacidad econdmica del infractaor, la cual constituye uno de |os elementos
que como autoridad se debe valorar al momente de aplicar una sancion, este Organo Electoral advierte gue el
Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar la sancidn que se le iImpone, par tratarse de
un partido politico que tiene financiamiento publico, por parte de su Comité Ejecutive Macional, A su vez, cabe
sefialar que el Partido del Trabajo, también puede obtener financiamiento privade, proveniente de |as
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que prevé la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta que el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
canferencias, espectaculos, rifas y sorteos, evenlos cullurales, ventas editoriales de bienes y propaganda
utilitaria. Asimisme no hay que dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fondo v fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financiamiento gue deben tomarse en cuenta respecto de su situacion econamica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee |a capacidad econdmica para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde. En
conseclencia, la sancion gue determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el cumplimiento de los fines
y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda ver gue, esta serd proporcional a la capacidad
economica del citado partide politice.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partide politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucicn General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrolle de sus actividades

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con maotive de la comisidn de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asl, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partide derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancidn que por este medio se
imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, come una infraccion de cardcter sustantiva procedera a imponerse una sancion individual,

Par otra parte, se estima absoclutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que fa
sancion gque por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrid el Partido del Trabaje, y se han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieran en dicha comision, se procede
a elegir la sancidn que corresponda de o previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto 25 gue en cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias aobjetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, despropercionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar 1a sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
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Electaral del Poder ludicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con |a clave SUP-RAP-114,/09 la
finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondriz un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn elecloral aplicable en materia de fiscalizacidn y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a les principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad v transparencia que deben guiar su
actividad.

En este sentido, |a sancién gue se imponga debe ser aguella que guarde proporcion con la gravedad de la falta y
las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterigr, y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacidn de |a sancion y del importe
implicado, este organo electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al Partido del Trabajo, una sancion gue tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de |a faita.

Lo anterior &5 asi, en razon de que 1a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesive, se evile su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneficio a obtenerse o que recibia con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservd algin beneficio,

La doctrina ha sustentado, comao regla general, gue si fa cuantia de la sancian se fija por el legislador con un
margen minimo y ung maximo, para la correcta imposicion de la sancign, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de gue la autoridad deje claro camo influyen
para que la graduacidn se sitie en un cierto puntg, entre el minimo y el maximo de la sancidn, justificAndose asi
el ejercicic de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacidn es incluso adoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucidn gue recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la canclusian de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello coma consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la impesicion de la sancion sea acorde con tal gravedad,

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspeclos de la individualizacion de la sancion y de que el
monto implicado es por el importe de 5 14,211.08 M.N. (Son: Catorce mil doscientos once pesos con ocho
centavos en moneda nacional)., este drgano electoral llega a la conviccian de que |a falta debe considerarse como
grave ordinaria de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe impanerse al Partide del Trabajo, una sancién
que tame en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 8. De la revision realizada al Formate 14 presentado en las primeras aclaraciones de los errores u
omisiones de| Fartido del Trabajo correspondiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se
observaron diferencias con respecto al Primer Trimestre, especificamente en lo relativo al rubro de Gastos por

Actividades Especificas, tal y como se detalla a continuacion:
F 1A ;
Lalk i—feih 1 - = L |
5 Q.00 % 10.,591.66 -5 10,591.66
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Par lo anterior, se soficita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
aobservacian, El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 5.1 y 7.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y en los numerales 15.1, 15.12, 16.1 y 18.1 de los Lineamientes Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacidn de los Informes de Origen,
Manto, Empleo y Aplicacion de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

CQue an relacion a lo anteriar, el Partido del Trabajo, en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que
le fueran encontrades y notificados como no  subsanados, no presento oficio de aclaracion ni documentacion
alguna al respecto.

De todo lo anterior e desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y farma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacian, respecto del Informe
Anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Umidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir la existencia
de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U T.F./070/2012 de 29 de mayo de 2012, y U.T.F./104/2012 de
04 de julio del 2012, notificd en |as mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en un plazo de diez y
cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacidn, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido conteste lo gque a su derecho conving, sin embargo, en |a respuesta contenida en el
escrito de 14 junio de 2012, omitid corregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez concluida la etapa de las segundas aclaraciones o rectificaciones en virtud de gue el Partido
del Trabajo no presentd oficio de aclaracion ni documentacion alguna gue considerara pertinentes, mediante
oficio UTF/125/2012 de 27 de julio de 2012 le fue debidamente notificado el resultado de los errores u omisiones
técnicas que no se subsanaron de conformidad con el articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Conclusion Observacion B. De la revision a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas
del Partide del Trabajo correspendiente a las actividades ordinarias del Informe Anual 2011, se sefiala que el
partido politico no subsana la observacién, ya que no presentd oficio de aclaraciones ni documentacion relativa a
diferencias con respecto al Primer Trimestre, especificamente en el rubro de Gastos por Actividades Especificas, la
cual se detalla a continuacian:

| 5 0.00 ' $ 10,591.66 % 10,591.66

Mo omito manifestar gue el partide politico adn teniendo derecho de aclarar la observacion realizada y contando
con un plazo improrrogable de 5 dias para presentar lo que considerara conveniente, con la finalidad de aclarar lo
observado, na presentd ni documentacian ni aclaracion alguna, por la tanto asume la responsabilidad a que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada como marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye que el Partido del Trabajo viald lo dispuesto en los numerales 2.3, 5.1 v 7.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
¥ Agrupaciones Politicas v en los numerales 15.1, 15,12, 16.1 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.
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Una vez analizadas las adlaraciones presentadas por £l Partido del Trabajo, se concluye que el partido politico en su
derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados
no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u omisidn téenico notificado ya gue existen
diferencias entre el formato 1T [Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formato 1A {Infarme
Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades
Especificas, por un imporle de 5 10,591 66 (Son: Diez mil guinienlos noventa y un pesos con sesenta y un centavos
en moneda nacional).

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplid lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresas y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 15,1y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Parlidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue los partidos paliticos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales auterizados gue garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi coma la aplicacion y empleo de sus egrasos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos; deben de apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a |los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos v a las
Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacian y Desarrollo de
Mormas de Informacian Financiera (CINIF), que les permitan proparcionar una informacidn financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos; Las erogaciones
por Actividades especificas deberdn ser registradas en la contabilidad del partido de acuerdo a lo establecido en
el numeral 4.1 de los lineamientos generales. E| infarme anual debera ser presentado a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al Ultimo dia de diciembre del afo del ejercicio gue se reporte al Institutao, en el FORMATD
14, En el seran reportados los ingresos totales v los gastos ordinarios que los partidos peliticos hayan realizado
durante el periodo objeto del informe, Todos los ingresos v los gastos gue se reporten en el informe anual
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politicos.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue
existen diferencias entre el formato IT {Infarme Trimestral] presentado en el primer trimestre, v el formato 14
(Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubra de Gastos en
Actividades Especificas, por un importe de 5 10,591.66 (Son: Diez mil quinientos noventa y un pesos con sesenta y
un centavos en moneda nacional),

En conclusion, las narmas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porque en funcién de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto de gue existen diferencias entre el formato IT {Informe Trimestral} presentado en el primer trimestre, y
el formato IA {Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de
Gastos en Actividades Especificas.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en uso de su dereche de aclarar los errores
u omisianes técnicos, gue le fueron encontrados el partido politico no presentd argumento legal alguno que
permita desechar |a irregularidad detectada de que existen diferencias entre el Tormato IT {Informe Trimestral)
presentado en el primer trimestre, y el formato 1A (Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones
especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Especificas, por un importe de % 10,591.66 (Son;
Diez mil guinientos noventa y un pesos con sesenta y un centavos en moneda nacicnal),
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En ningtn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena |a presentacidn de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan side previamente establecidos
por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destine de todos los recursos
con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todas v cada uno de los requisitos
sefialados en los citados Lineamientes. Esto dltime con |3 finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre la
procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que exisien diferencias entre el formato IT {Informe
Trimestral] presentado en el primer trimestre, y el formate 1A {Infarme Anuval] 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Especificas, por un importe de 5
10,591.86 (Son: Diez mil quinientos noventa y un pes0s Con sesenta y un centavos en moneda nacional),

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta saolicite en ejercicio de las
facultades gue expresamente le concede la |ey de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccidn
|, de [a Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan, |e corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste érgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a |z conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte prictico el desarrollo de fos lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
del Trabajo, antes apuntada, se procedera en primer |lugar a identificar el aspecto invocado para posteriormente
hacer referencia a la conducta irregular [levadas a cabe por el citado partide politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de Infraccion (Accion u Omisian).

La Real Academia de |a Lengua Espanola define a la accien comao “el ejercicio de la posibilidad de hacer, a bien, el
resultedo de hocer”, Por otra parte define a la omision comao la “gbstencion de hacer o decir”, o bien, "la falta por
haber dejodo de hacer algo necesario o conveniente en lo efecuctdn de una cosa o por no haberla gjecutado”, En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecid gue la accidn en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, al
sujeto activo incumple un deber que |a ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable. Y")Q

La irregularidad en comento deriva de una omisidn, ya gque existen diferencias entre el formata IT {Informe
Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formato I& {Informe Anual) 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Especificas, par un importe de §
10,591.66 {Son: Diez mil quinientos noventa y un pesos con sesenta y un centavos en moneda nacional), por lo que
dicho partida no cumplio con o establecido en los Lineamientos de Fiscalizacidn.
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b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y teécnicos, los partidos peliticos deben
proporcionar los datos v documentos oficiales autarizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
infarmes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en |os Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacién Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos; deben de apegarse para el registro y centrol de sus operaciones financieras, a
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos y a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera {CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera
veraz y oportuna de sus operaciones, misma gque reflejara la transparencia del manejo de los recursos; Las
erogaciones por Actividades especificas deberdn ser registradas en la contabilidad del partido de acuerda a lo
establecido en el numeral 4.1 de |os lineamientos generales. El infarme anual deberd ser presentado a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al Ultime dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte al Instituto, en
el FORMATO 1A, En el seran reportados los ingresos totales ¢ los gastos ordinarios que los partides politicos hayan
realizado durante el periodo objeto del infarme. Todos los ingresos y los gastos que se reparten en el informe
anual deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politices. £l modo se da en que
existen diferencias entre el formato IT (Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, v el formato A
[Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en
Actividades Especificas, por un imperte de 5 10,591.66 (Son: Diez mil quinientos noventa y un pesos con sesenta y
un centavos en maneda nacional). El tiempo se da al momento de lievar a cabo la revisién fisica del informe por
parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacicn, en el cual ésta se percatd que existen diferencias entre el formato IT
(Informe Trimestral) presentada en el primer trimestre, y el formata 1A {Informe Anual) 2011 presentado en

en las instalaciones de este Instituto, en especifice, en el edificic que ccupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
¢] Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el responsable fijd su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar can el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismao reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en virtud de
la falta de observacian, atencidn, cuidado o vigilancia, gue agquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacicn sostuvo en la sentencia
identificada can la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trala de una conducta violatoria del deber juridico v
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple can las obligaciones de ley tralando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, san esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; perc ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetives que no se encuentran respaldadeos con elementas de
conviccion,

Asimismao, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reporto sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en respensabilidad al momento de levarse a
cabo la revision del infarme, o gue ello lo hubiera realizado con el dnime de obstaculizar |a funcian fiscalizadora
de la autoridad.
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Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sine gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la inlencion del infractor de llevar a cabo la conducta 3 sabiendas de las consecuencias que se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener &l resultada de la
comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un benelicio, para hacer creer gue se cumple con [as obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (medlante los cuales se trata de engafiar) los gue
de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacian SUP-RAP-231,/2003, en el
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: gl
intelectual o cognoscitivo v el vaolitivo. Bl primero parte de que ¢l conocimignto es el presupuesto de la voluntad,
toda vez gue no puede quererse |o gue no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba |a realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, €l sujeto active debe saber gué es lo gue hace y conocer los elementos gue
caracterizan su accian como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en lorno a los elementos abjetivas y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lade, el elemento volitive supone gue la existencia del delo reqguiere no sdlo el conocimiento de los
elementos chjetives v normativos del tipo, sine tambien querer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dole directo el conocimiento de la situacion v |a voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacian del delo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid la tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no solo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiclaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dole, concatenando hechaos y utilizando los
principios de |a logica y las maximas de [a experiencia,

De lo anterior s puede advertir que los criterios asumidas por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrinag para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le saon
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de |a falta se desprende que ésta liene un cardcter culposo, toda vez que ya na es posible arribar a

conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados. \ :’[' \\

Existen diferencias entre el formate |T (Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formata 1A
{Informe Anual} 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en
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Actividades Especificas, per un importe de  10,591.66 (Son: Diez mil guinientos noventa y un pesos con sesenta y
un centavos en moneda nacicnal).

e] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafo directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como |a plena afectacidn a los valores sustanciales
protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacian de partidos politicos, y no Gnicamente su puesta

en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos y/o
el arigen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestian viola los valores antes establecidos v
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a que vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes diche, se confirma toda vez que el partido politico, presenta diferencias entre el formato 1T (Informe
Trimestral) presentade en el primer trimestre, y el formato A (Informe Anual) 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Especificas, por un importe de %
10,591.66 (Son: Diez mil guinientos noventa y un pesos con sesenta y un centavos en moneda nacional),
vulnerando los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se
impide y abstaculiza la adecuada fiscalizacién del financiamiento del partido,

Asimismo, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de |a Unidad Técnica de Fiscalizacian y los
costos estatales de esta, al obligaria, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.2 y 5.1 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativa a los Ingresos, Epresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 15.1 y 18.1 de los Lineamientas Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacién de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue en
su parte conducente sefalan:

“2.3.- Los partidos politicos deberan proporcionor fos dotos y documentos oficiales outorizaodos que goranticen o
veracidod de la reportade en los informes del origen v monto de sus ingresos, o5l come I aplicocion y empleo de
sus egresas conforme o los disposiciones contenidos en aste ardsnamiento.

5.1.- los portides paliticos deberan apegorse pora el reqistra ¢ control de sus operaciones financieras, o los
Principios de Contabilidad Generolmente Aceptodos, establecidos por el Institute Mexicono de Contodores
Puablicas y a los Normos de informacidn Financlera, estabilecides por #f Consejo Mexicona para la Investigacion y
Desarrcile de Normas de Informocidn Faanciera (CINIF), que les permitan proporcicnor ung informaocidn
finenciera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue refleford o transporencio del manefo de los recursos.

15.1.- Los erogocianes por Actividodes Especificos deberdn ser registradas en la contablilidad del portide de
ocuerdo @ la establecido en el numeral 4.1 de los ineamientas generales.

18.1.- EL informe anuel deberd ser presentodo o mas tordor dentro de los sesento dios siguientes al dltimo dia de
diciembre del afio del efercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO [A. En el serdn reportados los ingresos
totales y los gastas erdinorios que los portidos politicos hoyan realizoda durante el periodo objeto del informe.

Todos los ingresos y los gostos que se reporten en el informe anuel deberdn estar debidamente registrados en la
cantatilidad de fos portidos paliticos,
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De la premisa normativa citada, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre ellas,
la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar 2 los principios del Estado
democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de [a norma:

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gue los partides politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentra del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos ¥ disposiciones gque rigen cada uno de los aspectos de su actuar,
por lo gque al vulnerar cualguiera de las disposiciones que les son aplicables, ] partide pelitico contraria su propia
naturaleza v su razon de ser, violentando asi los principios del Estado Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicién es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto gue canlleva una correspansabilidad del partido pelitico al imponerle una carga de vigilancia a
efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f]  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia,

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguigndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este casa, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de |as irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que existen
diferencias entre el formato IT {Infarme Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formato 1A {Informe
Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo refativo al rubro de Gastos en Actividades
Especificas, por un importe de 5 10,591.66 (Son: Diez mil quinientos novienta y un pesos con sesenta y un centavos
en maneda nacional).

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de |a infraccion toma en conslderacion de manera
ohjetiva y conforme a criterios de juslicia y equidad, los siguientes slementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriorments expuesto respecto de la falta en cuestidn, este drgano
electoral llega a |a conviccion de que la falta encontrada es de caracter sustantive, debido a gue se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de [a materia e impidiendo gue se conozca fehacientemente el origen y
destino de los recursas, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicién de cuentas al haber
incumplido la obligacion de presentar la documentacion, en |os plazos v términos establecidos en la norma, como
se ha referido que existen diferencias entre el formato IT (Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y
el formato 1A {Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en o relative al rubro de
Gastos en Actividades Especificas, por un importe de 5 10,591.66 (Son: Diez mil quinientos noventa y un pesos co

sesenta y un centavos en moneda nacional). g \\
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De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta camo grave ordinaria toda vez que la misma no implica
una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico,

2. Laentidad de la lesidon o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valares gue va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico v si ocasiond
un menoscabo en los valores jurldicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos v egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae como
consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de |los partidos se
desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar
gue el partideo politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Dehe tenerse en cuenta que el espiritu de la nerma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos v egresos.

De la revisidn al Inferme Anual, del Partido del Trabajo, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte gue la
infraccién cometida por el mismo consislid en incumplir con su obligacion de garante, ya gue existen diferencias
entre el formate IT (Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formato 14 {Informe Anual) 2011
presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Especificas,
por un importe de 5 10,531.66 {Son: Diez mil guinientos noventa y un pesos con sesenta y un centavos en maneda
nacional], vulneranda sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas, pues, obstaculizo |a funcién de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral
sobre sus recursos, lo cual trasciende a un mencscabo del desarrollo del Estade democratico,

En ese tenor, la falta cometida por el Partido del Trabajo es sustantiva v el resultado lesiva es significativo.

Aunado a lo anterior, ya que existen diferencias entre el formato IT {Informe Trimestral} presentado en el primer
trimestre, y el formato 1A {Informe Anual) 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en g
relativo al rubro de Gastos en Actividades Especificas, por un importe de & 10,591.66 {Son: Diez mil guinientos
noventa ¥ un pesos con sesenta y un centaves en moneda nacional), el partide politico impide u obstaculiza la
adecuada vigilancia de los recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor
comiun, gue es la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico
consistente en garantizar la fuente legitima de los recursos con los que contd,

Es asl que, ya gue existen diferencias entre el formato IT {Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y
el formato IA (informe Anual} 2011 presentado en primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de
Gastos en Actividades Especificas, por un importe de $ 10,591.66 (Son: Diez mil guinientos noventa y un pesos con
sesenta y un centavos en moneda nacional), par lo que el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendo
las reglas establecidas para la comprobacian de los ingresos y gastos,

3. Lacondicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisidn de una infraccion similar
(reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de vatos en sesion piblica de seis de octubre de
dos mil diez; con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe cansiderar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:
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1. El glercicio o periode en el gue se cometio la trasgresion anterior, por la gue estima relterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravencliones, asl como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucidon mediante la cual se sanciono al infractor, con motivo de la contravencion anteriar,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recalda en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de |a reincidencia en la individualizacion de la sancien, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sanclonadora expongas en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de |a normativa electoral.

b} El periodo en el gue se cometic la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccidn {fecha
del ejercicio fiscalizado),

t) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (vialacian fermal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccion
cametida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion,

d} El estado procesal de la resalucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez gue
esle elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido impugnada, o bien,
por haber side confirmada por el argane respective al reselver el medio impugnacion procedente
contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzélez Péreg,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionanda, a
los ya mencionadaos, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamenta),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de abservar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccién con la pena o
Sdncion,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resolucién firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerade en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de |a infraccion que ahora se califica, el partide politico no es reincidente debido a
gue dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismao tipo.
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4. Lalmposicion de la sancidn.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a2 que existen diferencias entre el formato IT
{Informe Trimestral} presentade en el primer trimestre, y el formato 1A {Informe Anual) 2011 presentado en
primeras aclaraciones especificamente en lo relative al rubro de Gastos en Actividades Especificas, por un importe
de & 10,591.66 (Son: Diez mil quinientos noventa y un pesos con sesenta y un centavos en moneda nacional),
dificultd |a labor fiscalizadora, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de
cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conacia sus alcances,

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a
cantinuacidn se transcribe:

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1927-2005, Compilacion Oficial
Pagina: 705-706

Tesis: ¥II/2004

Precedente Relevante

Materia(s): Electaral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISO. En los casos
en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio econdmico, como producto o resultado de dicha conducta, 1a
multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monto del beneficio cbtenide, es decir, ademas de cumplir con su
funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcidn equivalente al decomiso de dicho beneficio, 5e toma como
punto de partida la institucian juridica desarrollada por el derecho penal denominada decomiso, contenida en el
articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso consiste en gue todos los objetos en los cuales recayd el ilicito,
asi como los gue derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimonio del autor del llicito. La finalidad del
decomiso es gque el individuo gue comete un ilicito ne se vea beneficiado de ninguna forma por su camisldn, sino
por €l contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general que las conductas ilicitas que
alteren |a vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran
cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que persigue ol ius puniendi del Estado,
pues no cbstante gue se impusiera una sancian, el autor del ilicito obtendria, de cualguier forma, un beneficio,
esto es, para gue se puedan cumplir las finalidades perseguidas por [a sancign, debe existir la certeza de que su
autor no obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera
juridica de sus derechos {patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue solo de esta forma se logra la persuasion
perseguida. E| principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrative sancionador, toda vez gue tanto
este como el derecho penal sen ceincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomiso
es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la razén del
decomiso en el derecho penal permanece en &l derecho administrativo sancionador, debe considerarse que una
parte de la sancion debe cumplir una funcion similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario, derivaria
en un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el que |3 cometa, pueda
obtener un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la autoridad competente, confarme a las leyes
aplicables al caso. Lo anterior permite concluir que cuando se trate de sanciones relacionadas con ilicitas derivados
de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario publice, la multa no podra ser, por ningun motivo y
bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicita”,

Precedente(s): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional, 13 de mayo de
2003. Mayoria de cuatro votos. Engrese: Leonel Castillo Gonzdlez y Maure Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, losé Fernando Qjesto Martinez Porcaye vy Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 y acumulados. Partido Revolucionario Instituclonal. 20 de mayo de 2004,
Mayaoria de cinco votos en el criterio. Ponente: José Fernando Qjesto Martinez Porcayo. Disidentes; Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta auteridad no funda en la figura del decomiso la decisidn de tomar en cuenta el
manto implicado en la falta sustantiva, y si bien es clerto se invoca la citada tesis en la que se hace mencidn este
concepto juridico, también es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razdn juridica gque contiene para la
imposicion de sanciones econdmicas, ya gque establece como una sancion necesaria que para inhibir o reprimir una
conducta infractora, gue su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya gue el decomiso tiene finalidades
represivas y para lograr su efeclo tienen gue causar un perjuicio en la esfera juridica del sujeto infractor. No
constituye obstaculo a lo anterior, el hecho de que el partido politico en comento sea una entidad de interés
publico, ya que ese caracter no lo exime de su obligacion de rendir cuentas congruentes, veraces y acorde al marco
legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria con financiamiento
puablico, por lo que es necesario regular con certeza el origen, destine y manejo de sus ingresas y sus gastos. En
este tenor, el partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto obligado a la
fiscalizacion, porgue tiene un interés juridico propio y particular ante |a autoridad y los demas partidos, por lo que
si no huba transparencia en la rendicién de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es clarc que se sirvio de
allas v en tal medida |a autoridad electoral puede sancionarlo con el monte implicado en la falta de acuerdo a las
consideraciones particulares del caso,

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conocia los Lineamientos de
Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables,

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno de |os elementos
gue como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancidn, este Organo Electoral advierte que el
Partido del Trabajo, cuenta con capacidad suficiente para enfrentar |a sancign gue se le impone, por tratarse de
un partido politico gue tiene financiamiento publico, por parte de su Comite Ejecutivo Nacional. A su vez, cabe
sefialar que el Partido del Trabajo, tambien puede obtener financiamiento privado, proveniente de las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, claro estd, dentro de los limites que prevé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos v 12 Ley Electoral del Estado. Mo dejando de tomar en cuenta gue el citado
partido politico puede tener autofinanciamiento proveniente de sus actividades promocionales, tales como
conferencias, especticules, rifas y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales de hienes y propaganda
utilitaria. Asimismo no hay gue dejar de tomar en cuenta los rendimientos financieros, fonda y fideicomisos
provenientes del producto de inversiones de los recursos liguidos del partido politico, fuentes todas estas de
financlamientc que deben tomarse en cuenta respecto de su situacidn econdmica. Por lo tanto, el partido politico
de referencia, posee la capacidad econcmica para cubrir en debida forma |z sancidon gue le corresponde, En
consecuencia, la sancién que determine esta autaridad, no afectara sustancialmente el cumplimiente de los fines
v el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que, ésta serd proporcional a la capacidad
econamica del citado partido politico:

Le anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiente privado, con los limites que prevé la Constitucion General v la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades. f'_)

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valerar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor

con motivo de la comision de diversas infracclones a la normatividad electaral.

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractar no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan presentando,
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En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta auteridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido Impuestas por el Consejo
General,

Con base en los razonamientas precedentes, este Organo Electoral considera que |a sancion que por este medio se
imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo
346, fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este Organo Elecloral gue la irregularidad en comento, al ser cansiderada, de
conformidad con los criteries establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludiclal de la
Federacion, como una infraccion de caracter sustantiva procedera a imponerse una sancign individual.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de mode gue la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada |a falta en que incurric el Partido del Trabajo, ¥ s& han analizado las circunstancias en que fue
cometida la misma, asi coma los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en dicha comlisidn, se procede
a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir Ia posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menas cierlo es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de moda,
tlermpo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanclones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efeclos o consecuenclas de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun o ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/02 la
finalidad que debe perseguir una sancién,

Mo sancionar conductas camo |la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimienta, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, Imparcialidad, objetividad v transparencia que deben gular su
actividad.

En este sentido, la sancidn que se imponga debe ser aguella que puarde proporcidn con la gravedad de |a falta y
las circunstancias particulares del caso,

Par lo anterior, y tomando en consideracion |les aspectos de |a individualizacion de |la sancion y del importe
implicado, este drgano electoral llega a la conviccion de que |a falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe impanerse al Partido del Trabajo, una sancion que tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,

Lo anterior es asi, en razan de que la naturaleza de la sancidgn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizataria, esto es, no busca solamente que se repare a la socledad el dafio causado con el
licito, sino gue la pretension es que, en 1o sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que |as
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del heneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentade a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.
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La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si fa cuantia de la sancldn se fija por el legislador con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron |3 falta, a fin de que |3 autoridad deje claro como influyen
para que la graduacidn se sitde en un cierto punte, entre el minimo y el maximo de |a sancion, justificandose asi
el ejercicio de su arbitrio para fijarfas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adeoptada por el
Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetives que rodean |a falta
se llegd a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, elio como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asli como de los valores y bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que la imposicion dela sancidon sea acorde con tal gravedad.

Por lo anterior, tomando ademds en consideracion los aspectos de la individualizacidn de la sancidn y de que el
manto implicado es por el importe de 5 10,591 66 (Son: Diez mil quinientas novenla y un pesos con sesenta y un
centavos en moneda nacional], este drgano electoral llega a la conviccidn de que la falta debe considerarse como
grave ordinaria de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido del Trabajo, una sancian
gue tome en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de a falta,

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado Ay 16-Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 y demas relativos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientaos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacién de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursas de los
Partidos Politicos v Agrupaciones; ¥y demas disposicicnes aplicables a los partidos peliticos en el registro de sus
ingresos y egreses y en la presentacion de sus informes financieros anuales el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:

PRIMERO.- Por las razones y fundamentos expuestos en el considerando 32 v en cumplimiento a lo ardenado por
este Consejo General del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan, en el Acuerdo General numero C.G-017/2013, de 23 de aposto de 2013, se impone al Partido del
Trabajo, las sanciones que correspondan atendlendo a los criterios de proporcionalidad, necesidad y conforme lo
establecido en el articule 346, fraccidn |, de 13 Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

SEGUNDO.- En relacion con las fracciones I, 1, IV y V, que corresponde a las observaciones 2, 3, 4 vy §
respectivamente del considerande 32 de la presente Resolucian, debido a que fueron consideradas faltas de
caracter farmal y calificadas como leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancion por todo el conjunto de
las mismas, En tal virtud ¥ tomando en cuenta que de conformidad a los articulos 335 y 346 fraccion | de |a Ley de
Instituclones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, tomando en conslderacian el caracter formal de
las faltas, y que el articulo 346 fraccion |, Inciso b, establece come sancidn una multa de hasta de 10,000 dias de
salario minimo general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta; aunado a lo anterior y tomando en
consideracion las caracteristicas, calificacion y la cantidad de las faltas y/o irrepularidades encontradas, mismas
que conjuntamente resultaron en 4 faltas de caracter formal, calificadas leves y de éstas 2 resultaron reincidentes,
siendo las fracciones Ill, observacion 3 y IV, Observacion 4, esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de
impaner las sancignes que legalmente corresponde al partido paolitico en cuestion, y que a su vez sea congruente
con las caracieristicas y |a cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir
la comision de este tipo de faltas en lo futuro, fija una sancion por 270 dias de salario minimo vigentes en la
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entidad en el afio del ejercicio, 2011, tomando come base 250 dias por todas las faltas calificadas como leves, mas
10 dias por cada observacion reincidente.

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 |, fraccion |X, de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, una vez valorados |los elementos objetivos y
subjetivos gue les dieran origen, segun el error u omision técnico-contable en gue se incurrid v analizado el grado
de afeclacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de gue sea objeto el informe
correspondiente, calificada y graduada o Individualizada la sancidén impuesta, respetandose el principio de
legalidad se fija al Partido del Trabajo |3 sancion consistente en una multa por 270 dias de salaric minimo vigentes
en la entidad para &l afio 2011, siendo determinado por la Comision MNacional de Salarios Minimos [CONASAMI),
tomando en consideracion gue el Estado de Yucatdn, durante el ejercicio revisado (Informe Anual 2011),
pertenecia al drea geografica C, el salario minimo peneral vigente en la entidad fue la cantidad de $56.70 M.N
{Son: Cincuenta y seis pesos con setenta centavos en Maneda Nacional).

En ese sentido se fija al Partido del Trabajo una sancidn consistente en una multa de 250 dias de salario gue resulta
en la cantidad de $ 14,175.00 M.N. (Son: Catorce mil ciento setenta y cinco pesos sin centavos en moneda
nacional, mas 20 dias de salarioc minimo vigentes en |z entidad por |as dos reincidencias, es decir §1,134.00 M.N.
{Son: Un mil ciento treinta y cuatro pesos sin centavos en Moneda Nacional) resultando en un total de 270 dias
de salario minimo vigente en la entidad en el afe 2011, equivalente a la cantidad de $15,309.00 M.N. {Son:
Quince mil trescientos nueve pesos sin centavos en moneda nacional), derivade de multiplicar de 556.70
M.N.{Son: Cincuenta y seis pesos con setenta centavos en Moneda Nacional), por 270.

Salario minimo I ; , ; 20 dias salario minimo por Total 270 dias salario
: 250 dias salario minimo 2 . iy
aplicable dos reincidencias minimo
5 56.70 M.N. 514,175.00 M.N $1,134.00 M.N l $15,309.00 M.N,

El partido deberd iniciar la liguidacién de la cantidad anterior a partir de que guede firme la resolucion; asi mismo
se instruye a la Direceion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para gue, en
términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico restanda el manto
respective de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le carresponda conforme a
la Ley,

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancidn gue se impone al partido politico, de ningtin medo resulta excesiva
o desproporcionada, sino gque, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Fracedimientos Electorales del Estade de Yucatan,

TERCERO.- Respecto de la lrregularidad encontrada en la fraccidn 1, correspondiente a la observacion 1, del
consideranda 32 de la presente Resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez que no entregd |a totalidad de la dacumentacidn requerida v la presentada en sus
primeras aclaraciones, presenta inconsistencias, como se detalla a continuacién: El Formato 1A {Informe Anual)
exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo inicial de 2011, gue es de $25,215.23 M.N. (Son:
Veinticinco mil doscientos guince pesos con veintitrés centavos en moneda nacional) segdn el Primer Informe
Trimestral presentado ante |a Unidad Técnica de Fiscalizacidn; no presentan el Dictamen emitido por el Auditor
Externa del partido politico; no presentan copla simple de la cédula profesional del Auditor Externo. No obstante el
partido politico en su oficio de aclaraciones de 14 de junio del 2012, menciond que “debido a gue no existio recursa
progorcionado o este instituto Politice como se menciona con anteriaridad, no es necesario lo presentacidn del
formato IA firmoda por el auditor Externo ni lo copia simple de lo Cédula Profesional del mismo, ya que seria un
gasto innecesario”. En respuesta a lo aducido por el partido debe decirse que |a Ley de |nstituciones y
Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan sefiala que los partidos politicos deberdn presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacian los Informes del Origen y Monto de los Ingresos que reciban por cualguier
medalidad de Financiamiento y que los Informes Anuales deberan estar firmados y autorizados por el auditor
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externo que cada partido designe sin hacer excepcion, por tanio, el partido pelitico al recibir transferencias del
Camité Ejecutivo Macional y tener en sus estadeos de cuenta bancarios un saldo de Financiamienta Pablico del
ejercicio anterior par un imparte da 5 25,215.23 MN. {Son: Veinticinco mil doscientos quince pesos con veintitrés
centavos en moneda nacional) se establece gue 2| partide politico no queda eximido de su obligacion de cumplir
con la normatividad en relacion a la presentacion de sus informes asi como de cumplir con las reglas previstas para
tal efecto de entre ellas gue el informe anual debe estar autarizado v firmado por el auditer externo del partido,
por lo gue debe considerarse el monto impelhicado de |2 falta para que |a sancion sea proparcional a la misma, ya
que se vulneraron los principios rectores del erden electoral comao |2 transparencia, legalidad y certeza, con las
infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos per la ley de la matena e Impidieron gue se coneozca
fehacientemente el origen y destino de los recursos, acreditandose gue el partido politice no entrego |a totalidad
de la documentacion reguernida y la presentada en sus pnimeras aclaraciones, presenta inconsistencias, como se
detalla a continuacion: El Foermato 1A (Informe Anual) exhibido en sus primeras aclaraciones, no refleja el saldo
inicial de 2011, gue es de $25,215.23 M.N. (Son: Velnticinco mil doscientos quince pesos con veintitrés centavos en
moneda nacional) segan el Primer Informe  Trimestral presentado ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién; no
presentan el Dictamen emitido por e Auditor Externo del partido politico; no presentan copla simple de la cédula
profesional del Auditar Externo. En este sentido v en atencién a los criterlos emanados por el Tribunal Electaral del
Poder Judicial de la Federacion, en el Articulo 77, fraccicn [, ingise d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los
numerales 16.1, 16.4, 18.1 v 183 de los Lineamientos Techicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos ocupa, ¥
cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, |13 sancian no podra ser, por Ningun motivo y baje ninguna
circunstancia, menor a la cantidad objete de la irregularidad, por tal motivo v a efecte de disuadir [a comision de
gste tipo de faltas en lo futurg, a fin de prevenir viclaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera
necesario imponer una multa, tomando como base para imponer la misma, las circunstancias de |a falta, asi como
los elementos objetivos de mode, liempo y lugar v los subjelivos que concurneron en dicha comision, en tal
sentido con fundamentc en el articule 346 fraccion | incise b, de la Ley de Instituciones v Procedimientos
Electarales def Estado de Yucatan establece como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo
general vigente en gl Estado sepun la gravedad de la falta; sunado a lo anterior y considerando la falta de certeza y
transparencia en el manejo de sus recursos, toda ver que no hay un parametro cuantificable, se fija al Partido del
Trabajo una multa de 500 dias de salarios minimos vigentes en la entidad en el afio del ejercicio 2011, por la el
importe de $28,350.00 M.N. (son: Veintiocho mil trescientos cincuenta pesos sin centavos en moneda nacional),
mis un 10% por la reincidencia cometida, sobre el impeorte que resulta de la sancion impuesta, es decir, la cantidad
de 52, 83500 M.N. (Son: Dos mil ochocientos treinta y cinco pesos sin centavos en moneda nacional). ".hL

En ese sentido y con fundamento en los articulos 78, fraccian VI, y 144 |, fraccion i, de la Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se fija al Partido del Trabajo la sancidn consistente en una
multa por 500 digs de salario minimo vigentes en |3 entidad que resulta en |3 cantidad de $28,350.00 (son:
Veintiocho mil trescientos cincuenta pesos sin centavos en moneda nacional), que resulta como producto de
multiplicar 1a cantidad de $56.70 M.N (Son: Cincuenta v seis pesos con setenta centavos en Moneda Nacianal)
por 500 dias de Salario, mas un 10% por la reincidencia cometida, sobre el importe que resulta de la sancion
impuesta, es decir, la cantidad de 52,835.00 M.N. [Son: Daos mil ochocientos treinta y cinco pesos sin centavos en

moneda nacional), resultande en un total de $ 31,185.00 M.N. {Son: Treinta v un mil clento ochenta v cinco
pesos sin centavos en moneda nacional).

| salario minimo aplicable | 500 dias salario 10% del Imﬁurtc de la sancién impuesta Sancidn a
minimo {500 D.5.M.) par la reincidencia | imponer |
l 556.70 ‘ 5 28,350.00 M.N 5 2,835.00 M.N | 531,185.00 |
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El partido debera iniciar |a liguidacion de |a cantidad anterior a partir de que quede firme |z resolucion; asi mismo
se instruye a la Direccign Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para que, en
términaos del articulo 131, fraceidn 50, de la Ley de instituciones de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estade de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partide politico restando el monto
respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le correspenda conforme a
la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancion gue se |le impone al partido politice, de ningun modo resulta
excesiva o desproporcionada, sino gue, por el contraric, se ajusta a lo establecide en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CUARTO.- Respecto de la irregularidad encentrada en la fraccion VI, correspondiente a la observacion 6, de
considerando 32 de la presente resclucion, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como una
falta grave mayor, toda vez que como se ha referido en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos existen
diferencias entre los formatos 1A {Informe Anual), I1A-5 (Detalle de |as Trapsferencias Internas) presentados y la
revision fisica a |os estados de cuenta bancarios por un importe de 5 831,778.24 (50n: Ochocientos treinta y un
mil setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional), por lo que debe
considerarse el monto implicado de la falta para que la sancion sea proporcional a la misma, ya que se vulneraron
los principios rectores del orden electoral comoe la transparencia, legalidad y certeza, con las infracciones se
afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieron que s& conozca fehacientemente el
origen y destino de los recursos, acreditandose gue en lo relativo al rubro de Transferencias de Recursos que
existen diferencias entre los formatos IA (Informe Anual], 1A-5 (Detalle de las Transferencias Internas)
presentados v 1a revision fisica 2 los estados de cuenta bancarios. En este sentido y en atencion a los criterios
emanados por el Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacidn, en los numerales 2.3 y 5.1 de los
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paliticas y en los numerales 2.1, 2.7, 7.2 v 18.3 de |os Lineamientos Técnicas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
gque para el caso gue nos ocupa, ¥y cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, la sancién no podra ser,
por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de la irregularidad, por tal motivo y a
efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien
juridico tutelado, se considera necesario imponer una multa, tomando como base para imponer la misma, las
circupstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de modo, tiempo y lugar y los subjetivos que
cancurrieron en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articulo 346, fraccion |, inclso b, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan establece como sancidn una multa de hasta
de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta; en tal virtud y
considerando que el monto asciende a la cantidad de $ 831,778.24 M.N. (Son Ochocientos treinta y un mil
setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional), se fija al Partido del Trabajo una
multa por el importe total de % 831,778.24 M.N. (Son Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho
pesos con veinticuatro centavos en moneda nacional). fb

Con base en lo anteriar y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 |, fraccidn IX, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, se determina una vez valerados los elementos
objetivos vy subjelivos que les dieron origen, segdn el errar u omision técnico-contable en que se incurrid v
analizado el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el
informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio
de legalidad se fija al Partido del Trabajo la sancidn consistente en una multa por la cantidad de $831,778.24 M.N.
{Son Ochocientos treinta y un mil setecientos setenta y ocho pesos con veinticuatro centavos en moneda
nacional).
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Total de sancldn gue se impone

5 831,778.24 M.N.

El partide deberad iniciar la liquidacion de la cantidad anterior a partir de que guede firme la resolucion; asi mismo
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de |a Junta General Ejecutiva para que, en
términos del articule 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales v Participacidn
Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancion impuesta al partido politico restando el monto
respectiva de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario gue le corresponda conforme a
la Ley,

Por lo expuesto, se demuestra que la sancidn gue se impone al partido politico, de ningun modo resulta excesiva
o desproporcionada, sine gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

QUINTO.- Respecto de |la irregularidad encontrada en la fraccidn VI, correspondiente a la observacion 7, del
considerando 32 de la presente resalucidn, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez gue como se ha referido que existen diferencias entre al formato IT [Informe
Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el farmato 1A {Informe Anual) 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes, por un
importe de 5 14,211.08 M.N. (5on: Catorce mil doscientos once pesos can ocho centavos en moneda nacional],
por lo gue debe considerarse el monto implicado de la falta para que la sancidn sea proporcional a la misma, ya
gue se vulneraron los principios rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y certeza, con las
infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ey de |a materia e impidieron gque se conozca
fehacientemente el origen y destino de los recursos, acreditdndose gue existen diferencias entre el formato
(Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, ¥ el formato 1A (Informe Anual) 2011 presentado en
primeras aclaraciones especificamente en lo relativo al rubro de Gastos en Actividades Ordinarias Permanentes.
En este sentido y en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en los numerales 2.3, 51 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresas y Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 10.1 y 18.1 de
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emplea v Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, que para el caso que nos ocupa, y cuando se trate de sanciones de
caracter sustantivo, |a sancidn no podra ser, par ningan motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad
objeto de fa irregularidad, par tal mativo y 3 efecto de disvadir la comisién de este tipo de faltas en o futuro, a fin
de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una multa, tomando
como base para imponer la misma, las circunstancias de |a falta, asi como los elementos objetivos de modo,
tiempo y lugar ¥ los subjetivos que cancurrieran en dicha comisian, en tal sentide con fundamento en el articulo
346, fraccidn |, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan establece
como sancion una multa de hasta de 10,000 dias de salaric minimo general vigente en el Estado segin la
gravedad de la falta; en tal virtud y considerando que el monto asciende a la cantidad de $ 14,211.08 M.N. (Son
Catorce mil, doscientos once pesos con ocho centavos en moneda nacional), se fija al Partida del Trabajo una
multa por el importe total de $ 14,211.08 M.N. {Son Catorce mil, doscientos once pesos con acho centavos en
moneda nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccian VI, y 144 |, fraccidn IX, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucdtdn, se determina una vez valorados los elementos
objetives y subjetives que les dieron erigen, segln el error u omisién técnico-contable en que se incurrid y
analizado el grado de afectacidn a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de gue sea objeto el
informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el orincipio
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de legalidad se fija al Partido del Trabajo la sancion consistente en una multa por la cantidad de $14,211.08 M.N.
[Son Catorce mil, doscientos once pesos con ocho centavos en moneda nacional).

Total de sancign gue se imponge

$14,211.08 M.N.

El partide debera iniciar la liquidacion de |a cantidad anterior a partir de que quede firme |a resolucion; asi mismo
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para que, en
términos del articule 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancién impuesta al partido politico restando el monto
respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le corresponda canforme a
la Ley,

Por lo expuesto, se demuestra gue la sancion que se impone al partido politico, de ningin modo resulta excesiva
o desproporcionada, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecide en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEXTO.- Bespecto de |a irregularidad encontrada en la fraccion VI, correspondiente a la observacion 8, del
considerando 32 de fa presente Resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada come una
falta grave ordinaria, toda vez que como se ha referido que existen diferencias entre el formatao IT {Informe
Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el formato 1A (Informe Anual] 2011 presentado en primeras
aclaraciones especificamente en lo refativo al rubro de Gastos en Actividades Especificas, por un importe de
510,591.66 M.N. {Son: Diez mil guinientos noventa y un pesos con sesenta y seis centavos en maneda nacional),
por lo que debe considerarse el monto implicado de la falta para que la sancidn sea proporcional a la misma, ya
que se vuineraron los principios rectores del orden electoral como la transparencia, legalidad y certeza, con las
infracciones se afectaron valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidieron que se conozca
fehacientemente el origen y destino de los recursos, acreditdndose que existen diferencias entre el formato |T
{Informe Trimestral) presentado en el primer trimestre, y el farmato 1A (Informe Anual) 2011 presentado en
primeras aclaraciones especificamente en |o relativo al rubro de Gastos en Actividades Especificas. En este
sentido y en atencion a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 15.1 y 18.1 de |os Lineamientas
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatdn para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Empleo v Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, que para e} caso que nos ocupa, y cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, la
sancion no podrd ser, por ningln motiva y bajo ninguna circunstancla, menor a la cantidad objeto de la
irregularidad, por tal motivo y a efecto de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futurg, a fin de prevenir
viclaciones futuras al bien juridico tutelade, se considera necesario imponer una multa, tomando como base para
imponer la misma, las circunstancias de la falta, asi como los elementos objetivos de modo, tiempo y lugar v los
subjetivos gue concurrieron en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articulo 346, fraccion |, inciso
b, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan establece como sancién un
multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado segun la gravedad de la falta; en tal
virtud y considerando que el monto asciende a la cantidad de § 10,591.66 M.N. {Son Diez mil, quinientos noventa
Y un pesos con sesenta y seis centavos en moneda nacional) se fija al Partido del Trabajo una multa por el importe
total de $10,591.66 M.N, (Son Diez mil, quinientos noventa y un pesos con sesenta y seis centavos en moneda
nacional).

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, y 144 |, fraccion 1¥, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos
objetivos y subjetivos que les dieron arigen, segln el error u omisidn Lécnico-contable en que se [necurrid y
analizado el grado de afectacian a la normatividad v al proceso de revisidn fiscalizador de gue sea objeto el
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informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio
de legalidad se fija al Partido del Trabajo la sancidn consistente en una multa por |a cantidad de $10,591.66 M.N.
{Son Diez mil, quinientos noventa y un pesos con sesenta y seis centavos en moneda nacional).

| Total de sancign que se impone

| $10,591.66 M.N.

El partida debera iniciar |3 liguidacion de |a cantidad anterior a partir de que quede firme |a resolucidn; asi mismo
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracian y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para que, en
términos del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidon impuesta al partide politico restando el monto
respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ordinario que le corresponda conforme a
la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancién gue se impone al partido politico, de ningln modo resulta excesiva
o desproporcionada, sinc que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEPTIMO.- En suma por todo lo presentado, motivado y fundado en la presente Resolucion se impone al Partido
del Trabajo por las 8 irregularidades u omisiones desglosadas en 4 faltas formales leves, de estas 2 fueron
reincidentes, 3 sustantivas graves ordinarias, de estas 1 fue reincidente, y una sustantiva grave mayor en el
informe anual 2011, una multa por el importe total de § 903,074.98 (Son: Novecientos tres mil setenta y cuatro
pesas con noventa y ocho centavos en moneda nacional).

OCTAVO.- Remitase copia de la presente Resolucian a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, de conformidad al articulo 22 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan,

NOVENO.- Publiquese la presente Resolucidn en la pagina de Internet del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para su difusion,

La presente Resolucion fue aprobada en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de febrero de
dos mil catorce, por unanimidad de votos de la C.C Consejera y Consgjeros Electorales, Licenciada Lissette
Guadalupe Cetr Canché, Licenciado losé Antonio Gabriel Martinez Magafia, Licenciado Antonio Ignacio Matute
Gonzalez, Licenciado Carlos Fernando Pavan Durdn yla Consejera Presidenta, Abogada Maria Elena Achach Asaf,

|
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e Tlona Qchad A. YLJ:L
ABOG. MARIA ELENA ACHACH ASAF LIC. BERNARDO 10SE O GONZALEZ
CONSEJERA PRESIDENTA YO
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