5.

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013, DE 23 DE AGOSTO
DE 2013, DICTADO POR ESTE ORGANO COLEGIADO RESPECTO DEL INFORME ANUAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2011, RELATIVO A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN ¥ MONTO DE LOS INGRESOS QUE
RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A SU EMPLEO Y APLICACION,
PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, se emite |a presente Resclucicon,

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
indica, que la organizacion de |los procedimientos locales de eleccion vy consulta popular, es una funcidn estatal
que se realiza a través de un organismo  publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio,
denominado Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, €l cual cuenta en su estructura con una Contraloria Interna, una
Unidad Técnica de Fiscalizacion, asl coma  los organismos ejecutivas, técnicos y operalivos necesarios para
cumplir con sus funclones. De igual manera el mismo numeral sefala que en el ejercicio de esa funcion, son
principios rectores los siguientes! la legalidad, Independencia, imparcialidad, objetividad, certeza y la
profesionalizacion.

El mismo articulo 16, Apartado A, fraccion |, tercer parrafo de |a Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre
otros supuestos, establece que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacien Ciudadana del Estado
de Yucatan, es autaridad en la materia electoral ¥ contara con un Consejo General, que serd su drgano superior
de direccion,

Por su parte, el articulo 16 Bis, de la Constitucian Politica del Estado de Yucatdn, entre otros supuestos establece
gue la Ley garantizara gque los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los elementos para
llevar a cabo sus actividades, asi como gue tendran derecho entre otras cosas al financiamiento, garantizando
gue los recursos publicos prevalezcan sobre los de arigen privada.

El 03 de julio de 2009 se publicd en el Diario Oficial del Gobierne del Estado de Yucatan el Decreto 208, gue
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en vigor
el dia de su publicacién en el propio Diario Oficlal del Gobierno del Estade, en términos de su articulo Primero
Transitario.

El mismo 03 de julip de 2009, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el Decreto
2049, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley de Instituciones vy
Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan. Este decreto entro en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo con lo sefialado en su articule Primera Transitario.

Asimismo el citado Decreto 209, adiciond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, el Capituloe VIl denominado “De la Unidad Técnica de Fiscalizacion”, del Titulo Primero del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, que entre otras cosas disponen gue la Unidad Técnica de
Fiscalizacion es el organo central del Consejo General del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que tiene a su carge la recepcion y revision integral de los informes trimestrales
y anuales asi como los gastos de precampana y campafa y demas informes que presenten los partidos, respecto
del origen y monto de los recursos que reciban por cualguier modalidad de financiamiento, asl como sobre su
destino y aplicacion, y gue en el gjercicio de sus atribuciones contarad con adutonomia de gestion.

Que el Articulo 112 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn dispone, que el
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, es un organismo publico
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autanomo de cardcter permanente, dotado de personalidad juridica v patrimonic propios, depositario de la
autoridad electoral, y responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones.

Deigual manera, el parrafo segundo del Articulo 112 de la Ley de la materia establece, entre otras cosas, que el
ejercicio de la funcidn estatal de organizar las elecciones se regiran por los principios de legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, certeza y profesionalizacian.

Asi, el Articulo 118, de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el drgano superior de direccidn,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, v de la observancia de los principios dispuestos en la Ley de la materia, en todas las actividades del
Instituto,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 H, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, para los efectos de lo dispuesto por el articula 16, apartado A, de 1a Constitucion, la Unidad Téenica
de Fiscalizacion es el organa del Consejo General del Instituta, que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral de
los informes gue presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por cualguler
modalidad de financiamiento, asl como sobre su destino y aplicacion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 144 |, fracciones I, Wy ¥, de la Ley Electoral, establecen facultades a la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan arigen licito y se
apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en |a Ley; recibir y revisar los informes trimestrales y
anuales, al igual que los gastos de precampana y campana, de los partidos politicos y sus candidatos, asi comao los
demads infermes de ingresos v gastos establecidos por |a Ley.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccidn I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, las actividades especificas que como entidades de interés pdblico, pueden llevar a cabo los
partidos politicos son la educacion, capacitacion y profesionalizacion politica, la investigacion sociceconomica y
palitica, las tareas editariales, ¥ la difusion de propuestas gue no sean de caracter politico electoral, mismas que
seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al 5% del gue
corresponda en el mismo afo para las actividades ordinarias a gue se refiere 13 fraccidn |, del articulo 72, de la Ley
Electaral. Asimismo, los partidos politicos deberan destinar anualmente del financiamiento para actividades
especificas que a cada uno le corresponda, el 2% para la capacitacion, promocian y el desarrallo del liderazgo
politico de las mujeres,

Entre |as atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion Vi, de
La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos y
lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de la citada Ley.

Mediante sesion de 06 de octubre de 2009, el Consejo General aprobd a través de los Acuerdeos C.G.-028/2008,
C.G-029/2009 y C.G.-030/2009, los Lineamienlos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingrezos, Egresos y Documentacian Comprobatoria
de |os Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas; los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Crigen, Maonto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaclones Politicas, y el
Reglamento del institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para el
Financiamiento Publico que se Otorga a los Partidos Politicos por Actividades Especificas come Entidades de
Interés Pblico.

El Decreto 209, referido en el cuarlo Considerando, reformd el articulo 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, estableciendo en su fraccidn |, inciso a, gue los partidos
politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los informes sobre el arigen v monto de los
ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo v aplicacidn, por primera
vez de forma trimestral, @ mds tardar dentro de los treinta dias siguientes a |a conclusion del trimestre que
corresponda,
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El articulo 77 de la Ley Electoral, en su fraccian i, inciso a, establece que los partidos politicos deberan presentar
ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacion los informes anuales correspondientes al ejercicio 2011, sobre gl origen y
monto de los ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi come a su empleo v aplicacidn,
dentro de los sesenta dias siguientes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.

A efecto de dar certeza a los partidos peliticos en la presentacion del cuarto informe trimestral 2011 v el informe
anual 2011, a que hace referencia los dos considerandos anteriores, debido a gue el periodo de revisidn de los
informes trimestrales resultd coincidente con la presentacion y entrega de los partidos politicos de sus informes
anuales sobre el origen ¥ monto de los ingresos que recibieron en cualguier modalidad de financiamiento, asi
como a su empleo vy aplicacion, con fundamento en los articulos 144 H y 144 |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y Sexto Transitorio def Decreto numero 209, mediante oficio
nimera UT.F/010/2012 de 23 de enera de 2012, la Unidad Técnica de Fiscallzacion del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucalan, se notifice al partido gue se
determing ajustar el plazo para la presentacion por parte de los partidos politicos ante este drgano central, de los
referidos infarmes anuales, estableciendo como fecha de presentacion el 30 de marzo de 2012

En tal virtud, ¥ en cumplimiento con los incisos a, y b, de la fraccion |, del articulo 77, de |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el Partide de |a Revolueidon Democratica procedio a presentar
ante la Unidad Técnica de Fiscalizacidn el informe en el que reportd sus ingresos totales v los gastos ordinarios
carrespondientes al ejercicio 2011, el 30 de marzo de 2012,

La fraccion I, del articule 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,
establece gue para la revision de los infarmes presentados por las partidos paliticos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Consgjo General contard con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
momento la facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partide politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportadoe en los informes

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Cansejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion L, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatanm, estd la imponer las sanciones
establecidas en esa Ley y, en su caso, acordar su ejecucian y cobro, en los términos que establezcan las leyes
fiscales v los convenios de coordinacion respectivos,

Durante la revision del Informe Anual sobre el origen y monto de los ingresos que recibio en cualguier modalidad
de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentados por el Partide de la Revolucidn Democratica
correspondiente al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, advirtio la existencia de errores u omisiones
teenices, por lo gue de conformidad con lo establecide en la fraceidn 1, del articulo 78,de 1a Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, el citado
drgano electoral notificd dichos errores u omisiones técnicos al Partido de la Revolucion Democrética, mediante
oficioc marcado con el niémera UT.F/069/2012, de 29 de mayo de 2012, para gue en un plazo de diez dias
contados a partir de dicha notificacidn, presentara las primeras aclaraciongs o rectificaciones que estimara
pertinentes, para lo cual se senalo como vencimiento el 8 de junio de 2012,

Previa peticion hecha mediante oficio de 6 de junic de 2012 y recibido en misma fecha por esta autoridad, el
partido politico solicito le fuera concedida una prarroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias y los derechos de audiencia asi come dar certeza en la
presentacion de las aclaraciones o rectificaciones a las observaciones a que hace referencia el articulo y numeral
citadas en el considerando anterior, por lo que con fundamento en los articulos 144 H, y 144 |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdan y en el numeral 24.1 de |los Lineamientos
Téenicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicas v
Agrupaciones Politicas aplicables al ejercicio 2011, la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido politico
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mediante oficio U.T.F./081/2012 de 07 de junic de 2012, que determing acceder a su solicitud de ajustar y
establecer el plazo limite para la entrega de las primeras aclaraciones al informe anual en cita, en consecuencia
se sefialo gue el plazo concluiria el 14 de junio de 2012,

A fin de presentar aclaraclones o rectificaciones que estimd pertinentes, el Partido de |a Revolucidn Democratica,
mediante escrito SE-5F/040/2012 de 14 de junio de 2012, presentd las primeras aclaraciones o rectificaciones que
estimd pertinentes, respecto de su informe anual correspondiente al ejercicio 2011,

El articulo 78, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y el
numeral 24.1, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monte, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas, establecen gue, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
estd obligada a informar al partido politico si las aclaraciones o rectificaciones hechas por éste, subsanan los
errores u omisiones encontrades, otorgandole en su caso, un plazo Improrrogable de cinco dias para que las
subsane. Por lo que mediante oficio nimero U.T.F./103/2012 de 04 de julio del 2012, se le notificc al Partido de la
Revolucion Democritica de las observaciones que se subsanaron y a su vez se le otorgd el plazo de cinco dias que
vencio el 09 de julio de 2012, para que presentara sus segundas y ultimas aclaraciones y corrigiera los errores u
omisiones que estimara pertinentes de las que se le notificaron como no subsanadas.

Con la finalidad de atender los sefalamientos acerca de los errores u amisiones gue aportunamente le indicd la
Unidad Técnica de Fiscalizacion; notificadas conforme a lo establecido en el considerando inmediato anterior, al
Partido de la Revolucion Democratica, presentd mediante escrito SE-SF/048/2012 de 09 de julio de 2012, sus
segundas y ultimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no subsanadas, respecto de su informe
anual correspondientes al ejercicio 2011,

Canforme a lo sefialado en el articulo 78, fraccion |1, de la Ley de Instituciones y Procedimientes Electorales del
Estado de Yucatan y el numeral 24.1, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, una vez revisadas y analizadas las
segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el partido y que considerd pertinentes, mediante oficio
numers WT.F/124/2012, de 27 de julio del 2012, se procedid a notificarle al Partido de la Revolucidn
Demaocratica de las observaciones que se subsanaron asi como las gue no se subsanaron respecto de su informe
anual correspondientes al ejercicio 2011,

De acuerdo con lo establecido en las fracciones IV, y W, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn y los numerales 25.1 v 25.2 de los Lineamientos Téenicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Paoliticas, al
vencimiento del plazo concedide a los partidos politicos para presentar rectificaciones de errores u omisiones, la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, dispuso de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen, que contiene o
siguiente: el resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan presentado los partidos
politicos; los errores u omisiones, asl como las irregularidades encontradas en los mismos, en su caso; el
sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso, hayan presentado los partidos, después de
haberle notificade con ese fin; los motivos y fundamento de derecho en gue se sustente; el sefalamiento expreso
del medio de impugnacion que procede en contra del dictamen v el plazo de interposicion del mismo.

Los articules 78, fraccidn V1, 335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen gue, la Unidad Técnica de Fiscalizacion presentara ante el Consejo General, el
dictamen y proyvecto de resolucion para que éste proceda a imponer, 8n su caso, las sanciones correspondientes.

El mismo articulo 78, fraccidn VI, establece que, los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal Electaral

del Estado (hoy Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, conforme
a las reformas que en materia de Sepuridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa, y aparecen en el
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Decreto numero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el 17 de mayo de 2010) la
resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en |a ley de la materia.

lgualmente, en su fraccion IV, del articulo 78, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatdn, establece gue una ver elaborado el dictamen consolidado deberd ser notificado, dentro de los tres
dias siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracidn, a todos los integrantes del Consejo
General.

Adin de dar cumplimienteo a lo establecido en el considerando anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, notificd
el 01 de agosto de 2012, a los integrantes del Consejo General, el dictamen Consolidado, respecto al Informe
Anual correspondiente al ejercicie 2011, del Partido de la Bevolucion Democratica, el cual incluye el proyvecto de
resolucidn relative al mismao,

En el presente proyecto de reselucién se tomaron en cuenta, para efectos de la calificacion de las faltas y la
individualizacion de las sanciones, los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion, en ctuanto a los elementos para determinar la gravedad de la falta y para la
individualizacion de la sancidn,

De conformidad con lo dispueste en el Articulo 131, fracclon L, de La Ley de Instituclones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 25,1 y 26.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Pracedimientas Electorales y Particlpacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes
de COrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas con mativo de
la presentacion del Informe Anual 2011, que |3 Unidad Técnica de Fiscalizacidn ha determinado hacer del
conocimiento de ese drgano superior de direccion para los efectos de proceder conforme a lo gue establece gl
articulo 346, fraccion |, de la Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y determinar sl s procedente imponer
una sancicmn.

Con base en |lo sefalado en el considerando anterior, v de cenformidad con lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, v en el numeral 26.1 de
lps Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de |os Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido en el dictamen
consolidado presentado ante el Consejo General por |a Unidad Téconica de Fiscalizacidn, si es el caso imponer una
sancidn al Partido de la Revolucion Democratica, por las irregularidades reportadas en dicho dictamen
consolidado.

En sesion extraordinaria de 23 de agosto de 2013, &l Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, aprobd el Acuerdo C.G.017/2013, por el que entre otros, se
devolvieron a |la Unidad Teécnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, los Dictdmenes Consolidados v Proyectos de Resoluciones de los Informes
Anuales 2011, presentados por los partidos politicos: Partido Accion Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucidn Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México,
Partido Movimiento Ciudadano, Partido Nueva Alianza y el olrora Partido Socialdemderata del Estado de Yucatan;
a fin de que esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones y autonomia de gestién realice un estudio v analisis
mas profundo respecte de la determinacion de los montos de las multas, acorde a las faltas cometidas, de tal
manera gue en |os Dictdmenes Consolidados y Proyectos de resoluciones que se presenten nuevamente respecto
de cada uno de los partidos peliticos, ante el Consejo General, resulten suficientemente claras las motivaciones
sabre la valoracion integral y los criterios de aplicacion reflejados en el espiritu de equidad dispuestos en las
narmas relativas a la fiscalizacion de los partido politicos.

Con base en lo sefalado en los considerandos anteriores, se procede a analizar, |6 establecido en el Dictamen

Consolidado, respecto de las irregularidades consignadas del Partido de la Revolucidn Democratica, siguiendo lo
mandado por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado
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de Yucatan, en el Acuerdo C.G-017/2013, de 23 de agosto de 2013, referide en el considerando 31, de este
proyecta de resolucidn, tal y comao a cantinuacion se mencianan y transcriben:

Observacion 1. De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido de la Revolucion
Demacritica correspondiente a las Actividades Ordinarias del informe anual 2011, se observd que dicho partido
politico no entregd |a totalidad de la documentacion, como se detalla a continuacidn:

* Noentregan polizas de Ingresos de Enero a Diciembre del 2011,

+ Mo entregan palizas de Diario por las Comisiones Bancarias del afio 2011, asi come tampoco entregan las
Palizas Diaric 24 a |a 40 del mes de Enero v del mes de Febrero la Poliza Diario 43.

s  Existen unos cheques de la cuenta Estatal CBIPUB NOmero 4020821492 que no se tienen tanto
fisicamente como en el corte de cheques siendo los ndmeros 9721991, 9721992, 9721993, 9722198 v
por los cheques 9722369 v 9722380 si estan fisicamente, pero no se relacionaron en el corte de cheques.

& Seencontro en la balanza de comprobacidn la cuenta bancaria CB-BITAL 404454289949 |a cual tiene un
saldo de 5 35,787.78 (Son: Treinta y Cinco Mil Pesos Selecientos Ochenta y Siete Pesos 78/100 M.N.) al
31/12/2011 por la cual no presentan Contrato de apertura, Estados de Cuenta, Corte de Chegues, Coplas
de los cheques expedidos, Conciliaciones Bancarias, ni fichas de depasito, ete.

* Seencontro en la balanza de comprobacion la cuenta bancaria CB-CEN 4044549582 13 cual a pesar de no
tener movimienios registrados, no se tiene evidencia de donde proviene dicha cuenta, asl como certeza
del saldo en ceros, ya gue no presentan copia de los estados de cuenta mensuales correspondientes con
sus respectivas conciliaciones bancarias.

Documentacion no entregada en USB:
Por el mes de Diciembre del 2011 no entregan:

s Estado de Resultados

* Balanza de Comprobacién

& Diario y Polizas

* Libro Mayor.

e Origeny Aplicacidn de Recursos.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.1, 4.2, 4.4 y 7.5 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Precedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 2.1, 2.2, 11.1 inciso a) segundo parrafo y 183 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de
Procedimientas Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn para |a Presentacion de los Informes
de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su
parte conducente a la letra dicen:

"2.3.- Los portidos politicos deberan proporcionar los dotas y documentos oficioles outorizados que garonticen la
varooidod de fo reportodo en los informes del onigen y monto de sus ingresos, gsf como lo oplficacion v empleo de sus
egresos conforme @ fos disposiciones contenidas en este ardengmienta.”

“4.1.- Para efectos de que sus registros contables puedon, en su cesa, comprobor lo veracidad de o reportado en los
informes, las portidos politicos utiizardn ef cotdlogo de cuentas denominads (CATA - 01) y lo guia contabilizadora faLfa
- 01) gque los lineomientos generales establecen. Dicho cotdlogo y guia se encuentran onexas al fina! del presente
documento v los cuales forman parte del misma, ¥

“4.2.- En lo medida de sus necesidades y requenimientss, code partide palitico podrs crear las cuentas contables
necesorias en el cotdlogo de cuentas pare presentar con mayor cloridod cada vno de los movimientos realizados.”

*4.4.- £l drgano interno deberd realizar de farmg mensual los canciliaciones bancarios, basdndaose en &l estodo de cuanto
del banca y registras auxiliares de bancos, Estos conciliec/ones deberan ser validados por el o los responsables del drgano
interno,”
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“7.5- El grgano interno del partido, deberd realizar el corfe de cheques of uitimao dio de codo mes, con el objeto de
conocer fos cheques utilzados, cancelados y pendientes de utilizar.”

“2.1.- Tanlo 105 tngresos en efectiva como en espedie gue recibon los partidos politicos por cualguiers de las modolidodes
de financiomients o su alcance, debergn registrorse contablemente y estar sustentodos con su0 documentocidn
correspondiente (polizes de ingresos, fichas de depdsite, etc, |, en las térmings de o establecido por los lneamientos
tecnicos.”

*2.2.- Todos los ingresas gue reciben los partidos politicos deberon depositorse. o mads tardor al tercer din haobil de su
recegcion, en cuentas boncorios g nombre del partide politico, gue serdn manejodas mancomunodamente par Guignes
autarice el representonte legal del partido politico en el Estado de Yucatan. Los estodos de cuenta bancarias respectivos
deberdn conolffarse mensualmente vy se remiticdn o lo outoridod electornl estatal cuando esto fo zolicite @ en su cosg
Jjunto con la documentacian del informe anual,”

“11.1.- Todos los egresos gue realicen los partidos politicos y agrupociones politicas, se sufetardn o fas sigufentes reglas:
aff..f

En tedas los cosos fns pdlizos de los cheques osf como uno copia simofe del cheque deberdn conservarse anexas
a la documentacicn arigingl,

Lzt
“18.3.- funta con el infarme anual (FORMATO 1A} deberdn remitivse o lo Unidad Técnica de Fiscalizacidn:

* lps estodos de cugnio mensuoles correspondientes ol enio del gjercicio de todas Jas cuentas sefiolodas e Jos
fineamientos técnicos con sus respectivas canciliocianes,

= [ps bolunzos de comprobocion, estados finoncieras (balance general, estads de octividades y estado de combips
en lo situocidn financiera) con sus notas a las estodos financieros, nombre v firmo del representante del drgano
interna del portido politico, libro mayor y libro diorio presentondo los documentos mencionodos de formao
rensunl W ocumalodo anual),

* o documentacion requerido por lo outondod debidamente requisitoda.

* o documentodon que respalda todos los ingresos v eqresos efectuados por el partido palitica, en original, dicha
documentocion serd entregoda en carpetas de forma mensunl.

Paorg el cosg de lo siguiente informocidn que o continuacidn se relociona, los partidos politicos estardn obligodos,
Independientemente de lo entreqa fivica del documenta, o entregar lp informacian contenida en los mismaos en
medios mognéticos utilizandoe el formoto del programa Excal U ofre QU sea totalmente compatible con el mismo.

= Balgnzo de comprobacian [menswal v acumuaiadal

s  Estedos financieros { mensual y ocumuwiado}
= (fhro moyaery libro diario | mensual y acumulodo)

!'--._‘_‘_
._\%
f.3"
Que en relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucidn Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesta:

1. En relacion a la observacion numero 1 se hace las rectificaciones pertinentes:

= 5Sehace entrega de las palizas de ingresos de los meses de Enero a Diciembre dal 2011
s 5Se Eptrega las polizas de Diario de las comisiones bancarias del afio 2011,
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En relacian a los cheques 9721991, 9721992, 5721993, 9722198 de |a cuenta 4020821492 estdn cancelados

fa cual se estd solicitando al banco HSBC v se anexa oficio de dicha solicitud,

s Enrelacion ala cuenta 40445489949 dicha cuenta fue cuenta concentradora en la campaiia del 2010 que en
su momento en la revision del ejercicio 2011 se presentaron tanto contratos, copias v cheques can lo
respectiva al saldo gue se refleja en 1a balanza de comprobacion por un error de sistema aparecid dicho
saldo fa cual se imprime nuevamente dicha balanza de comprobacion,

e Enrelacidn a la cuenta CB-CEM 4044549582 son cuenta que se utilizaron en la campafia del ejercicio 2010

e Asimismo se va hacer entrega de los estados de resultados y balanza de comprobacion.

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada
por &l Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a las Actividades Ordinarias del informe anual 2011,
se sefiala gue se subsand parcialmente la observacion debido a que diche partido politico no entregé [a totalidad
de la documentacion, como se detalla a continuacion:

Por la parte que si se subsana, es debido a que en las primeras aclaraciones el partido entregd;
# Palizas de Ingresos de energ a diciembre del 2011,
Por la parte que no se subsana, o5 debido a que no entrega:

s Polizas de Diario por las Comisiones Bancarias del afio 2011, asi como tampoco entregan las Palizas Diario 324
ala 40 del mes de enero y del mes de febrero [a Paliza Diario 43.

* No obstante entrega una carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por la cancelacion de los
cheques 9721991, 9721992, 9721993 y 9722198 de |a cuenta Estatal CBIPUB Namero 4020821492, ésta
Unidad Técnica de Fiscalizacidn no tiene evidenicia alguna gue realmente hayan sido cancelades y en lo que
respecta a los cheques 9722369 y 9722380 adn estan sin registrar en el corte de cheques.

e A pesar de entregar la balanza de comprobacion al 31 de diciembre de 2011 con la cuenta bancaria CB-BITAL
404454899449 en ceros, ¥ ya no con el saldo de 5 35,787, 78 no se tiene la certeza de dicho saldo, pues no
entregan el oficio de cancelacidn de la cuenta bancaria mencionada con anterioridad dirigida a la Institucidn
Bancaria o los estados de cuenta correspondientes.

= A pesar de mencionar en su oficio de aclaraciones que la cuenta bancaria CB-CEN 4044545582 se uiilizd en
campafa del ejercicio 2010, ésta autoridad carece de la informacian suficiente para tener la certeza de gque
dicha cuenta existe realmente y haya sido utilizada para la campafa 2010 como se sefiala en el oficio de
referencia, pues en |la documentacidn revisada por ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn no aparecid
documento algunoc y por consiguiente no se tiene evidencia del saldo en ceros.

Documentacian no entregada en USBE:
Por el mes de Diciembre del 2011 no entregan:

= Estado de Resultados

* Balanza de Comprobacion

s  [Diario y Palizas

«  Libro Mayar.

=  Origeny Aplicacion de Recursos,

Por lo anterior, se solicita que presente 13s aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.1, 4.2, 4.4 y 7.5 de |os
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos

Pagina 8 de 144



Politicos y Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 2.1, 2.2, 11.1 inciso a) segundo parrafo v 18.3 de los
Linearmientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas

Oue en relacian a le anterior, ol Partido de la Revolucien Democratica, en su derecho de aclarar las errores u
omisiones técnicos, que |e fueron encontrados y notificados como no subsanados manifesta:

» Se hace entrega de las pdlizas diario de las comisiones bancarias del gjercicio 2011
= Seentrega la cancelacidn de la cuenta CB-BITAL 40445489549,

+ 52 hace entrega de la cancelacidn de la cuenta 4044549582,

*  Asimismo se entrega USB con los respaldo del mes de diciembre del 2011,

04020821492 del banco HSBC se hace enlrega nuevamente las conciliaciones bancarias a si comao los
movimientos bancarias gue se anexan,

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaran en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios U.T.F./063/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.F./103/2012 de 04 de julio del 2012, natificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos SE-5F/040/2012 de 14 junio de 2012 y SE-SF/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid
corregir el error respecto de |a observacion realizada.

Finalmente una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentc el Partido de
la Revolucidn Democratica y que considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./124/2012 de 27 de julic de 2012,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articula 78, fraccion (ll, de
la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 1. De la revisidn realizada a la documentacion de las sepundas aclaraciones de los
errores u amisiones técnicas presentada por el Partido de la Revelucion Democrdtica correspondiente a las
Actividades Ordinarias del informe anual 2011, se sefala que se subsand parcialmente la observacidn debido a
que dicho partido politico no entregd la totalidad de 13 documentacidn, como se detalla a continuacion:

Por |2 parte que si se subsana, es debido a lo siguiente:

+ El Partido Politico entrego las Pdlizas de Diario por las Comisiones Bancarias del afo 2011, las Pdlizas Diario
34,37, 38 v 40 del mes de enero y del mes de febrero 1a Paliza Diario 43.

+ El Partido Politico registra los cheques 9722369 v 9722380 en el corte de cheqgues del mes de Octubre 2011
de la cuenta Estatal CBIPUB Numero 40208214492 del banco HSBC.

* Entrega oficic de cancelacidn de las cuentas CB-BITAL 40445489945 v CB-CEN 4044549582 dirigida a la
Institucion Bancaria en cita.

Documentacidn entregada en USB:

Por el mes de Diciernbre del 2011 entregan:

Estado de Resultados
Balanza de Comprobacian
Diario y Polizas

Libre Mayar,
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= Origen y Aplicacion de Recursos
Por la parte que no se subsana, es debido a que no entrega lo siguiente:

e« Pglizas Diarlo 35, 36, v 39, del mes de enera.

= A pesar de entregar una carta solicitud dirigida a la Institucian Financiera HSBC por la cancelacion de los
chegues 9721991, 9721992 y 9721993 de la cuenta Estatal CBIPUB Nomero 4020821492, ésta Unidad
Técnica de Fiscalizacion no tiene evidencia alguna que realmente hayan sido cancelados.

* Enlo que respecta al cheque ndmero: 9722198 de la cuenta Estatal CBIPURB en cita el partido politico no
hace aclaracion alguna.

Por lo anterior, se concluye que el Partido de la Revolucion Democratica violg lo dispuesto en los numerales 2.3 y
7.5 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de |os Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.1, 11.1 inciso a) segundo parrafo v 18.3 de los
Lineamientes Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estade de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de |los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido de la Revolucion Demoeratica, se concluye que el
partido politice en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados comao no subsanados no presento argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omision
técnico notificado ya que no entregd |a totalidad de la documentacidn, comoe se detalla a continuacion: Polizas
Diario 35, 36, y 39, del mes de enero, A pesar de entregar una carta salicitud dirigida a la Institucian Financiera
HSBC por fa cancelacidn de |os chegues 9721991, 9721992 y 9721993 de la cuenta Estatal CBIPUB Namero
4020821492, ésta Unidad Tecnica de Fiscalizacian no tiene evidencia alguna gue realmente hayan sido
cancelados; en lo gue respecta al cheque numero: 9722198 de |a cuenta Estatal CBIPUB en cita el partide politico
no hace aclaracion alguna, por lo gue es procedente dar por no subsanade dicho error u omisidgn técnico
natificade. S procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplic con lo dispuesto en los numerales
2.3y 7.5, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 11.1 inciso a, segundo parrafo y 18.3, de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emples y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Los preceplos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. El érgano interno del partido, debe realizar el corte de cheques al dltimo dia de
cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados, cancelados v pendientes de utilizar, Todos los egresos
gue realicen los partidos politicos v agrupaciones politicas, se sujetaran a diversas reglas, entre las que se
encuentran gue en todos los casos las polizas de los chegues asi como una copia simple del cheque deberan
conservarse anexas a la documentacidn original Asi, lunto con el informe anwal (FORMATO 14) deberdn remitirse
a la Unidad Tecnica de Fiscalizacion: Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general, estado
de actividades y estado de cambios en |a situacidn financlera) con sus notas a los estados financieros, nombre y
firma del representante del drgano interno del partido politico, libro mayor v libro diario presentando los
documentos mencionados de forma mensual y acumulado anual). La documentacidn que respalda todos los
ingresos y egresos efectuados por el partide politico, en original, dicha documentacidn sera entregada en
carpetas de farma mensual.
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En el caso concreto, €l partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que o
entrego la totalidad de la docurmentacidn, como son; Palizas Diario 35, 36, v 39, del mes de enero de 2011, A
pesar de entregar una carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por la cancelacion de los cheques
9721991, 9721992 vy 9721993 de la cuenta Estatal CBIPUB Numero 4020821492, ésta Unidad Tecnica de
Fiscalizacion no tiene evidencia alguna que realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta al cheque
numero: 9722198 de la cuenta Estatal CBIPUB en cita el partido politico no hace aclaracidn alguna.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al
partido respecto que no entrego la totalidad de la documentacion, como son: Polizas Diario del mes de enero de
2011. A pesar de entregar una carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por la cancelacion de unos
cheques de la cuenta Estatal CBIPUB, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene evidencia alguna que
realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta a un cheque de la cuenta Estatal CBIPUB en cita el partido
politico no hace aclaracion alguna.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones 1écnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal suficiente que permita desechar [a
irregularidad detectada de gue no entregd la totalidad de |a documentacion, como son: Pélizas Diario 35, 36, y
39, del mes de enero de 2011, A pesar de entregar una carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por
la cancelacion de los cheques 9721991, 9721992 y 9721993 de la cuenta Estatal CBIPUB Numero 4020821492,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacion ne tiene evidencia alguna gue realmente hayan sido cancelados. En lo que
respecta al cheque numero: 9722198 de la cuenta Estatal CBIPUB en cita el partido politico no hace aclaracion
alguna.

En ningln procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacian de los
recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecide una serie de reguisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales |os partidos deben acreditar el origen y destino de todos
los recursos con los que cuente, a partir de documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefialados en los citados Lineamientos, Esto dltimo con la finalidad de gue la autoridad tenga
certeza sobre |a procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso gue no entrego la totalidad de la
documentacion, como son: Polizas Diario 35, 36, v 39, del mes de enero de 2011, A pesar de entregar una carta
solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por la cancelacidn de los cheques 9721991, 9721992 y 9721993
de la cuenta Estatal CBIPUB Numerc 4020821492, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene evidencia alguna
que realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta al chegue nimero: 9722198 de la cuenta Estatal
CBIPUE en cita el partide politico no hace aclaracion alguna.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente |a
documentacion comprobateria con los requisitos exigidos por |a normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, 5e puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asl pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articules 78, fraccian VI, 335 v 346, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatadn, le corresponde una sancion,

Expuesto o anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano

clectoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de sl la falta es levisima, leve, grave
ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.
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A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar |3 calificacidn de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucion Democridtica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para pesteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccién (Accidn u Omisidn),

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “ef efercicio de la posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hocer”. Por otra parte define a la omision como la “obstencidn de hacer o decir”, o bien, “la falta por
hober dejodo de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de una cosa ¢ por no haberlo ejecutodo”. En
ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omisidn se traduce en un no hacer,

Por otro lado, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el SUP-RAP-98/2003 y
acumulados establecid que |a accidn en sentido estricto se realiza a traveés de una actividad positiva gue conculca
una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activa incumple un deber gue la ley le
impone, o bien no lo cumple en |a forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que no entregd la totalidad de la documentacidn, coma
son: Polizas Diario 35, 36, y 39, del mes de enero de 2011. A pesar de entregar una carta solicitud dirigida a la
Institucidn Financiera HSBC por la cancelacion de los cheques 9721991, 9721992 v 9721993 de la cuenta Estatal
CBIPUB Numero 4020821492, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion ne tiene evidencia alguna que realmente
hayan sido cancelados. En lo que respecta al cheque ndmero: 9722198 de la cuenta Estatal CEIPUE en cita el
partido politico no hace aclaracién alguna, por lo gue dicho partide no cumplid con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacion.

b} Las Circunstancias de Modg, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y tecnicos, los partidos paoliticos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus Ingresos, asi comoe |3 aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobataoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. El drgana interno del partido, debe realizar el
corte de cheques al ultimo dia de cada mes, con el objeto de conocer los chegques utilizados, cancelados y
pendientes de utilizar. Todos los egresos que realicen los partidos politicos v agrupaciones politicas, se sujetaran
a diversas reglas, entre las gue se encuentran gue en todos los casos las polizas de los chegues asi como una
copia simple del cheque deberan conservarse anexas a la documentacion original Asi, Junto con el informe anual
(FORMATO |A) deberan remitirse a la Unidad Téenica de Fiscalizacion: Las balanzas de comprobacion, estados
financleros (balance general, estado de actividades y estado de cambios en la situacion financlera) con sus notas a
los estados financieros, nombre y firma del representante del drgano interna del partido palitice, libro mayor y
libro diario presentando los documentos mencionadas de forma mensual y acumulado anual). La documentacidn
que respalda todos los ingresos v egresas efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacion
sera entregada en carpetas de forma mensual. El modo se da en que no entrego la totalidad de la
documentacion, coma son: Polizas Diario 35, 36, ¥ 39, del mes de enero de 2011, A pesar de entregar una carta
solicitud dirigida a |a Institucién Financiera HSBC por la cancelacion de los cheques 9721991, 9721992 y 9721993
de la cuenta Estatal CBIPUB Numero 4020821452, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn no tiene evidencia alguna
gue realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta al chegue ndmero: 9722198 de la cuenta Estatal
CBIPUB en cita el partido politico no hace aclaracion alguna. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la
revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd que no
entrego la totalidad de la documentacidn, como son Polizas Diarlo 35, 36, y 39, del mes de enero de 2011;
entrega una carta solicitud dirigida a 13 Institucion Financiera HSBC por la cancelacidn de unos cheques de |a
cuenta Estatal CBIPUE pero no se tiene pvidencia alguna que realmente hayan sido cancelades. En lo gue
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respecta a un cheque de |a cuenta Estatal CBIPUB en cita el partide politico no hace aclaracion alguna, ¥ el lugar
se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ccupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de gué manera el responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la dispasicién normativa en virtud de
la falta de observacidn, atencion, cuidado o vigifancia, que aguella otra que ha fijado su valuntad en la realizacidn
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de o que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una canducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa gue no &s real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedic con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencienalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se enceentran respaldados con elementos de
conviccian,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maxime argano |urisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido pelitico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reporto sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momenta de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizade con el animo de cbstaculizar |la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo antericr, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que liene que acreditarse plenamente,
pues |a buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractar de llevar a cabo la conducta 3 sabiendas de las consecuencias que se
producirdn. Esto es, el elemento esencial canstitutive del dolo es |3 existencia de algin elemento probatario con
base en el cual pueda deducirse una intencign especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de |z falta.

En congruencia con lo expuesto, sipor dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el
propasite de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las cbligaciones de ley tratando de engafiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se precedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de convicoion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene que &l dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicias que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, o establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacian en la tesis con
rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales &l dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo v el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vezr que no puede quererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo queria o
aceplaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gque hace y conocer los elementas que
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caracterizan su accion como lpica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lade, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no solo el canocimiento de los
elementos objetivas y normativos del tipo, sino tambien gquerer realizarles.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialade, |a acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon |a Suprema Corte de lusticia de la Nacion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos gue ne constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dole, concatenando hechos y utilizando los
principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De (o anterior se puede advertir que los criterios asumides por los drganos jurisdiccionales en materia penal, as{
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda ver gue ya no es posible arribar a
conclusioneas sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d) Los medios utilizados.

No entregd |a totalidad de la documentacion, como son: Polizas Diario 25, 26, y 39, del mes de enero de 2011, A
pesar de entregar una carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC per la cancelacion de los chegques
9721991, 9721992 y 97219593 de la cuenta Estatal CBIPUB Numero 4020821492, ésta Unidad Técnica de
Fiscalizacion no tiene evidencia alguna que realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta al cheque
numero: 9722198 de la cuenta Estatal CBIPUB en cita el partido politico ne hace aclaracidn alguna.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar gue con fa actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegidos por |2 legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos coma indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun v se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estalales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
varificacion de lo reportade u emitido en los informes.

En la conclusién | de la observacian 1 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3 y
7.5, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas v en los numerales 11.1, inciso a, segundo parrafo y 183, de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de
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Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de las Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente sefalan;

*2.3.- Las portidos politicos deberan proporcionar fes dotos y decumentos oficioles outorizados gue garonticen (o
veracidad de lo reportado en los informes del orlgen y manto de sus ingresos, osf como lo aplicecion y emplea de
sus egresaos conforme o (s disposiciones contenidas en este ardenomienta.”

“7.5- Ef drgano interno def partido, deberd realizor el corte de cheques al vltimo die de codo mes, con & objeto de
conocer los cheques utilizadas, canceladas y pendientes de utilizar,”

“11.1.- Todos los egresas que realicen los portidos paiiticos y egrupociones politicas, se sujetardn o fog siguientes
reglas!

ajf.]

Er todos los casos fos pdfeas delos chegues osf coma una coma simple del chegue deberdn conservarse
anexas o la documentacion ariginal,

1"

*18.3.- Junto con &l informe anual (FORMATO 14) debieran remitirse o lg Unidod Tecnica de Fiscalizocidn:

« a5 bolgnzas de comprobocion, estados financieros (bolance general, estodo de octividades v estodo de
cambios en la situacion finenciers) con sus notas g los estodos fingncieros, nombre y firma def
representante del drgono interno del pertido politico, Nbro mayor y libro diorio presentondo los
documentos mencionodos de formao mensual y ocumuledo anual).

fid

* g documentocion que respalda todos los ingresos y egresos efectuodos por el partido politica, en arigingl,
dicha documentocidn serd entregodn en carpetas de forma mensual,

Lol”

De lg antes transcrito se desprende gque los partidos politicos deben proporcionar los dates y documentos
oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacién v emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egrescs y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas; el drgano interno del partido, debera realizar el corte de cheques al dltimo dia
de cada mes, con el objeto de conocer los cheques utilizados, cancelades y pendientes de utilizar; todos los
egresos gue realicen |os partidos politicos y agrupaciones paoliticas, se sujetardn entre otras, a la siguiente regla;
a) En todos los casos las palizas de los chegues asl como una copia simple del chegue deberan conservarse anexas
a la documentacidn original; junto con el informe anual {FORMATO |A) deben remitir a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, entre otros documentos: Las balanzas de comprobacion, estados financieros (balance general,
estado de actividades y estado de cambios en la situacion financiera) con sus notas a los estados financieros,
nombre v firma del representante del drgano interno del partido politica, libra mayor v libro diario presentando
los documentos mencionados de forma mensual y acumulade anual); asimisme, la documentacion gue respalda
todos los ingresos v egresos efectuades por el partide pelitico, en original, documentacion que debe ser
entregada en carpetas de forma mensual.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicana, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando e debida cumplimiento de los reguisitos y disposiciones gque rigen cada uno de |los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones que e son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando de esta manera los principios del Estado Democratico,
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Del analisis anterior, es posible concluir gue |3 inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacidn de rendicidn de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, poar lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comun.

Esto es, se trata de uma conducta e infraccidn, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos narmativos,
solamente configura un riesge o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido pelitico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electeral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para elle y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadaoras,

Dicho lo anterior es evidente gue una de |as finalidades que persigue €l legislador al sefialar como obligacidn de
los partidos politices rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por abjeto y/o resultade impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que prolegen un bien juridico de un valor esencial para la cenvivencia demuocratica
v el funcionamiento del Estado en si, eslo, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés plblice que reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los cludadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia de fiscalizacion
origing una lesion gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentidao, |a falta de entrega de documentacion requerida, v los erreres en la contabilidad v documentacion
soporte de los ingresos vy egresos del partido politico Partido de la Revolucion Democratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre ef origen y monto de los ingresos gue recibic en cualguier modalidad de
financiamiento, asi comao su empleo y aplicacian, por s mismas canstituyen una mera falta formal, porgue con
esas Infracclones no se acredita el uso indebido de los recursos plblicas, sino Unicamente el incumplimienta de |a
obligacidn de rendir cuentas.

fl  La reiteracidon de la infraccian, es decir la vulneracién sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndase por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo vy lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracian en este caso, ya que la misma falta se acradito en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue reallizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no entrego la
totalidad de la documentacian, como son: Palizas Diario 35, 36, y 39, del mes de enero de 2011. A pesar de
entregar una carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por la cancelacion de los cheques 9721991,
0721992 y 9721993 de la cuenta Estatal CBIPUE Namero 4020821492, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion no
tiene evidencia alguna que realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta al cheque nimero; 3722198 de
la cuenta Estatal CRBIPUB en cita el partide pelitico no hace aclaracion alguna.
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B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecta esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracidn de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacian.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian la anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestidn, este organo
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en |a rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacian de presentar los documentos,
en los plazos v términos establecidos en la norma, como se ha referido que no entregd |a totalidad de la
documentacidn, como son: Palizas Diario 35, 26, v 39, del mes de enero de 2011, A pesar de entregar una carta
solicitud dirigida a la Institucidn Financiera HSBC por la cancelacion de los cheques 9721991, 9721952 y 9721993
de |a cuenta Estatal CBIPUB Mumero 4020821492, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene evidencia alguna
gue realmente hayan sido cancelados. En lo que respecta al chegue nimero; 9722198 de |a cuenta Estatal
CBIPUB en cita el partido politico no hace aclaracidn alguna,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politica.

2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico v si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacién de presentar la totalidad de la
documentacidn soporte de sus ingreses v egresos; dentro del periodo establecido, impidia que |a Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae como
consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujelo.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
abjetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, scbre el origen y monto  de los ingresos que recibio por cualquier
modalidad de financiamienta, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica, se advierte que el mismo incumplio con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria soparte de |os gastos realizados. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidid
gue la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partido egreso diversos recursos
destinados a tal fin.

Mo abstante, la afectacidn no fue significativa en razon de que, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal v como se ha sefialado en el apartado de
calificacidn de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una Infraccidn
similar (reincidencia).
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En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesicn plublica de & de octubre de
2010, con el rubro “REINCIDEMCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometic la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion:

2. la naturaleza de las contravenciones, asl comao los preceplos infringidos, a fin de evidenciar gue afectan
el mismao bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motive de la contravencidn anteriaor,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente |3 aplicacién
de la reincidencia en la individualizacion de |a sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a)  Laconducta gque en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El pericdo en el gue se cometia la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha del
ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion.

d} El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez gue
este elemento permite identificar la firmeza de tal resclucion (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el argano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente contra esa
sancidn).

En el SUP-RAP-583,/2011 |a maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa a
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancién, con |a finalidad no sdlo de ohservar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |z infraccién con |a pena o
sancidn.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |a Taita, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas igusles o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme,

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorzles del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elementa
gue debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.
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En razdn de lo anteriar, en el caso concrelo es posible concluir gue se actualiza la reincidencia, razén por la cual, a
efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) Laconducta infractora descrita en las conclusion | de la observacion 1 del Dictamen Consolidado se
cansidera reincidents, misma gue consiste en:

No entregd la totolided de o documentacion, como son: Podlizas Diarfo 35, 36, v 39, del mes de
enerp de 2011, A pesar de entregor ung carta solicitud dirigido o o Institucion Finonciera HSBC
por la cancelacion de los cheques 9721991, 8721832 y 9721993 de la cuenta Estatal CBIPUG
Numero 4020821482, ésta Unidod Técnica de Fiscolizacion no tiene evidencia olguna que
realmente hayan sido concelodos. En lo gue respecta af cheque nuamera; 9722198 de la cuenta
Estatal CAIPUB en cita el partide politico no hace aclaracidn alguna,

b) Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o analogas fueron sancionadas en |a revision del
Informe Anual 2010, especificamente en 3 conclusidn | de la observacidn 1 de la Resolucidn del
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, gue se transcribe a continuacion:

No presento la siguiente documentacion: Polizas de ingresos v de Digrio de lo cuenta estatal
numero 4020821452 de H5BC, de enero o dictembre de 2010; Polizas de Ingresos y de Diario de
la cuenta de octividodes especificas nimero 4044548386 de HS8C, de enero a diciembre de
2010 y Polizas de ingresos y de Diarie de lo cwento de financiamiento privade nimero
4043738457 de H5BC, de enero o diciembre de 2010,

¢} Lanaturaleza de |as infracciones cometidas en el Informe Anual 2010 fueron farmales al igual que la
irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredio el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa, pues la
conducta, en ambos casos, infringia lo dispuesto &l numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de les Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaclones Politicas y en los
numerales 11.1 inciso a} segundo parralo, v 18.3 de fos Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatin, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Manto, Empleo v Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, mismos gue
disponen gue:

“2.3.- Los partidos paliticos deberdn proporcionar los: dotes v documentos aficiales gutorizodos que
garanticen la veracidod de fo reportodo en los informes del arigen y monto de sus ingresas, asf como o

eplicocién y empleo de sus egresos confarme o los disposiciones contenidas en este ordenomiento.

11.1.- Todos los egresos que realicen los portidos poifticos y ogrupociones politicas, se sujstordn o fas
siguientes reglas)

a) [

En todos los cosos los pdiizas de jos cheques osi como una copio simple del cheque deberdn conservarse
anexas o lo documentacion origingl,

fo]
I8.3.- Junto cor el informe onual (FORMATO 1) deberon remitirse a fo Unidod Técnico de Fiscolizocidn:

= los estodos de cuente mensuales correspondientes al offo del efercicio de todas las cuentas sefolodas en
los ineomientos técnicos con sus respectivas concillociones;
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s [os balonzes de comprobocidn, estados financieros (balonce generol, estodo de actividodes y estado de
combios en o situacion fingncierg) con sus notas o los estodos finoncieros, nombre y firma def
representante del orgone interno del partido politico, libro maoyor y lbro diario presentando fos
documentos mencionodos de farma mensual y ocumulodo anual),

f.d

¢ lo documentacion que respoldo todos los ingresos p egresos efecteados por el partido pelitico, en
original, dicha docomentooion serg entregada en carpetos de forma mensual.

ra

fid

Con relacion a dichas disposiciones, se evidencia que la conducta actualizada en un gjercicio anterior y la que se
sanciona en la presente resolucidn, vulneraron el mismo bien juridico tutelado.

d) El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Resolucion de 22 de noviembre de 2011,
determing sancionar al Partido de la Revolucion Democratica respecto de las irregularidades
descritas en el inciso b, del presente apartado, previstas en la revision del Informe Anual 2010,
través de los procedimientos expeditos, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en
cualguier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, quedande firme la
conducta al no haber sido impugnada en la parte conducente por &l partide politico ante el érgano
Jurisdiccional electaral.

Por todo lo anterior, podemes concluir gque las faltas cometidas son iguales o analogas, ambas se consideran
faltas formales, se vulnerd gl mismo bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el partido actud con
culpa y que dicha determinacion es cosa juzgada, por lo que se atiende a |3 determinacion de que en el caso que
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacidn de la sancidn, come elemento para
agravarla.

4. Laimposicion de la sancian.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien la falta de certeza y claridad sobre que no entregd
la totalidad de la documentacion, como son: Polizas Diario 35, 36, y 39, del mes de enero de 2011, A pesar de
entregar una carta solicitud dirigida a |a Institucian Financiera HSBC por la cancelacion de los chegues 9721991,
9721992 v 9721993 de |a cuenta Estatal CRBIPUB Numero 4020821492, ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn no
tiene evidencia alguna que realmente hayan sido cancelados. En o gue respecta al cheque nimero: 57221598 de
la cuenta Estatal CBIPUB en cita el partido politico no hace aclaracién alguna, dificultd |a labor fiscalizadora, v si
bien hubp la intencion del partido de corregir la observacion, va que en uso de su derecho de presentar y aclarar
lo gue estimara pertinente, manifestd lo gue a su derecho conving, tal situacion no fue suficiente ya que no
presentd la documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a |as disposiciones reglamentarias que previamente conocia sus aleances, aunado
a que se |z notifict en dos ocasiones para que subsanara dichos errores U omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestidn no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencla de que consciente y dolosamente se quisiera &
resultade, perodel gque obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacidn v demas ordenamientos que le resultan aplicables,

En segundo lugar, debe censiderarse que el Partide de |la Revolucion Democritica cuenta con capacidad
ecandmica suficiente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcicnada por la Direccion Ejecutiva de Administracian v Prerrogativas, del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le asignd
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como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
53,955,918.52 M.N. (Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta vy dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, gue tambign tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber ebtenide mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitade para recibir
fimanciamiente privado, con los limites que preveé la Constitucion General ¥ la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determing por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este argano electoral el hecho de gue para valorar |a capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con metivo de la comisidn de diversas Infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan presentandao.

En este sentido, no abran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partide derivadas de sanciones gue |le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en |os razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera gue la sancion que por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el
articulo 346, fraccicn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, asi come a
los criterios establecidos por |2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

Ahora bien, no escapa de la vista de este drganc electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancidn por todo el
conjunto de Irregularidades y/o faltas consideradas come formales, y gque se encuentren en la presente
resolucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn gue por esta via se impone al partide infractor no solo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir viclacienes futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrio el Partido de |la Revolucion Democratica, v se han analizado las
circunstancias en gque fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
dicha comision, se procede a elegir la sancian que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, dela
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gue si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias ohjetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 |a
finalidad que debe perseguir una sancion.

Ma sancionar conductas como la gue ahora nos ccupa, supandria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicas,
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asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetlvidad y transparencia gue deben gular su
actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de |a sancign administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto s, no busca solamente que se repare a la socciedad el dafo causado con el
ilicito, sino gque la pretension es que, en lo sucesivo, se eyite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacian con la expectativa del beneficlo a cbtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente o, inclusa, & pesar de ella conservd algun beneficio.

Per lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion v de gue no
entrega la totalidad de la documentacion, como son unas Palizas Diarie del mes de enero de 2011; entrega una
carta solicitud dirigida a la Institucion Financiera HSBC por la cancelacién de unos chegues de |a cuenta Estatal
CBIPUB pero no se tiene evidencia alguna gue realmente hayan side cancelados. En lo gue respecta a un chegue
de la cuenta Estatal CBIPUB en cita el partido politico no hace aclaracién alguna, este drgano electoral llega a la
conviccion de que la falta debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe
impanerse al Partido de la Revolucion Democratica, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias del caso v
la gravedad de la falta.

Observacion 3. De la revision realizada a los estados financieros presentados por el Partido de la Revolucidn
Demaocratica correspondiente 3 las actividades del infarme anual 2011, especificamente en lo refative a los
maovimientos hancarios se observd gue las conciliaciones bancarias de |as cuentas CBI-PR 04043739457 y CBI-
PUB 04020821492 del banca HSBC entregadas por el partido, contrario al resultado del saldo conciliado, no
reflejan la totalidad de los movimientos realizados durante el perioda.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.2 v 4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los
numerales 2.2, 2.4, 2.6 y 18.2 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Emplea y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la letra
dicen;

“2.3.- Los portidoes politicas deberdn proporcionar los datos y docwmentos oficinles outorizados que garanticen a
verocidad de lo reportedo en los informes de! origen y monto de sus ingresos, asi como la oplicocion v empleo de sus
egresas conforme a lps disposiciones confenidas en este ordenamiento.”

"d.2.- £n fo medida de sus necesidades v requenmientos, codo partido politico podro crear fos cuentas contables
necesarias en el catalogo de cuentas parg presentar con maoyar cloridod cado uno de los mavimientos realizodos,”

“4.4.- El drgano interno deberd realizar de forma mensual fas conoiffociones bancarios, basdndose en e estodo de cuenta
del bonco y registros auxiliores de hancos. Estos concillociones defierdn ser validedos por el @ fos responsabies del drgano
interng,”

*2.2.- Todos los ingresos que reciben los poartidos politicas deberan depositarse, o mds tardae al tercer dio hobil de su
recepcion, en cuenfos boncorios o nombre del portide polftic, gque serdn manelodss mancomungdamente por guienes
autorice ef reprezentonte legal ogf portide politico en el Eslodo o Yucaton, Los estodos de cuenta bancarios respectivos
deberan concillarse mensuplmente v se remitivdn a lo outoridod electoral estotel cvando esta lo solicite o en su caso
Junto con o documentacidn del informe anual,”

“2.4.-Todes fos ingresos en efectiva que provengan del finonciamients pillico gue seq otorgodo ol partido politico deben
ser depositados en cuentas bancarios gue se identificardn coma CBIPLE-[EARTIDO)-{NUMERD L™
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“2.6.- Todas los recursas en efective que provengon de coalguier modalidad de finmnciomiento privado que reciban los
comites estatales, distritoles o municigales u grganas equivalantes de los partidos politicos, deberdn ser depositodos en
cuentos boncarios los cuales se identificaron cameo CBIPR-IPARTION - NUNE RO Las portidas paliticas deberdn acreditar
el arigen de todos estos recursos depositodos en dichos cuentas onte ef Conseja™”

“I8.3.- unto con el informe anuel [FORMATO A deberdn remitirse a lo Unidad Téonica de Fiscolizocion:

« g5 estados de cuento mensuales correspondigntes al afo del efercicio de todos lps cuentos sefinlodos en los
lineamisntos técnicos CON SUS rEspectivas conciliaciones;

pip

Que en relacicn a lo anterior, el Partido de la Revolucidn Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados, manifesto:

3. En relacian a la observacian de los movimienlos bancarios de las cuentas CBI-PR 04043739457 ¥ CBI-PLB
04020821492 del banco HSBC se hace entrega nuevamente las conciliaciones bancarias a si como los
movimientos Dancarias gue se anexan,

De la revision realizada a la documentacian de las primeras aclaraciones de los errores U omisiones presentada
por el Partido de la Revelucion Demecratica correspondiente a las actividades del infarme anual 2011, se sefiala
que no se subsana la observacion, ya que aunque entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de la
cuenta CBI-PUB 04020821492 del bance HSBC, contrario al resultado del saldo conciliade, no reflejan la totalidad
de los mavimientos realizados durante el periodo v respecto a la cuenta CBI-PR 04043733457 no entregan
conciliacidn bancaria alguna.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento liene fundamento en los numerales 2.3, 4.2 v 4.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 2.2, 2.4, 2.6 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Manto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupacicnes Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucion Demacratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados coma no subsanados manifesta:

3.- 52 envia nuevamente las conciliaciones bancarias de |a cuenta 4020821492 asi como de la 404459582 con los
saldos reflejades en bancos.

De todo lo anterior se desprende gue se respeto |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempeo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacién, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, |a Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios U.T.F/065/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.F.f103/2012 de 04 de julio del 2012, notifico en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara |as aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecheo conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos SE-5F/040/2012 de 14 junio de 2012, y SE-5F/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid

corregir &l errar respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gque presentd el Partido de
la Revolucion Democratica y gue considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
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le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articule 78, fraccion I, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 3. De |a revision realizada a la documentacion de las segundas aclaraciones de los
errores U omisiones técnicas presentada por el Partido de |la Revolucidon Democralica correspondiente a las
actividades del informe anual 2011, se sefiala gque finalmente no se subsana la observacidn, ya que aungue
entregan conciliaciones bancarias de enera a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821492 y CBI-PR
04043739457 del banco HSBC, contrario al resultado del saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los
movimientos realizados durante el perioda.

Por lo anterier, se concluye gue el Partido de la Revolucion Democratica violo lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.2 ¥ 4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de |os
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.2, 2.4, 2.6 y 18.3 de |os Lineamientos Técnicos del
Imstituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de
los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido de |a Revolucion Demeocratica, se concluye que el
partido politico en su derecho de aclarar los errores o omisiones técnicos, que fe fueron encontrados y
notificadas como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u omision
técnico notificado ya que aungue entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB
04020821492 y CBI-PR 04043739457 del banco HSBC, contrario al resultado del saldo conciliade, no reflejan la
totalidad de los movimientos realizados durante el periodo, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho
Brror u omision técnico notificado. Se procede a analizar la conclusian transcrita con anterioridad.

A partlr de lo manifestado, esta autoridad electaral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3 y 4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.2 y 18.3 de los Lineamientos
Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidn de las Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursas de los Partidos Paoliticos y
Agrupaciones Paoliticas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gque los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de o reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones cantenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estade de
Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Bl drgano interno debe realizar de forma mensual las conclliaciones bancarias,
basdndose en el estado de cuenta del banco y registros auxlliares de bancos. Estas conciliaciones deberan ser
validadas por el o los responsables del Grgano interno. Todos los ingresos gque reciben los partidos politicos
deberdn depositarse, @ mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del partido
politico, que seran marnejadas mancomunadamente por guienes autorice el representante legal del partido
politico en el Estado de Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectivos deberan conciliarse mensualmente
y se remitiran a la autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso junto con la documentacion del
informe anual. lunto con el informe anual (FORMATO 1A) deberdn remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn:
Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afo del ejercicic de todas las cuentas sefaladas en los
lineamientos técnicos con sus respectivas canciliaciones.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en 1as normas antes citadas, toda vez que
aungue entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821452 y CBI-PR
04043738457 del banco HSBC, contrario al resultado del saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los
maovimientas realizados durante el periodo.
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En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcién de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al
partido respecto que aungue entregan conciliaciones bancanas de enero a diciembre contrario al resultado del
saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los movimientas realizadas durante el periodo.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados el partido pelitico no presento argumento legal suficiente gue
permita desechar la irregularidad detectada de gue aungue entregan conciliaciones bancarias de enero a
diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821492 y CBI-PR 04043739457 del banco HSBC, contrario al resultado
del saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los movimientos realizados durante el periodo.

En ningin procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos come comprobantes de
ingresos o egresas, sino que han de cumplir con determinados reguisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos paliticos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los recursos
con los gque cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todes y cada une de los
requisitos sefalados en los citados Lineamientos, Esto dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre |la procedencia y aplicacidn de todos sus recursos en este caso gue aungue entregan conciliaciones
bancarias de enero a diciembre de las cuentas CB|-PUB 04020821492 v CBI-PR 040437329457 del banco HSBC,
contrario al resultado del saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los movimientos realizados durante el
perioda.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por |a normatividad gue ésta solicite en gjercicio de |as
facultades que expresamente le concede |3 ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamiento de los recurses, asi como sobre el control del ejercicio de los mismaos.

De lo anterior, se puede conclulr gue la conducta desplegada por el partido pelitico, incurre en una irregularidad,
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 v 346, fraccidn
I, de |3 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales dal Estade de Yucatan, le corresponde una sancidn.

Expuesto |lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual este organo
electoral examina los aspectos necesarlos para arribar a la conclusion de i la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

& fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revelucion Democratica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormente hacer referencia a |a conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
al Tipo de Infraccidn (Accidn u Omision).
La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accion como “el ejercicio de lo posibilidad de hocer, o bien, el
resultade de hacer”. Por otra parte define a la omisian como la “abstencicn de hacer o decir”, o bien, “la falta por

haober dejodo de hacer olgo necesario o conveniente en lo ejecucion de ung cosa o por no haberlo ejecutoda”™. En
ese sentido 1a accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer,
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Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 v acumuladas establecié gue la accion en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva gque conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto active incumple un deber gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que aungue enlregan conciliaciones bancarias de enero a
diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821492 v CBI-PR 04043739457 del banco HSBC, cantrario al resultado
del saldo conciliade, no reflejan |a totalidad de |los movimientos realizados durante el periodo, por lo gue dicho
partido no cumplid con lo establecido en |os Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizades que garanticen |a veracidad de le reportade en los
informes del arigen y monto de sus ingresos, asl como la aplicacidn y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones canlenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. El drgano interno debe realizar de forma
mensual |as conciliaciones bancarias, basandose en 2l estado de cuenta del banco v registros auxiliares de bancos.
Estas conciliaciones deberan ser validadas por el o los responsables del arganc interno. Tedos los ingresos que
reciben los partidos peliticos deberan depositarse, a mas tardar al tercer dia hahil de su recepcian, en cugntas
bancarias a nombre del partide politico, que serdn manejadas mancomunadamente por quienes autorice el
representante legal del partido politico en el Estado de Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectivos
deberan conciliarse mansualmente y se remitiran a la autoridad electoral estatal cuando esta lo solicile o en su
caso junto con la documentacion del informe anual, Junto con el informe anual (FORMATO |A) deberdn remitirse
a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del gjercicio de
todas las cuentas sefaladas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones. El modo se da en que
aungque entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821492 y CBI-PR
04043739457 del banco HSBC, contrario al resultadeo del saldo conciliado, no reflejan |la totalidad de los
maovimientos realizados durante el periodo. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del
informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percato gue aungue entregan
conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cugntas CBI-PUB y CBI-PR, contrario al resullado del saldo
conciliada, no reflejan |a totalidad de los movimientos realizados durante el periodo. ¥ el lugar se da en |as
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de que manera el responsable fijd su voluntad en
arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sabre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicidn normativa en virtud de
la falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular gue es evidentemente ilagal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto gue se adopte de |o que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerade como una conducta que lleva
implicito el engafo, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo coma
la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el proposita de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son es0s actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
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posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementas de
conviceion,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maxime argane jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actuo con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reporto sus operaciones u oculto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el @animo de obstaculizar |a funcion fiscalizadora
de la autoridad,

Por lo anteriar, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comision de la falta.

En congruencia con o expuesta, si por dolo se entiende |3 intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con |as obligaciones de |ey tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante |os cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedido con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn.

Lo anterior se robustece con o sostenido por la 5ala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2008, en el
que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementas de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se campone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitive. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto active queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
canocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos ohjetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiente de los
elementos objetivas y normativos del tipe, sino también querer realizarlos.
Asi pues, se integran en &l dole directo el conocimiento de la siteacian v la voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacion del delo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo no sélo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones vialatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la légica v las maximas de |la experiencia.

De lo anterlor se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materta penal, asi
come los establecidos paor la doctrina para definir &l dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PEMAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.
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Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d] Los medios utilizados.

Aungue entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821452 v CBI-PR
04043739457 del banco H3BC, contrario al resultado del saldo conciliade, no reflejan la totalidad de los
movimientas realizados durante el periodo.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por le que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentas y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarlas,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publice, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partido,

Ademas se incrementa considerablemente |la actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion vy los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitide en los informes.

En la conclusion 11 de la observacion 3 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3 ¥
4.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresas, Egresos v Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.2 v 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Crigen, Mento, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su
parte conducente sefalan:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentas oficieles autorizaodos que garanticen la
veraridad de la reportade en los informes del arigen y monto de sus ingresos, o8t como la aplicocidn v emplen de
sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ardenomisnta.”

“d.4.- El arganc interno deberd realizor de formo mensual las conciliociones bancarios, bosgndose en el estado de
cuento del barnco y registros guxihares de boncos, Estas conciliociones deberan ser volidadas por el o los
responsables del orgono interna,”

“2.2.- Todos los ingresos gue reciben Jos partidos politicos deberon depositarse, o mds tordor of tercer dic hdbil -

de su recegcion, en cuentas bancarios @ nombre del portido palitico, gue sergn moenejodas mancomunadamente
par quienes outarice el regresentonte legal del portide politico en el Estodo de Yucotdn, Los estodos de cuenta
boncarios respectivos deberdn concliorse mensualmente v se remitirdn o fa sutorided electoral estatal cuando
esta lo solicite o en su caso funto can (o documentodion del informe anual,”

“18.3.- funto can el informe anual (FORMATO 1A deberdn remitirse @ la Unidad Técnico de Fiscalizacicn:

s [os estodos de cuento mensuales carrespondientes of afo del elercicio de todos fas cuentas sefialadas en los
lingamisntos técnfcos con sus respectivas conciliaciones;

[
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De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autarizados que paranticen la veracidad de lo reportado en los infarmes del arigen y monto de sus
ingresos, asi comao la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las dispesiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de |los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas; asimismo el drgano internc debe realizar de forma mensual [as conciliaciones
bancarias, basandose en el estado de cuenta del banco y registros auxiliares de bancos, las cuales deben ser
validadas por el o los responsables del argano interne; de igual forma todos les ingresos que reciben los partidos
politicos deberdn depositarse, a mas tardar al tercer dia habil de su recepcion, en cuentas bancarias a nombre del
partido politica, que seran manejadas mancomunadamente por quienes autorice el representante legal del
partido politico en el Estado de Yucatan. Los estados de cuenta bancarias respectives deberan concillarse
mensualmente y se remitiran a la autoridad electoral estatal cuando esta lo solicite o en su caso junto con la
documentacion del informe anual; Junto con el informe anual [FORMATO |A) deberdn remitirse a la- Unidad
Técnica de Fiscallzacidn: Los estados de cuenta mensuales correspondientes al afio del gjercicio de todas las
cuentas sefialadas en los lineamientos técnicos con sus respectivas conciliaciones, garantizando de esta manera el
respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceplos aludidos consiste en oblipar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debide cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partide politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referides vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y |3 transparencia en el manejo de los recursos, por fo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos narmativas,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridice, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultade el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar |os recursos con que cuentan los partidos politicos

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partida politico para el correcto desarrallo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacian de los instrumentas previamente establecidos para elle v permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
las partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcicnamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales,

Por tanto, se trata de narmas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pdblico que reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueble en la vida
demuocratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, v hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicic del poder publice, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesion gue resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacidn
soporte de los ingresos y egreses del partido politice Partido de la Revolucion Democratica, derivadas de la
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revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con
esas infracclones no se acredita el uso indebido de |os recursos publices, sino dnicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas.

f)  La reiteracion de la infraccidn, es decir 1a vulneracion sistemdatica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aquella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido palitico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

No existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que |la misma falta se acredité en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La jrregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que aungue
entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821452 y CBI-PR
04043739457 del banco HSBC, contrario al resultado del saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los
movimientas realizados durante el periodo.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada 12 existencia de |3 infraccidn toma en consideracion de manera
objetiva y confarme a criterios de justicia y equidad, |os siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falla en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacién de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que aungue entregan conciliaciones
bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821492 v CBI-PR 04043739457 del banco HSBC,
cantrario al resultado del saldo conciliado, no reflejan Iz totalidad de los movimientos realizados durante el
periodo.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta come leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado per parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidon de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera |a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacian gue trae como
consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
y se pone en riesge el principio de certeza, en lanto gque no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con |a totalidad de obligaciones a que estuvo sujeta.
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Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetives la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anwal 2011, sobre el origen v monte  de los ingreses que recibio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica, se advierte gue el mismo incumplio con su obligacion, ya gue aungue entregd conciliaciones
bancarias de enera a diciembre de las cuentas CBI-PUB 04020821492 v CBI-PR 04043739457 del banco HSBC,
contrario al resultado del saldo conciliado, no reflejaron |a totalidad de los movimientos realizados durante el
pericdo. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidio que |a autoridad electoral conociera con
plena certeza el modo en gue el partido manejo los diversos recursos destinados a sus actividades.

Mo abstante, la afectacion no fue significativa en razon de que, si bien el partido presenté conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de |a falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccidn
similar {reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votas en sesion publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion!

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
Infraccicn;

2. La naturaleza de las contravenciones; asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismao bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motive de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en la individualizacion de la sancién, como elemento para agravarla, es indispensable que |a
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucion:

al Laconducta gue en el ejercicio anterior se considero infractara de la normativa electoral.

b) El periodo en el gque se cometic la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicie fiscalizado).

c} La naturaleza de {3 infraccion cometida con anterioridad {violacidn formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa Infraccion,

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal reselucion (por no haber sido impugnada, o bien,
par haber sido confirmada por el argane respectivo al reselver el medio impugnacién procedente
contra esa sancion).
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En el SUP-RAP-5E3/2011 la mdxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzdlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo antericr se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor gque se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de propaorcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los eXcesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora, parantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de |la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancian,

De manera gue, para que exlsta reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |a reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en fa contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones,

Es de observarse gue respecto de |a infraccion gue ahora se califica, el partido palitico no es reincidente debido a
que dentra de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, laimposician de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien |a falla de certeza y claridad sobre que aunque
entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de |as cuentas CBI-PUB 04020821492 y CBI-PR
04043739457 del banco HSBC, contrario al resultado del saldo cenciliado, no reflejan la totalidad de les
maovimientes realizados duranmte el periodo, dificultando la labor fiscalizadora, si bien hubo la intencion del
partido de corregir la observacion ya que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente,
manifestd lo que a su derecho convino, tal situacién no fue suficiente ya que no presentd la documentacion
debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto, |a normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a
las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado a que se le notificd en dos
ocaslones para que subsanara dichos errores U omisiones técnicos,

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que |a conducta omitida por el partido politico en cuestién no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este argano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcidn
erronea de la normatividad. Le anterior en virtud de que el partido politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacidn y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido de la Revolucidn Democratica cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, va que conforme a la informacian
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigné
coma financiamiente publico para actividades ordinarlas permanentes para el afo 2013, un total de
53,995 918,52 M.N, (Son: Tres millenes novecientos noventa y cinco mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, gue también tiene derecho a ese
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financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la vatacion para la eleccién de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anteriar,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencid, la sancion que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico Infractor es necesario tomar en cuenta fas sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que 13s condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros én los gque actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Can base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancidn que por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los eriterios de proporclonalidad, necesidad v a lo establecido en el
articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Precedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

Ahora bien, no escapa de 13 vista de este organo electoral gue la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resalucion.

Par otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una wvez calificada la falta en gue incurrid el Partide de la Revolucidn Democratica, y se han analizado las
circunstancias en que lue cometida la misma, asi comao los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en
dicha comisidn, se procede a elegir |2 sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es Impartante destacar que si bien la sancian administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el future, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modeo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, despropaorcionadas o irracionales o, por el conlrario, insignificantes o irrisorias,

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 |a
finalidad que debe perseguir una sancidn.

Mo sanclonar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién v financiamiento de los partidos politicos,

asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad.
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Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo cavsado con el
ilicito, sino gue la pretensian es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibld con su comisidn, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, inclusg, a pesar de ella conserva algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de |z sancion v de que
aungue entregan conciliaciones bancarias de enero a diciembre de las cuentas CBI-PUB y CBI-PR del banco HSBC,
contrario al resultado del saldo conciliado, no reflejan la totalidad de los movimientos realizados durante el
periodo, este organo electeral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de caracter
formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido de la Revolucién Democratica, una sancion que tome
en cuenta las circunstancias del caso y |a gravedad de la falta,

Observacidn 4. De |a revision realizada a |z documentacion presentada por el Partido de la Revelucicn
Democratica correspondiente a las actividades del informe anual 2011, especificamente en lo relativa a |os
activos fijos se abservad lo siguiente;

s Existen diferencias entre los Activos Fijos las cuales se detallan a continuacion:

IMPORTE SEGUN | IMPORTE SEGUN BALANZA | i3

CUENTA FORMATOIAFAL | DECOMPROBACIONAL |DIFERENCIA
31/12/2011 31/12/2011 I
MOBILIARIOQ Y EQLIFD 86,851.34 B3,761.48 -3,089.86
EQUIPD DE COMPUTO 28,581.33 45,691.11 -17,109.78
EQUIPO DE SONIDG ¥ VIDED 31,908.41 49.152_._;_3‘_ -_E_?_.na,sz

» El|importe de la depreciacion acumulada registrada en el Inventario de Activo Fijo (IAF) del Mobiliario y
Equipo, Equipo de Sonido y Video y Equipo de Cdmputo no coincide con la depreciacion acumulada
registrada en los Estados Financieres al 31/12/2011 teniendo lo siguiente:

phigl, | IMPORTE | IMPORTE DEPRECIACION: g
; e DEPRECIACION SEGUN BALANZA DE %
. g 'SEGUN FORMATO |  COMPROBACION AL -
IAF AL 31/12/2011 31/12/2011
MOBILIARIC Y EQUIPO 36,567.95 - 3016646 -6,401.49
EQUIPO DE CUI‘-.-‘FUTD EESELH L 3?.3.34.5_8 -8,303.25
EQUIPO DE SONIDD ¥ VIDED 9,906.59 14,362.67  -4,456.08

e Moentregan Cedula del Cdloulo de las depreciaciones.

For lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gque estime pertinentes. El anterior
requerimienta tiene fundamento 2n lo dispuesto en los numerales 2.2, 4.7 v 4.8 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la letra
dicen:
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*2.3.- Loz portidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficioles putorizados que goranticen lo
veracidod de o reportodo en los informes del arfgen p monto de sus (ngresos, osf como o epiicacidn y empleo de sus
egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ordenomienta.”

“4.7.- Los partidos poiiticas teadrdn lo obligooidn de levor un reglstro contable de las edquisiciones de blenes muebles e
inmuebles, v de los odguinidos en el gferoicio gue se fiscoliza, asi como también de la depreciacion contoble de cada ung
de-dichas activas, complementandolo con un inventario fisice, en el cual mencionaran o ubicacian habituo! de los activos
imventariodos, mismo que deberdn inclwr actualizado en sus informes onuales. Dicho registro se realizarg  segin el
FORMATO IAF. Deberdn anexar a la documentacicn los popeles de trabajo para el cdlculo de las depreciociones, con el
fin de conocer los fechas de inicie y el porcentafe oplicads en la depreciocion,

En cosa de que o Unided Teécnica de Fiscalizacidn resuelva realizar vna verificacion fisico de fos octivos, éstos deberdn ser
puestos o la vista de los ouditores designodos o comprobar fehacientemente lo ubicacion del mismo.”

"4.8.- Los bienes muebies e inmuebles gue se adguieron o reciban en propiedod, deterdn confabilizarse como active fifo,
En el coso de los bienes muebles e inmuebies recibidos porg su wso o goce temporal en gue no se transfiero la propiedad,
su registro se hard en cuentas de orden al walor de mercado que correspondan. Dichas cuentas se estoblecerdn de
agcuerdo al sistema de voluocidn establecido en el pumeral 4.9 de los inegmientos técnicas. Dicho sisterno de valuacidn
deberd ser incluido en los informes respectivos. Asimisma, deberdn formulorse las notos correspondientes en los estados
fingncieras, en las cuales se mencione clorpmente el método que se utilizd para valuor fos aclives.”

“18.3.- Junto con el informe anugl [FORMATO A} deberan remitivse a la Unidad Técnico de Flscallzacidn:

ff

Asi como los siguientes farmatos

[
FORMATCHIAF

[
s El reporte del inventorio fisica al que se refiere el oumerg! 4.7 del CAPITULD I Seccidn | de los Lineamientos
Generales,

[

« g documentocion requeride por lo autoridod debidomente reguisitod.

La]”

Que en relacion a lo anteriar, el Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados, manifesto:

4,

e

Con lo relativo al Activo fijos se hace entrega de las rectificaciones pertinentes anexando nuevamente el IAF
coma mi balance general al 31 de Diciembre del 2011 asi como se entrega la cédula de calculo de
deprecigciones como se me solicito.

la revisian realizada 3 la documentacidn de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada

por el Parlido de la Revolucidn Democratica correspondiente a las actividades del informe anual 2011,

especificamente en lo relative a los activos fijos se observd que se subsand parcialmente la observacion
quedando de la sigulente manera:

Por la parte gque si se subsana, es debido a gue en las primeras aclaraclones el partido realizé las siguientes
modificaciones;

d (IMPORTESEGUN | IMPORTESEGUN BALANZADE | ||
b S i FORMATO IAF AL COMPROBACIONAL | DIFERENCIA
L { i il J 31/12/2011 31/1z/011 : Fie=
EQUIRG DE COMPUTD 28,581.33 28.581.33 0.00
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EQUIPD DE SONIDD Y VIDED 11,908:41 31,908.41 0.00
I _ IMPORTE | IMPORTE DEPRECIACION.
cwna B el DIERENGA
- 312011 | 31/12/2011 :
EQUIPD DE COMPUTD 2B8.581.33 J8.581.33 0,00
EQUIPD OE SDNIDD ¥ VIDED 9900549 N - ;.':IUE:.EH- i _U.{]ﬂ

Por la parte que no se subsana, es debido a que todavia existen diferencias en el Activo Fijo en el rubro de
naobiliario y Equipo de Qficina la cual se detalla a continuacidn:

| ) ik (IMPORTESEGUN | IMPORTE SEGUN BALANZADE |
CUENTA FORMATO IAF AL COMPROBACION AL DIFERENCIA
\ 31/12/2011 31/12/2011 i
MOBILIARIO Y EQLIPD BE6,851.34 33,761 48 - 3,089,886

El importe de la depreciacién acumulada registrada en el Inventario de Activo Fijo (IAF) entregado en las primeras
aclaraciones del Mobiliario y Equipo no coincide con la depreciacidn acumulada registrada en los Estados
Financieros al 31/12/2011 teniendo lo siguiente:

. _ IMPORTE > -waﬁfjﬁmmﬁmﬂm .
: = o DEPRECIACION SEGUN | SEGUN BALANZADE S
BE R T FORMATOIAFAL | COMPROBACION AL Lt |
i | _ Rl s : _ &
MOBILIARIO ¥ ECLIPD 36,567,495 30,166.48 - 6,401.4%

¢ (Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las modificaciones correspondientes en los estados
financieros en los rubros de active fijo equipo de computo v equipo de sonido y video, esta autoridad carece
de eyvidencia suficiente, pues no entregan las pdlizas con los asientos contables de |os movimientos
realizados en dichas cuentas.

« Mo entregan Cédula del Calculo de las depreciaciones, solo entregan el porcentaje de la depreciacian y el
tiempa de vida Gtil de los Activos Fijos.

Per lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacian. El anterior requerimiento tiene fundamento en la dispuesto en los numerales 2.3, 4.7 v 4.8 de los
Lineamientos Generales del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas ¥ en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para |la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas.

Cue en relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifestad;

4 Con lo relativo al Activo fijos se hace entrega de las rectificaciones pertinentes anexando nuevamente el IAF

con mi balance general al 31 de Diciembre del 2011 asi como se entrega la cedula de cdlculo de
depreciaciones como se me solicito.

Pigina 36 de 144

F-"S:'::‘? fr:.

/



De todo lo anterior se desprende gue se respetd |z garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del infarme
anual 2011 del Instituto politice que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizaclon, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios U.T.F./068/2012 de 25 de mayo de 2012 y
U.TF./103/2012 de 04 de julio del 2012, notifico en las mismas fechas al partido politico en cuesticn, para gue en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificacionas que estimara pertinentes.

En ese sentida, el partido contestd lo que a su derecho convino, sin embargo, en |as respuestas contenidas en las
escritos SE-SF/040/2012 de 14 junio de 2012, y SE-5F/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid
corregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido de
la Revolucion Democratica y que considero pertinentes, mediante oficio W.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion [1l, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,

CONCLUSION OBSERVACION 4. De |a revisidn realizada a la documentacidn de las segundas aclaraciones de los
BrrOres U omisiones técnicas presentada por el Partido de la Bevolucion Democratica correspondiente a las
actividades del informe anual 2011, especificamente en lo relativo a las activos fijos se sefala que finalmente no
se subsana la observacién, pues a pesar que el Partido Politico en su oficio M.-5E-5F/048,/2012 de fecha 8 de julio
del afio 2012, manifiesta que: “Con lo refative al Active fijos se hace entrego de las rectificociones pertinentes
anexando nuevamente el IAF como mi balance general al 31 de Diciembre del 2011 osi come se entrega la cedulo
de calculo de depreciaciones coma se me solicite” Esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, al llevar a cabo la revisidn
fisica de la documentacidn presentada, llega a |a conclusin de gue el partido politice no anexd el Inventario de
Activo Fijo (IAF), ni la Cedula de calculo de depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance general quedando las
siguientes diferencias:

lMFﬂRTESEGIJN P
ALl IMPORTE SEGUN BALANCE
MOBILIARIO Y EQUIFD 86,851.34 83,761.438 - 3,089.86
; IMPORTE
' . DEPRECIACION SEGUN IMPORTE DEPRECIACION .
Y CUENTA ; FﬁnmnTh"i.lF i SEGﬁNHAMNEEGEHERMM I blmmm
| ! e i 3if1zfa011
MOBILIARIO ¥ EGUIPD 36,567,95 10, 166,46 £,401.44

Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las modificaciones correspondientes en los estados financieros en
los rubros de activo fijo eguipo de cdmputo v equipo de sonido y video, ésta autoridad carece de evidencia
suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientos realizados en dichas cuentas.

Por lo anterior, se concluye que gl Partido de la Revolucion Democratica viold |o dispuesto en los numerales 2.3,
47, 48 y 412 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de las Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Civdadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de
las Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas.
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Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica, se concluye gue el
partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U omision
técnico notificado ya que en lo relativo a los activos fijos a pesar gue el Partido Palitico manifiesta gue: “Con fo
relative of Active fijos se hoce entrego de las rectificaciones pertinentes anexando nuevamente el \AF come mi
balance general al 31 de Dicienbire del 2011 asi como se entrega lo cedule de colculo de depreciociones como se
me solicite”, al llevarse a cabo la revisian fisica de la documentacion presentada, llega a la conclusion de que el
partide politico ne anexd el Inventario de Activo Fijo (IAF) correspondiente, ni el calculo de depreciaciones, asi
mismo solo anexd ef balance general quedando diferencias en la cuenta de Mohiliario y Eguipo entre el importe
segun formato IAF (inventario de Active Fijo) v el impaorte segin Balance General, asi como el entre importe de
la depreciacion segun formato |AF (Inventario de Activo Fijo) v el importe depreciacion segun Balance General.
Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las maodificaciones correspondientes en los estados financieros en
los rubros de active fijo equipo de computo y equipo de senido y video, esta autoridad carece de evidencla
suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientos realizados en dichas cuentas, por lo gue
es procedente dar per no subsanado dicho error u omision técnico notificado. Se procede a analizar |a conclusion
transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que s2 incumplio |o establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3, 4.7, 4.8 y 4.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 183 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatin para la
Presentacion de los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los partidas
politicos deberan praporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
repertado en los informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciedadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los partidos politicos tendran la obligacicn de
llevar un registro contable de las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, y de los adquiridos en el ejercicio
que se fiscaliza, asi como también de |a depreciacidn contable de cada uno de dichos activos, complementandolo
con un inventario fisico, en el cual mencionaran la ubicacidn habitual de los activos inventariados, mismo que
deberan incluir actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizard segln el FORMATO IAF (Inventario
de Activo Fijo). Deberan anexar a |a documentacion los papeles de trabajo para el calculo de |as depreciaciones,
con el fin de conocer las fechas de inicio y el porcentaje aplicado en la depreciacidn. Los bienes muehles e
Inmuebles que se adguieran o reciban en propiedad, deberan contabilizarse como activo fijo. En el caso de los
bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce tempoeral en gue no se transfiera la propiedad, su
registro se hara en cuentas de orden al valor de mercado que correspondan. Dichas cuentas se estableceran de
acuerdo al sistema de valuacion establecide en el numeral 4.2 de los lineamientas técnicos. Dicho sistema de
valuacidn deberd ser incluide en los informes respectivos. Asimismo, deberdn formularse las notas
correspondientes en |os estados financieros, en |as cuales se mencione claramente el método que se utilizo para
valuar |los activos, Todos los bienes muehbles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberan
estar registrados en 13 cuenta de activo fijo y se acreditardn para efectos de su registro, con |as facturas o los
titulos de propiedad, de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad presumird dichos
activos fijos como propiedad del partide palitico. Junto con el informe anual (FORMATC |A) deberan remitirse a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion diversos formatos y documentos entre los que se encuentran, el FORMATO |AF
{Inventario de Activo Fijo); el reporte del inventario fisico al que se refiere el numeral 4.7 del CAPITULO 11l Seccidn |
de los Lineamientos Generales, y debera la documentacion requerida por la autoridad estar debidamente
requisitada.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que en lo
relative a los activos fijos a pesar que el Partido Politico manifiesta que; "Con lo refativo af Activo fijos se hace
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entrega de las rectificaciones pertinentes anexando nuevamente el IAF como mi balance general al 31 de
Diciembre del 2011 asi como se entrega o cedulo de calculo de depreciaciones comao se me solfcito”, al llevarse a
cabo la revisian fisica de la documentacion presentada, se llega a la conclusion de que el partido politico no anexd
el Inventario de Activa Fijo (IAF) correspondiente, ni el edlculo de depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance
general guedando diferencias en la cuenta de Mobiliario y Equipo entre el importe segun formato IAF {Inventario
de Activo Fijo] y el importe segun Balance General, asi comao entre el importe de la depreciacion segun formato
IAF {Inventario de Activo Fijo) y el importe depreciacion segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de
haber realizado las medificaciones correspondientes en |los estados financieros en los rubras de activo fijo equipo
de computo y equipo de sonido y video, eésta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los
asientos contables de los movimientos realizados en dichas cuentas.

En conclusian, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérite, porque en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta gue se imputa al
partide respecto que en lo relative a los activos fijos al llevarse a cabo la revision lisica de la documentacidn
presentada, se llega a la conclusion de que el partido politico no anexd el Inventario de Activo Fijo [IAF)
correspondiente, ni el calculo de depreciaciones, asl mismao solo anexd el balance general quedando diferencias
en la cuenta de Mabiliario ¥ Equipo entre el importe segun formato IAF (Inventario de Activo Fijo) y el importe
segun Balance General, asi como entre importe de la depreciacion segin formato |AF (Inventario de Activa Fijo) y
el importe depreciacion segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las
modificaciones correspondientes en los estados financieros en |os rubros de activo fijo eqguipo de computo vy
equipo de sonido vy video, ésta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los asientos contables
de los movimientos realizades en dichas cuentas.

Mo pasa Inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en use de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumenta legal suficiente que permita desechar la
irregularidad detectada ya gue en lo relativa a los activos fijos no anexd el Inventario de Activo Fijo [IAF)
correspondiente, ni el calculo de depreciaciones, asl mismao solo anexd el balance general quedando diferencias
en la cuenta de Mabiliario v Equipo entre el importe segin formato IAF {Inventario de Activo Fijo) y el importe
segun Balance General, asi como entre importe de la depreciacidn segin formato IAF (Inventario de Activo Fijo) y
el importe depreciacion segun Balance General. Cabe mencionar gue a pesar de haber realizado [as
modificaciones correspondientes en los estados financieros en los rubros de activo fije equipo de cdmputo y
equipo de sanido y video, esta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los asientos contables
de los movimientos realizados en dichas cuentas.

En ningun procedimiento de auditoria y menas adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados reguisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una sene de reguisitos claramente sefalados en los Lineamientos
aplicables a los partidas politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los recursos
con los que cuente, a partir de documentacidn compraobatoria gue debe cumplir todos v cada uno de los
requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Esto Gltime con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre |a procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este casa que en lo relativo a los activos no anexd el
Inventaric de Activo Fijo {IAF) correspondiente, ni el calculo de depreciaciones, asl mismo solo anexd el balance
general quedando diferencias en la cuenta de Mabiliario y Equipo entre el importe segun formato IAF (Inventario
de Activo Fije) y el importe segun Balance General, asi como entre el importe de la depreciacién segun formato
IAF (Inventario de Activo Fijo) v el impaorte depreciacion segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de
haber realizado las modificaciones correspondientes en los estados financieros en los rubros de active fijo equipo
de computo y equipo de sonido y video, esta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los
asientos contables de los movimientos realizados en dichas cuentas.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por |la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
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facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismas,

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido poelitico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion V1, 335 v 346 fraccidn
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancian.

Expuesto |o anterior, s procede a realizar |a calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucidn Democratica, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormante hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido pelitico.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a] Tipo de Infraccion [Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a |a accién como el gjercicio de lo posibilidad de hacer, o bien, el
resultado de hacer”, Por otra parte define a la omision coma la "obstencidon de hacer o decir”, o bien, "o falta por
haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucidn de una cosa o por no haberla ejecutada”, En
ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Par otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumuladas establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto active incumple un deber gue la ley le impone, o bien ne lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omisidn ya gue en lo relative a los activos fijos no anexo el Inventario
de Activo Fijo (IAF) correspondiente, ni el calculo de depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance general
guedando diferencias en |a cuenta de Mobiliario y Equipo entre el importe segun formato IAF {Inventario de
Activo Fijo) y el importe segun Balance General, asi como entre el importe de |a depreciacion seguan formato IAF
{Inventario de Activo Fijo] y el importe depreciacidon segin Balance General. Cabe mencionar gque a pesar de
haber realizado las modificaciones correspondientes en los estados financieros en los rubros de activo fijo equipo
de computo v equipo de sonide y video, ésta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los
asientos contables de los movimientos realizados en dichas cuentas, por lo que dicho partido no cumplié con lo
establecido en los Lineamientas de Fiscalizacidn.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con fo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proparcionar los partidas politicos deberdan proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y
empleo de sus egresos conforme a las disposiciones cantenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, Los partidos
politicos tendran la abligacion de llevar un registro contable de las adguisiciones de bienes muebles e inmuebles, y
de los adquiridos en el ejercicio gue se fiscaliza, asi como también de la depreciacion contable de cada uno de
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dichos activos, complementandolo con un inventario fisico, en el cual mencionardn la ubicacion habitual de los
activos inventariados, mismo que deberdn incluir actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizard
segun el FORMATO |AF (Inventario de Active Fijo). Deberdn anexar a la documentacion los papeles de trabajo para
el célculo de las depreciaciones, con el fin de conocer 13s fechas de inicio y el porcentaje aplicado en la
depreciacion. Los bienes muebles e inmuebles gque se adquieran o reciban en propledad, deberan contabilizarse
como active fijo. En el caso de los bienes muebles e inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en gue no se
transfiera |a propiedad, su registro se hard en cuentas de orden al valor de mercado que correspondan. Dichas
cuentas se establecerdn de acuerdo al sistema de valuacion establecido en el numeral 4.8 de los lineamientos
técnicos. Dicho sistema de wvaluacidn debera ser incluide en los informes respectivos. Asimismo, deberan
formularse las notas correspondientes en los estadas financieros, en las cuales se mencione claramente el método
gue se utilizd para valuar los actives. Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos
politicos deberan estar registrados en la cuenta de active fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con las
facturas o |os titulos de propiedad, de no contar con los documentaos antes mencionados, esta autoridad presumira
dichos activos fijos como propiedad del partido politico. Junto con el informe anual (FORMATC 1A) deberan
remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizaciaon diversos formatos y documentos entre los que se encuentran, el
FORMATO IAF (Inventario de Active Fijo —bienes muebles-); el reporte del inventario fisico al que se refiere el
numeral 4.7 del CAPITULO 1l Seccidn | de los Lineamientos Generales; y deberd la documentacian requerida por la
autoridad estar debidamente reguisitada. El modo se da en que en lo relativo a los actives fijos no anexd el
Inventario de Activo Fijo (IAF) correspondiente, ni el cdlcule de depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance
general guedando diferencias en la cuenta de Mobiliario v Eguipo entre el importe segun formato IAF {Inventario
de Activo Fijo) y el importe segun Balance General, asi comao entre el importe de la depreciacion segin formato
IAF (Inventario de Activo Fijo)] v el importe depreciacian segin Balance General. Cabe mencionar que a pesar de
haber realizado las modificaciones correspondientes en los estados financieros en los rubros de activo fijo equipo
de computo y equipo de sonido y video, 8513 autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los
asientos contables de los movimientos realizados en dichas cuentas, El tiempo se da al momento de llevar a cabo
la revisidn fisica del informe paor parte de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd que en lo
relativa a los activas fijos el partido politico no anexd el Inventaric de Activo Fijo (IAF) correspondiente, ni el
cdlculo de depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance general quedando diferencias en la cuenta de
Moblliario y Equipo entre el importe segdn formato 1AF (Inventario de Activo Fijo) y el importe segun Balance
General, asi como entre el imperte de |la depreciacion segun formato 1AF (Inventario de Active Fijo) v el importe
depreciacion segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las modificaciones
correspondientes en los estados financieres en los rubros de activo fijo equipo de compute v equipo de sonido y
video, ésta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan |os asientas contables de los movimientaos
realizados en dichas cuentas. Y el lugar se da en |as instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que
ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian,

c} Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gué manera el responsable fijé su voluntad en
ocrden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese centido, no merece el misme reproche una persona que ha infringido la disposician normativa en virtud de
la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafo, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violataria del deber juridico y
de actuar confarme a le previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, son 8505 actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intenclonalidad fravdulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
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posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Asimisma, en |a sentencia que ha guedado precisada, el maximo grgano jurisdiccional en materia electoral
establecié que, para estimar que un partido politico actud con dole debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el &nimo de obstaculizar la funcién fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dalo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre o contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conductia a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencicn especifica por parte del partide para obtener el resultado de la
camision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los gue
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccldn,

Lo anterior se rebustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditade ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducte de
indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macian en |a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO, SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compaone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primere parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda ver que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delite, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimienta previo, esto es; el sujeto active debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos gque
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normatives del tipe, no asi respecto de los subjetivos.

Par otro lado, el elemento volitivo supone gue la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
glementos objetives y normatives del tipo, sine también querer realizarlos.

Asi pues, seintegran en el dolo directo el conocimiento de |a situacion y la voluntad de realizarla,

Como se ha sefalado, |a acreditacion del dolo resulta dificl de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razon la Suprema Carte de Justicia de la Nacién establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue &l dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba canfesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocldos gue no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos v utilizando los
principios de la légica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterlos asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dole, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", |2 son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.
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Del estudic de |a falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, pero si es clare que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d] Los medios utilizados.

En lo relativo a los activos fijos el partido politico no anexd el Inventario de Active Fijo (IAF) carrespondiente, ni el
calculo de depreciaciones, asi misma solo anexd el balance general guedando diferencias en la cuenta de
Mabillaric ¥ Equipo entre el imparte segin formato IAF {Inventario de Activo Fijo) y el imparte segln Balance
General, asi como entre el importe de la depreciacidn segin formata IAF {Inventaria de Activo Fijo) y el importe
depreciacion segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las modificaciones
carrespondientes en los estados financieros en los rubros de activo fijo equipe de cdmputo y equipo de sonido y
video, ésta autoridad carece de evidencia suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientos
realizados en dichas cuentas.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales prategidos por |a legistacion aplicable en materia
de fiscalizacitn de partidos paliticos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con ia falia de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentaos v formatos establecidos como indispensables para garantizar 1a transparencia y precisidn necesarias,
se viola el mismo vaklor comdn v se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademds se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadara de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para consegulir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusian 11l de 1a observacidn 4 el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.7, 4.8y 4.12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los fngresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en el numeral 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Orlgen, Mante, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que en su
parte conducente sefalan:

“2.3.- Lo portidas politicas deberan praporcionar (95 detes v docurmentas oficlales autarizodos que garanticen lo
veracidad de lo reportodo en los anformes del onigen v monto de sus ingresos, o8 como (o oplicocion v empleo de
sug egresos conforme o los disposiclones contenidas en este ordenomiente.”

4.7~ Los portides politicos teridrdn fa obligecidn de llevor un registro contable de los odquisiciones de bienes
muebies e inmuebles, y de las pdquirides en el ejercicio que se fiscaliza, osf como tambien de lo depreciocion
contable de cada uno de dichos activas, complementdndola con un inventario fisica, en el cual mencionordn fa
whicacian hobitugl de los activas inventoriodos, mismo que deberdn inclulr actuolizodo en sus informes onuales.
Dicho registro se realizarg segun el FORMATO 1AF, Deberdn anexar o lo documentacion los papeles de trobajo
parg el colculo de las depreciociones; con el fin de conocer les fechas de inicio y e! porcentaje oplicedo en la
depreciacion

[
“4.8.- Los Blenes muebles e (nmuebles que se adguieran o recban en propiedad, deberdn contabilizarse como

active fijo. En el coso de los bienes muelles e inmuebles recibidos pore su uso o goce temporal En que no se
transfiera lo progieded, su registro se hard en cuentas de orden ol valor de mercodo gue corresponoan. Dichos
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cuentas se estobleceran de oouerdo ol sistema de walvecidn esteblecido en of numeral 4.9 de los lineomientos
técnicos. Dicho sisternoe de valuacion deberd ser incluido en las informes respectivos. Asimisma, debergn formulorse
las notas correspondientes €n los estodos finoncieros, en los cuales se mencione cloramente el método gue se
utiliza para valuor fos gctivos,”

“4.12.- Todos Jos bienes muebles e inmuebles de Jos cunles hocen yso los portidos politicos debergn estar
reqistrados en (o cuenta de gctivo fijo v se acreditaordn pora efectos de su registra, con jos focturas o los tituwlos de
prapledad, de no contar can los documentos entes menclonadas, esta auteridad presumird dichos activas fifos
corma prapiedod del partido golitica,

£
“18.3.- funto con el informe anua! (FORMATO A deberan rermitirse g lo Unidad Técnico de Fiscolizacian:

[
Asi como los siguientes formatos

L)
FORMATO 1AF

f]

= El reporte del inventorio fisica ol que se refiere ¢f numeral 4.7 del CAPITULO I} Seccign | de los
Lineamientos Genergles,

{d

« g documentacion requerida porlo outoridod debidomente reguisitoda.
[

De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los partidos politicos deberdn
proporcionar los dates y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana de! Estado de Yucatan, Relative a los Ingresecs, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los partidos peliticos tendran |a obligacion de llevar un
registro contable de las adquisiciones de biepes muebles e inmuebles, y de los adguiridos en el ejercicio que se
fiscaliza, asi como también de la depreciacian contable de cada uno de dichos actives, complementandolo con un
inventario fisico, en el cual mencionaran [a ubicacion habitual de |los activas inventariades, mismo gue deberan
incluir actualizado en sus informes anuales. Dicho registro se realizara segin el FORMATO IAF (Inventario de
Actlvo Fijo). Deberdn anexar a la documentacion los papeles de trabajo para el calculo de |as depreciaciones, con el
fin de conocer las fechas de inicio v el porcentaje aplicado en la depreciacian. Los bienes muebles 2 inmuebles que
se adquieran o reclban en propiedad, deberan contabilizarse como activo fijo. En el caso de |os bienes muebles @
inmuebles recibidos para su uso o goce temporal en que no se transfiera la propiedad, su registro se hara en
cuentas de orden al valor de mercado gue correspondan. Dichas cuentas se estableceran de acuerdao al sistema de
valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos téenicas. Dicho sistema de valuacidn deberd ser
incluido en los informes respectivos. Asimismo, deberan formularse las nolas correspondientes en los estados
financieros, en las cuales se mencione claramente el método que se utilizd para valuar los activos. Todos las bienes
muebles e inmuehbles de los cuales hacen uso los partides politicos deberdn estar registrados en |a cuenta de activo
fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de prapiedad, de no contar con los
documentos antes mencionados, esta autoridad presumira dichos activos fijos como propiedad del partido
politico. lunto con el informe anual (FORMATO 1A) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn diversos
formatos y documentos entre los que se encuentran, el FORMATO IAF (Inventario de Activo Fijo —bienes muebles-
}; el reporte del inventario fisico al que se refiere el numeral 4.7 del CARITULO Il Seccidn | de los Lineamientos
Generales; y debera la documentacion requerida por la auteridad estar debidamente requisitada, garantizando de
esta manera el respeto absoluto a la norma.
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La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicang, siempre dentro del marco de |egalidad,
implicandeo el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido pelitico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico.

Cel analisis anterior, es posible concluir gue |a inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de fos recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese dnico valor comun.

Esto o5, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversas preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el Incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos,

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo v forma los movimientos realizados vy generadaos
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contahilidad, otorgando una
adecuada rendicién de cuentas, al cumplir los requisitos senalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadaras,

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacidén de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces lepales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridice de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estade en si, esto, porgque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico gue reciben
fimanciamiento del Estado y que tienen como finalidad, promaover la participacion del pueble en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de fos ciudadanos
al gjercicio del peder piblico, de manera gue las infracciones gque cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion gue reslente la sociedad e incide en farma directa sobre el Estado.

En ese sentido, |a falta de entrega de documentacion requerida, y los efrares en |a contabilidad ¥ documentacion
soporte de los ingresos y epgresos del partido politico Partido de la Revoluclién Democratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibid en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos plblicos, sino dnicamente el incumplimiento de la
obligacidn de rendir cuentas.

f}  La reiteracion de la infraccidn, es decir |a vulneracidn sistemdtica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticién de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este case, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.
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La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en lo relativo

a los activos fijos el partide politico ne anexd el Inventario de Activo Fijo (IAF) correspondiente, ni el cafculo de

depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance general guedando diferencias en |3 cuenta de Mobiliario v
Equipo entre el importe segdn formato IAF (Inventario de Activo Fijo) v el importe segun Balance General, asi
como entre importe de |a depreciacion segin formato 1AF (Inventario de Active Fijo) y el imperte depreciacion
segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de haber realizado |as medificaciones correspondientes en
los estados financieras en los rubros de activo fijo equipo de computo y equipo de sonido y video, ésta autoridad
carece de evidencia suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientos realizados en dichas
cuentas.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencla de |a infraceidn toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poader Judicial de 1a Federacian.

1. Calificacidn de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide la obligacion de presentar los documentaos,
en los plazos y términos establecidos en |la norma, comao se ha referido que en lo relativo a los activos fijos el
partido palitico no anexd el Inventario de Activo Fijo [IAF) carrespondiente, ni el cilculo de depreciaciones, asi
mismo solo anexo el balance general guedando diferencias en la cuenta de Mobiliario y Eguipo entre el importe
sepln formato IAF (Inventario de Activa Fijo) v el importe segin Balance General, asl como entre el importe de la
depreciacidn segun formato |AF (Inventario de Activo Fijo) y el importe depreciacidn segin Balance General. Cabe
mencionar que a pesar de haber realizado las modificaciones correspondientes en los estados financieros en los
rubros de activo fijo equipo de computo y equipo de sonido y video, ésta autoridad carece de evidencia
suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientes realizados en dichas cuentas,

De lgual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que |la misma no implica una actitud
de delo sine de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico,

2. Llaentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta,

El dafio constituye un detrimento en e valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las Irregularidades gue desplego el partido politice v si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe cansiderarse que el heche de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresas y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacidon que trae como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligacioness a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos

De la revision del Informe Anual 2011, scbre el origen y monto  de los ingreses que recibio por cualguier

modalidad de financiamiento, asi como su emplea y aplicacion, presentados por el Partido de la Revolucién
Democratica, se advierte gque el mismao incumplid con su obligacién, de presentar la totalidad de la
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documentacion comprobatoria soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una
falta que impidid que la autoridad electoral conoclera con plena certeza el modo en que el partido manejo los
diversos recursos destinados a sus actividades,

No obstante, |a afectacion no fue significativa en razan de que, si bien el partido presentod conductas gue implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electarales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien Juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. Lla condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comisién de una infraccién
similar (reincidencia).

En |a tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El gjercicio o periodo en el que se cometia |a trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccian;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante 1a cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacian
de la reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es indispensable gue fa
autcridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b) El periodo en el gue se cometio la infraccion anterior, por la gque estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizada),

c) La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {violacion formal o sustantiva) ¥ los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y tambien el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccian.

d) Elestado procesal de la resolucion donde se sanciond al infraclor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de 1al resolucidn {por no haber sido impugnada, o bien,
par haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio impugnacién procedente
contra esa sancian).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista Jesus Gonzdlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con fa finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
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sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccidn con la pena o
sancidn.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir 2l mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traveés de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionado por resclucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |a reincidencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

Es de gbservarse que respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
gue dentro de los archivos de este organc electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo,

4. Laimposicion de la sancian.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien la falta de certeza y claridad sobre que en lo
relativo a los activos fijos al llevarse a cabo |a revision fisica de la documentacion presentada, se liega a la
conclusian de gue el partido politico no anexd el Inventario de Activo Fije (IAF) correspondiente, ni el calculo de
depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance general quedando diferencias en la cuenta de Mobiliario y
Equipo entre el importe segln formata IAF {Inventario de Activo Fije)] y el importe segun Balance General, asi
comao entre el importe de la depreciacian segln formato 1AF (Inventario de Activo Fijo) y el importe depreciacidn
segun Balance General. Cabe mencionar gue a pesar de haber realizado las modificaciones correspondientes en
los estados financieras en los rubros de activo fijo equipo de computo y equipo de sonido y video, ésta autoridad
carece de evidencia suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientos realizados en dichas
cuentas, dificultd la labar fiscalizadora, lo cierto es gue huba la intencion del partido de corregir la observacidn ya
que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo que estima pertinente,
pero no presentd |a documentacion debidamente requerida, contravine por lo tanto la nermatividad aplicable
existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias que previamente conocia sus alcances, aunado
a que se le notificd en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones tecnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se guisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este argano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcion
errdnea de la narmatividad. Lo anterior en wirtud de que el partide politico conoce los Lineamientos de
Fiscalizacion y demas ordenamientos gue |e resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Parlido de la Revolucion Demaocratica cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estade de Yucatan, a esta Unidad Teécnica de Fiscalizacion, se le asigng
coma financiamiente publico para actividades ordinarias permanentes para el ano 2013, un total de
53,995,918.52 M.N. (Son: Tres millones novecentos noventa y cinco mil noveclentos dlecioche pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, gue tambien tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afo, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mds del 1.5%
de |a votacion para la eleccidn de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estad legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites gue prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
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consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en mode alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de gue para valorar la capacidad economica del
partido politico infractor es necesario lomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de fa comisidn de diversas infracciones a |a normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estdtica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerda con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impueastas por e Consejo
General.

Con base en |os razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancidn que por este medio
se imponga al Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de g Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la
Federacion, como una Infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola sancidn por todo el
conjunta de irregularidades yfo faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resolucicon.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sing también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrig el Partido de [a Revolucion Democratica, y se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi coma los elementos objetives y subjetivos gue coneurrieron en
dicha comisian, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e Inhibir la posible comision de infracciones similares en el futuro, no
menos cierta 5 gue en cads caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones nao resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta |a necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de |a sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn y financiamiento de los partidos peliticos,
asi comao a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad,

No debe perderse de vista que la naturaleza de |3 sanciGn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafie causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion Insignificante en el infractor o en sus bienes, en
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comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibia con su comisidn, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidon, maxime si con la primera sancion no-se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algdn beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracidn los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que en
lo relativo a los activos fijos al llevarse 2 cabo |a revision fisica de |a documentacion presentada, se flega a la
conclusion de que el partido politico no anexo el Inventario de Activo Fijo (1AF) correspondiente, ni el cidlculo de
depreciaciones, asi mismo solo anexd el balance general quedandeo diferencias en 1a cuenta de Mobiliario v
Equipo entre el importe segun formato IAF (Inventario de Activo Fijo) ¥ el importe segun Balance General, asi
como entre el importe de la depreciacion segun formate IAF {Inventario de Activo Fijo) v el importe depreciacion
segun Balance General. Cabe mencionar que a pesar de haber realizado las modificaciones correspendientes en
los estados financieros en los rubros de activo fijo equipo de computo v equipo de sonido y video, esta autoridad
carece de evidencia suficiente, pues no entregan los asientos contables de los movimientos realizadoes en dichas
cuentas, este organo electoral llega a la convicoidn de que la falta debe considerarse como leve de cardcter
formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido de la Revalucion Demacratica, una sancign que tome
£n cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de la falta,

Observacidon 6. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido de la Revolucidn
Democratica correspondiente a las actividades del informe anual 2011, relativo a las operaciones con |a empresa
Compufax S.A, de CV., se abservo lo siguiente:

IMPORTE SEGUN " _
Biikin o1 mmi‘n m;m%iﬂ SME i sijﬁ.rl.';ﬂ REVISION | 1 kERencIA
1 31/12/2011
PRESTAMO A PEASONAL 2,419.80 1,000.00 1,419.80
PROVEEDORES | 181980 ~ om 1,419,80
ANTICIPO A PROVEEDORES o0 | 250.20 T 5020

* Anexan documento de una devolucion de ventas de folio D-856 con fecha 29-09-2011 y referencia de
factura C-17821 por un importe de $1,419.84, |a cual no se encuentra contabllizada.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterlor
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones Politicas y en
los numerales 2.1, 16.1 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de las Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la letra
dicen:

*2.3.- los partidos politicos deberdgn progorcionor las daotos y documentos oficioles autdrizodos gue gargnticen la
verocidod de lo reportado en lgs informes del origen y monto de sus ingresos, osi como lo aplicacion y emples de sus
egresos conforme @ las disposicionsas contenidas en este ordenamienta.”

*5.1.- Los portidos politicas deberan apegorse pora el registro y cantral de sus operocianes financieras, o los Principios de
Contabilidod Generalments Acegtados, estoblecidos por ef institute Mexlcano de Contadores Publicos v a los Narmuos de
Informacidn Financiera, estobiecidos por el Consejo Mexicano porg o Investigocidn v Desarrolle de Nermos de
Infarmacién Financiere (CINIE), que Jes permitan praporcionae ung informaocidn finonciera veros v oportung de sus
apergciones, misma gue refiejard la tronsparencia del manejo de los recursos,”

“2.1.- Tanto los (ngresos en efectiva como en especie gue recibon los partides politicos por cugiguiena de los modolidades
de fingnciamiente @ sw alconce, deberan registrorse contablemente y estar sustentodos con su documentacidan
correspandiente (polizas de ingresos, fichas de depgsito, etc. ), en los términos de lo estoblecido par las lineomientos
técnicos.”
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“16.1.- Los partides polfticas deberdn entregar a lo Unidad Técnico de Fiscolizacion, informe del origen, monto desting y
aplicacidn de los ingresos que perciban por cuglguier modolidad de finonciomiento, de forma trimestral y anual, Dichaos
informes incluirdn el soldo iniciol, el cug! correspande a fa diferencio entre fos ingresos y egresos repartadas en el informe
trimestral o onual inmedioto anterior, segun corresponda.”

“18.1.- EL informe gnual debera ser presentads a mds tardar dentro de los sesento dias sigulentes of ditimo dio de
diciembre del afic del ejercicio gue se reporte ol lnstituta, en el FORMMATO 1A, En el serdgn reportodos los ingresos tolales y
los gostos ordinarios que los portidos politicos hayan realizoda durcnte e! perfods objeto del informe, Todos 1os ingresos
y los gostos gue se reporten en ef (nforme anual deberdn estar debidamente registrodos en lo contabilidod de los
portidos politicos.

La]”

Que en relacidn a lo anterior, el Partido de la Bevolucion Democrdatica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueran encontrades, no manifesto argumento ni presento documentacion alguna al
respectlo.

De la revisidn realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de las errores u omisiones presentadas
por el Partido de la Revolucidn Democratica correspandiente a las actividades del informe anual 2011, se sefiala
que no se subsana la observacion relativa a las operaciones del partido con fa empresa COMPUFAX, 5.A. de CV.
por las cuales el partido realiza |o siguiente:

= El 06 septiembre de 2011 expide el cheque numero 76530 por un importe de: 5 1,670.40 y realiza el
siguiente asiento contable:

DEBE HABER
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAK, 5.A. de TV, 5 1,670.40
10-101-1012-002 BANCOS/CB 4043739457 5 1,670.40
Debienda haber realizado el siguiente asiento:
10-107-0000-000 ANTICIPCG A PROVEEDORES $1,670.40
10-101-1012-002 BANCOS/CE 4043739457 51,670.40

« [l 07 de octubre de 2011 expiden el chegue nimero 76544 por un importe de: 5 1,559.52 y realizan el
siguiente asiento contable:

11-115-0001-001 ACTIVO FLO/COMITE EJECUTIVO ESTATAL $1,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION/

ENSERES MENQRES DE EQUIPO DE COMPUTO 51,751.95
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX,5.ADECY. 51,415.80
10-101-1012-002 BANCOS/CB4043739457 $1,559.52

11-115-0001-001 ACTIVD FUO/COMITE EIECUTIVD ESTATAL £1,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DF OPERACION/

Debiendo haber realizado ! siguiente asienta:
\ﬁ\\_

ENSERES MENORES DE EQLIPO DE COMPUTO 51,751.95

OTROS GASTOS 5 250.60
20-200-0006-000 ANTICIPC A PROVEEDORES 5 1,670.40
10-101-1012-002 BANCOS/CBADAZTI0457 5 1,559.52

« Conrespecto a que se encontrd un documento de una devolucion de ventas de folic D-856 con fecha 29 de
septiembre de 2011 y referencia de factura C-17821 por un importe de 5 1,419.84, la cual no estaba
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contabilizada el partido con motive de las primeras aclaraciones la contabiliza en la pdliza de egreso 76,544
de la slguiente manera:

11-115-0001-001 ACTIVO FIIO/COMITE EIECUTIVO ESTATAL $1,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION/

ENSERES MEMORES DE EQUIPO DE COMPUTO 51,751.95
10-130-0001-000 DEVOLUCION SOBRE COMPRA 51,419.80
10-101-1012-002 BANCOS/ CB 4043739457 £1,559.52

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn sugiere realizar la cancelacion de dicha cuenta con el siguiente asiento
contable:

10-130-0001-000 DEVOLUCION SOBRE COMPRA 51,419.80
10-108-0000-000 PRESTAMOS AL PERSONAL 51,419.80

Es importante mencionar gue el partido manejd la cuenta DEVOLUCION SOBRE COMPRA como cuenta de activo
con el importe negative, cuando esta cuenta es de Resultados por tanto para el correcto registro de la devolucidn
deberd aperturar la cuenta respectiva, Asimismo, no se omite manifestar que no anexan a la documentacion la
factura C-17821 que se menciona en la devolucidn de ventas emitida por COMPUFAX, 5.A. de CV. y razdn de este
asiento contable,

Por lo anteriar, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
abservacidn. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3 y 5.1 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Pollticos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 16.1 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan para |a Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucion Demecratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados no  manifesto argumento
alguno al respecto.

De tode o anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido paolitico, toda vez gue se
notificaron en tiempo y torma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del informe
anual 2011 del instituto politica que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios U.T.F/069/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.E./103/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacidn,
presentara las aclaraciones o rectificacionas gue estimara pertinentes.

En ese sentida, el partido contestd lo gue a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas coantenidas en los
escritos SE-SF/040/2012 de 14 de junio de 2012, v SE-SF/048/2012 de 09 de jullo de 2012, respectivamente,
omitic corregir el error respecto de la observacion realizada,

Finalmente una vez revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presentd el Partido de
la Revolucion Democratica v que cansidero pertinentes, mediante oficio U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian 1, de
la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 6. De |a revision realizada a la documentacion de las segundas aclaraciones de los

errores U omisiones técnicas presentadas por el Partido de la Revolucidn Democratica correspondiente a las
actividades del informe anual 2011, se sefala gue finalmente no se subsana la observacion relativa a las
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operaciones del partido con la empresa COMPURAX, 5.4, de C\. por las cuales el partido debid realizar lo
siguiente:

El 06/09/11 expide €l cheque numero 7176530 por un importe de: 5167040 y debid realizar el siguiente
asiento contable:

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVO FIIO/COMITE EIECUTIVO ESTATAL  51,227.37
52-530-5321-000 GASTOS OF OPERACION 51,751.95
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX,S.A.DECV. 51,308.96
10-101-1012-002 BANCOS/CB4043735457 51,670.40

El 07/10/2011 expiden el cheque numera 7176544 por un impoerte de: $1,559.52 y debid realizar el siguiente
asiento contable:

DEBE: HABER:
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX, S A DEC Y, 51,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250.56
10-101-1012-002 BANCOS/CBA043738457 $1,559.52

Asi mismo no se omite manifestar gque no anexan a la documentacion la factura €-17821 que se menciona en la
devolucian de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de V. de folio D-856 con fecha 29-09-2011.

Es importante sefialar que el Partide Politico en su oficio de aclaraciones de fecha 9 de julio de 2012 no hace
mencidn alguna respecto a esta observacidn, pero sl entregan tres asientos contables, Sin embargo, no son
suficientes para dar come subsanada dicha observacion.

Por lo anterior, se concluye que el Partido de |la Revolucion Demacratica violo |o dispuesto en los numerales 2.3 y
5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en |os numerales 2,1, 16.1 y 18,1 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electarales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de
los Informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones
Paliticas.

Uina vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partide de la Revolucion Democratica, se concluye que el
partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u emisidn
tecnico notificado ya que en lo relativo a las operaciones del partido con la empresa COMPLUFAX, S.A. de C.V. por
las cuales el partide debio realizar los asientos contables siguientes:

El 0B/0%/11 al expedir el chegue numerc 7176530 por un importe de; $1,670.40 M.N. (Son: Un mil
seiscientos setenta pesos con cuarenta centavos en moneda nacional), debid realizar el siguiente asiento

contable:

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVC FIIO/COMITE EJECUTIVO ESTATAL  51,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION 51,751.95
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX, 5. A.DEC. V. 51,208.96
10-101-1012-002 BANCOS/CBA043739457 51,670.40

El 07/10/2011 al expedir el cheque nimero 7176544 por un importe de: 51,559.52 M.N. (Son; Un mil
guinientos cincuenta y nueve pesos con cincuenta v dos centavos en moneda nacional), debid realizar el
siguiente asiento contable:
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DEBE: HABER:

20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX,5.A.DEC V. 51,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250.56
10-101-1012-002 BANCOS/CBADA2T39457 51,559.52

Asl mismo no se omite manifestar que no anexan a la documentacion |a factura C-17821 que se menciona en la
devolucion de ventas emitida por COMPUFAX, 5.A. de C.V. de folio D-856 de 29-09-2011, por o que es
procedente dar por no subsanado el error u omision técnico notificado. Se procede a analizar la conclusidn
transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestade, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con o dispuesto en
los numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estade de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Paliticas y en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de
los Informes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben propaorcianar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresas, asi como la aplicacidgn y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas; Los partidos politicos deben apegarse para el registro y control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos v a las MNormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacian y Desarrcllo de Normas de Informacién Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara la transparencia del manejo de
los recursos; de igual forma, deben registrar contablemente los egresos v estar soportados con la documentacidn
interna v la que se expida a nombre del partido politico, a la persona a quien se efectud el pago.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en |as normas antes citadas, toda vez que en lo
relativo a las operaciones del partido con la empresa COMPUFAX, S.A. de CV. por las cuales &l partido debid
realizar los asientos contables sigulentes:

El 06/09/11 al expedir el chegue numero 7176530 por un importe de; $1,670.40 M.M. (Son: Un mil
seiscientos setenta pesos con cuarenta centavos en moneda nacional), debic realizar el siguiente asiento
contable:

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVO FUO/COMITE EJECUTIVO ESTATAL  51,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION $1,751.95 \%
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX, 5. A DEC. V. 51,308.96 {:9.,
10-101-1012-002 BANCOS/CB4043739457 51,670.40

El 07/10/2011 al expedir el chegue numers 7176544 por un importe de; $1,559.52 M.N. (Son; Un mil

quinientos cincuenta y nueve pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), debio realizar &l
siguiente asiento contable:

DEBE: HABER:

20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFRAX,S A DECY, $1,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250156
10-101-1012-002 BANCOS/CBA043739457 51,558.52
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Asi misma no se omite manifestar que no anexan a la documentacién la factura C-17821 que se menciona en la
devolucion de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de C.V. de folio D-856 con Techa 29-09-2011.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcion de ella esta auteoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se Imputa al
partido respecto que en lo relativo a las operaciones que efectud con la empresa COMPUFAX, 5.4, de C.V,, debid
realizar diversos asientos contables. Mo omitiendoa manifestar que no anexan a la documentacion la factura C-
17821 que se menciona en la devolucicn de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de C.V. de folio 0-856 con fecha
29-09-2011.

Mo pasa inadvertido para este dgrgano electoral, que el partido politico en uso de su dereche de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gque le fueron encontrados no presentc argumento |legal alguno que permita desechar la
irregularidad detectada de que en lo relativo a las cperaciones del partide con la empresa COMPUFRAX, 5.A. de
C.V. por las cuales debid realizar correctamente diversos asientos contables. No omitiéndose manifestar que no
arexd a la documentacian la factura C-17821 que se menciona en |3 devolucian de ventas emitida por
COMPUFAY, 5.4, de C.V. de folio D-856 con fecha 29-09-2011.

En ningln procedimiento de auditorfa y menos adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguler clase de documentos como comprobantes de
ingresos O egresos, sino que han de cumplic con determinados reguisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en fos cuales deben acreditar el origen y deéstino de todos los recursos
con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir tedos v cada uno de los
reguisitos sefialadeos en los citados Lineamientos, Esto Ultime con la finalidad de que [a autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este case que en lo relativo a las operaciones del
partide con la empresa COMPUFAK, 5.4 de TV, por las cuales debid realizar correctamente diversos asientos
contables. No omitiéndose manifestar que no anexo a la documentacion la factura C-17821 gue se menciona en
la devolucion de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de C.\. de folio D-B56 con Techa 29-09-2011.

Esta autloridad electoral considera trascendente gue el partido pelitico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por a2 normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamiento de los recursaos, asi como sobre el contral del ejercicio de los mismos.

Ce lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada per el partide pelitico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de si |la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave

Expuesta lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano w‘.\

A fin de que resulte practico el desarrolle de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacién para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el Partida
de la Revolucidn Democrdtica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de Infraccion (Accidn u Omisién).
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La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accian comoe “gl gjercicio de la posibifidad de hacer, o bien, el
resultado de hacer”. Por olra parte define a |a omision como la “abstencidn de hacer o decir”, o bien, “la falta por
haber dejodo de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de ung cosa o por no haberla efecutade”, En

ese sentida la accion implica un hacer, mientras que la omisicn se traduce en un no hacer.

Par otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacién en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98,/2003 y acumulados establecid que I3 accidn en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el
sujeto active incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma

aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision va que en lo relativo a las operaciones del partido con la
empresa COMPUFAX, 5.A. de C.V. por las cuales el partide debio realizar los asientos contables siguientes:

El 06/09/11 al expedir el chegque numerp 7176530 por un importe de; 51,670.40 M.N. (Son: Un mil
seiscientos setenta pesos con cuarenta centavos en moneda nacional), debid realizar el sigulente asiento

contable:

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVO FUO/COMITE EJECUTIVO ESTATAL  51,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION 51,751.95
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAKX,S. A.DECV, $1,308.96
10-101-1012-002 BANCOS/CB4043739457 £1,670.40

El 07/10/2011 al expedir el chegue numero 7176544 por un importe de: 51,558.52 M.N, (Son: Un mil
guinientos cincuenta y nueyve pesos con Cincuenta y dos centavos en moneda nacional), debio realizar el

siguiente asiento contable!

DEBE: HABER:
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX, 5. A DEC.V. £1,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250.56
10-101-1012-002 BANCOS/CR4043739457 £1,559.52

Asl mismao no se omite manifestar gue no anexd a |z documentacion |a factura C-17821 que se menciona en la
devolucién de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de C.V. de folioc D-856 con fecha 29-09-2011, por lo gue dicho

partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es clare que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcicnar los dates vy documentes oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los
infarmes del origen y monto de sus ingresos, asl comao la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidon Comprobataoria
de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas; Los partidos politicos deben apegarse para el
registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidas por el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos v a las MNormas de Informacidn Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion v Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera
(CINIF}, que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma
que reflejara la transparencia del manejo de los recursos; de igual forma, deben registrar contablemente los
egresos y estar soportados con la documentacion interna y |3 gue se expida a nombre del partido politico, a la
persana a guien se efectuo el pago. El modo se da en que en lo relative a las operaciones del partido con la
empresa COMPUFAX, S.A. de C.V. por las cuales el partido debio realizar 1os asientos contables sipuientes:
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El 06/09/11 al expedir el chegue nimero 7176530 por un importe de: 51,670.40 M.N. (Son! Un mil
seiscientos selenta pesos con cuarenta centavos en maneda nacional), debio realizar el siguiente asiento

contable;

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVO FUO/COMITE EJECUTIVO ESTATAL  51,227.37
52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION $1,751.95
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPLUFAX, 5.4 DEC.V. 51,308.96
10-101-1012-002 BANCOS/CBACA3T3I9457 51,670.40

El 07/10/2011 al expedir el chegue ndmera 7176544 por un importe de: 51,559.52 M.N. {Son: Un mil
quinientos cincuenta y nueve pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), debid realizar el

siguiente asiento contable;

DEBE: HABER:
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX,5.A.DECV, 51,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250.56
10-101-1012-002 BANCOS/CBA043739457 $1,559.52

Asi mismo no se omite manifestar que no anexo a la documentacidn la factura C-17821 gque se menciona en la
devolucian de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de CV. de falio [-856 con fecha 29-09-2011. El tiempo se da al
momento de llevar a cabo la revisian fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual
ésta se percatt que en lo relative a las operaciones del partide con |a empresa COMPUFAX, 5.A. de C.V. por las
cuales el partido debid realizar correctamente diversos asientos contables. Asi mismo no se omite manifestar que
no anexd a la documentacidn la factura C-17821 que se menciona en la devolucidon de ventas emitida por
COMPUFAX, 5.4, de CV. de folio D-856 con fecha 29-09-2011. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este

Instituto, en especifica, en el edificio que ccupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian.

¢) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de que manera el responsable fijd su voluntad en

orden a un fin o efecte, para continuar con el juicio de reproche sobre |2 conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicién normativa en virtud de
|a falta de observacidn, atencidn, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion

de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superier del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con |a clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el conceplo que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en sefalar gque debe ser considerade como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta viclatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electaral, por lo gue
concluye gue, son e505 actos los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida
gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentaos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos d

convicelon,

Asimismo, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drganc jurisdiccional en materia electoral
establecio gue, para estimar que un partido pelitico actuo con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
repartd sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gue elle lo hubiera realizade con el animo de obstaculizar 1a funcidn fiscalizadora

de |la autoridad.
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Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencicn del infractor de llevar a cabo la conducts a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dola es la existencia de algun elemento prebatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partide para obtener el resultado de fa
comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
ala autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos {mediante los cuales se trata de engafiar) los gue
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementas de conviccian.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por |2 Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2008, en el
gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su exlstencia.

Asimismo, resulta aplicable al case, lo establecide por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitiva, El primero parte de gue el conocimiento es el presupueste de |a voluntad,
toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer |os elementos que
caracterizan su accion coma tipica, de manera gque ese conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elementa valitive supone gque la existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos objetivas y narmativas del tipo, sino también guerer realizarlos.
Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacién v 1a voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion establecio fa tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no solo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacién del dolo, concatenando hechos y utilizando |os
principios de la ldgica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los organos |urisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder ludicial de la Federacidn con rubra "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUMIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHD PENAL", |e son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancianador.

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menas, una falta de cuidado por parte del
partida politico.

d] Los medios utilizados.

En lo relative a las operaciones del partido con fa empresa COMPUFAX, 5.4. de C.V. por las cuales el partido debio
realizar los asientos contables siguientes:
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El 06/09/11 al expedir el chegue numero 7176530 por un importe de: $1,670.40 M.N. (Son: Un mil
seiscientos setenta pesos con cuarenta centavos en moneda nacional), debig realizar el siguiente asiento
contable:

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVO FUC/COMITE EJECUTIVO ESTATAL  51,227.37

52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION $1,751.85
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX,S.A.DEC.V. 51,208,956
10-101-1012-002 BANCOS/CB4D43739457 51,670.40

El 07/10/2011 al expedir el cheque ndmero Y176544 por un importe de: $1,559.52 M.N. {Son: Un mil
quinientos cincuenta y nueve pesos con cincuenta y dos centaves en moneda nacienal), debid realizar el
siguiente asiento contable:

DEBE: HABER:
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFRAX,S.A.DEC.Y, 51,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250.56
10-101-1012-002 BANCOS/CBA043739457 51,559.52

Asi mismo no se omite manifestar que no anexo a la documentacion la factura C-17821 que se menciana en |a
devolucién de ventas emitida por COMPUFAX, S.A. de C.V. de folio D-856 con fecha 29-05-2011,

2] Llatrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar gque con la actualizacian de faltas formales no
se acredita plenamente la afectacian a los valores sustanciales protegidos por |a legislacidn aplicable en materia
de fiscalizacidn de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, yva que con la falta de claridad v suficlencia en las cuentas rendidas, asl como |os
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la sociedad), par ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario poblico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademads se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Téenica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir a
verificacion de lo reportado u omitido en |os informes.

En la conclusion IV de la observacion 6 el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en los numerales 2.3 y
5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobateria de los Recursos de los Partidos
Politices y Agrupaciones Politicas v en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Fresentacidn de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas, gue en su
parte conducente sefialan:

"2.3.- Laos partidos paliticos deberdn proporcionor los datos y documentos aficiales outorizados que goranticen ia
veracidad de lo reportado en los Informes del arigen ¥ manto de sus ingreses, ast como o aplfcocion y empleo de
sus egresas conforme o o disposiciones cantemdos en este ardenamignto.”

“5.1.- Lus portidos politices deberdn apegarse pora el registro y control e sus operaciones financiers, o los
Principlos de Contebilided Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de Contodores Publicos
yalos Normas de informacidn Finonciers, estoblecidas por el Consejo Mexicono parg lo investigocion ¥ Desarrolio
de Normas de informacidn Firanciera (CINIF), que fgs permiton proporcionor wung informacion finonciero veraz
oportung de sus aperaciones, misma gue reflejord la tronsporencio del manejo de fos recursos.™
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*10.1.- Los egresos deberdn registrorse contoblemente s egresos y estor soportodos con la documentacion
faterna v la gue se expida a nombre del partido politico a o persane o quien se efectud of pago, .07

De lo antes transerito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar datos gue garanticen la
veracidad de lo gue reportan, sujetarse 3 las disposiciones fiscales y de seguridad social a que estén ohligados,
registrar contablemente sus egresos y soportala con |a documentacicn interna que se expida a nombre del partido;
de igual forma deben apegarse para el registre y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las
MNormas de Infarmacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para |a Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacion Financiera [CINIF), que les permitan proporcionar una informacién financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos; de jgual forma,
deben registrar contablemente los egresos y estar soportados con la documentacion Interna y la gue se expida a
nombre del partido politico, a la persona a quien se efectud el pago, garantizando de esla manera el respeto
absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cealquiera de |as disposiciones gue |2 son aplicables, el partido politico contraria
suU propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico,

Del analisis anterior, es posible concluir que la incbservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comudn.

Esto es, se trata de una conducta e infraccién, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asl, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrallo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacian de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacidn de
los partidos politicas rendir cuentas ante |a autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalldad es precisamente garantizar que |a actividad de dichas entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue prolegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental del sisterna
politico electoral mexicane, pues son considerados constitucionalmente entes de interés plblico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
demacratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, v hacer posible el acceso de los cludadanos
al gjercicio del poder publico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacién
origina una lesion gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad v documentacion
soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido de la Revolucidn Democratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, per sl mismas constituyen una mera falta formal, parque can
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esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos puablicos, sino dnicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuentas,

f)  La reiteracidn de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacian, distinta a la
reincidencia,

Entendiendose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de fa reincidencia.

Mo exisle evidencia de reiteracidn en este casg, ya que la misma falta se acredité en varios documentos pero no
constituye una infraccidn de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en lo relativo
a las operaciones del partide con la empresa COMPUFRAX, 5.4, de CV, por las cuales el partide debié realizar
correctamente diversos asientos contables, Asi mismo no se omite manifestar que no anexd a la documentacion
la factura C-17821 gue se menciona en la devolucion de ventas emitida por COMPUFAX, 5.4, de C.V, de falio D-
856 con fecha 29-09-2011,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electaral del Pader ludicial de la Federacion.

1. Calificacion de |la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccidn de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide la obligacion de presentar los documentas,
en los plazos y 1érminos establecidos en la norma, come se ha referido que en |o relative a las operaciones del
partido con la empresa COMPUFAX, 5.4 de CV. por las cuales el partida debid realizar |os asientos contables
siguientes:

El 06/09/11 al expedir el chegue nimero 7176530 por un importe de: $1,670.40 M.M. (Son: Un mil
seiscientos setenta pesos con cuarenta centavos en moneda nacional), debio realizar el siguiente asiento
contable:

DEBE: HABER:
11-115-0001-001 ACTIVO FUQ/COMITE EJECUTIVO ESTATAL  $1,227.37

52-530-5321-000 GASTOS DE OPERACION 51,751.95
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX, S.A DEC V. 51,308.96
10-101-1012-002 BANCOS/CB4043738457 51,670.40 ‘I—')

El 07/10/2011 al expedir el cheque namero 7176544 por un importe de: 51,559.52 M.N, (Son: Un mil
quinientos cincuenta ¥ nueve pesos con cincuenta y dos centavos en moneda nacional), debid realizar el
siguiente asiento contable;

DEBE; HABER:
20-200-0006-000 PROVEEDORES/COMPUFAX,5.A DEC.Y. 51,308.96
52-530-5319-000 GASTOS VARIOS 250.56
10-101-1012-002 BANCOS/CB4043735457 51,559.52
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Asi mismo, no se omite manifestar que no anexd a la documentacidn la factura C-17821 que se menciona en la
devolucion de ventas emitida por COMPUFAX, 5.A. de C.V, de folio D-856 con fecha 29-09-2011.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politice.

2. laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplega el partido politico v si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla can su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la pasibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae comao
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gue el partido politico hubiese
cumplido con |a totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos paliticos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anuval 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos que recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, presentados por el Partido de la Revolucidn
Democratica, se advierte gque el mismo incumplié con su obligacion de presentar la documentacion contable
apegandose a los principios de contabilidad. Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que impidié que
la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido manejo los diversos recursos
destinados a sus actividades,

Mo obstante, la afectacidn no fue significativa en razdn de que, si bien el partido presentd conductas gue implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y come se ha sefialado en el apartado de
cafificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisian de una infraccian
similar (reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion plblica de sels de actubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementes minimos que |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicic o periodo en el gue se cometid |a trasgresiaon anterior, por la que estima reiterada |a
infraccian;

it

la naturaleza de las contravenciones, asi como fos precepios infringidos, a fin de evidenclar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciong al infractor, con motive de la contravencidn anterior,
tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente |a aplicacion
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de la reincidencia en la individualizacidn de la sancian, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian;

al Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometia la infraccion anterior, poar la que estima repetida la infraccion (fecha
del ejercicio fiscalizada).

¢} Lanaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (viclacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de Infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado y, per ende, transgredido con esa infraccian.

d) Ef estade procesal de la resclucien donde se sanciond al infracter en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion [(por no haber side impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacién procedente
contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autaridad en materia electoral hiza alusién al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para cansiderar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionadas, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede adwertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad ne selo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de 1a facullad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccién con la pena o
sancian.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo blen o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la gue ya fue
sancionado por resalucian firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de la Ley de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elementa
que debe ser considerade en 3 contravencion de la norma administrativa, para la individualizacién de las
sanciones.

Es de observarse gque respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
que dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de que dicho partide pelitico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, Laimposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificade como leve debido a |a falta de certeza y claridad en |o relativo a las operaciones
del partido con la empresa COMPURAX, 5.A, de CV., por las cuales el partido debid realizar correctamente
diversos asientos contables. Mo omitiéndose manifestar gue no anexd a la documentacion la factura C-17821 que
se menciona en la develucion de ventas emitida por COMPUFAX, 5.A. de CV. de folio D-856 con fecha 29-09-
2011, dificultando la labor fiscalizadora, pues si bien hubao |3 intencidn del partido de corregir la observacicn,
presentd tres asientos contables, estos no fueren suficientes para subsanar |a abservacion, contraviniendo por lo
tanto la normatividad aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias siendo que
previamente conocia sus alcances, aunado a que se le notificd en dos ocasiones para que subsanara dichos
Eerrores U omisiones tecnicos.
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Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestidn no
vilnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaran de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este argano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conoce los Lineamientes de
Fiscalizacion y demds ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido de la Revolucldn Democratica cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir con la sancign gue se |le imponga, ya que conforme a la infarmacién
proporcionada per la Direccion Ejecutiva de Administracion y Frerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacién, se le aslgno
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de
53,995,518.52 M.N. [Son: Tres millones novecientos noventa y cince mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afo, en virtud de haber conservado su registro al haber ebtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico estd legal y facticamente posibilitade para recibir
financiamiento privado, con los limites gque prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
cansecuencia, la sancion que se determine por esta autoridad en moedo algune afectara el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este dgrgano electoral el hecho de que para valorar |a capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta |as sanciones pecuniarias a |as que se ha hecho acreedor
con motive de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto g5 asl, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente que van evalucionando de acuerdo can las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta auteridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sandlones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Con base en los razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancion que par este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a |os criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccidn | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
las criterios establecides por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este organo electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccion de caracter formal, procederda a Imponerse una sola sancion por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, ¥ qQue se encuentren en la presente
resolucion.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se Impone al partide infractor no solo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrié el Partido de la Revolucion Democratica, v se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la misma, asl come los elementos objetivos y subjetives gue concurrieron en
dicha comision, se procede a elegir la sancion que corresponda de o previsto en el articulo 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
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Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la poasible comision de infracciones similares en el futuro, no
menaos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en |as circunstancias objetivas de modo,
tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o cansecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn segun lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos eocupa, supendria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion v financiamiento de los partidos politicos,
asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que |a naturaleza de |la sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sino gue la pretensicn es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su camision, pedria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en cansideracian los aspectes de la individualizacidn de |a sancidn y de gue en
la relativo a las operaciones del partido con la empresa COMPUFRAX, S A de CV. por las cuales el partido debid
realizar correctamente diversos asientos contables. Asi mismo, no se omite manifestar que no anexo a la
documentacion la factura C-17821 que se menciona en la devolucidn de ventas emitida por COMPUFAX, 5.A. de
C.\. de folio D-B56 con fecha 29-09-2011, por lo que este drgano electoral llega a la conviceidn de que |la faita
debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido de [a
Revolucion Demacratica, una sancidn gue tome en cuenta las circunstancias del caso v |a gravedad de la falta.

Observacidén 7. Ce la revision realizada a la documentacion presentada por el Partide de la Revolucidn
Democratica correspondiente a las actividades ordinarias del informe anual 2011, se observe especificamente en
lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar lo siguiente;

e Encuanto a los impuestes retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento existe una diferencia
entre lo retenido y lo registrado centablemente.

| ARRENDAMIENTOPOR iNMUgple | 'MPORTES/REV, FISICAAL3L- | IMPORTE s/ BALANZADE | PIFERENC
PUATEERRANIENTC EDRINMUESLE 122011 (COMPROBACION AL31-12-2011
Retencidn del 10% ISR 15,659.61 15,281.97 377.64
Retencion del 10% IVA , 16,705.21 16,302.27 402.94

= En cuantoa los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento ésta Unidad Técnica
de Fiscalizacion no pudo tener la certeza de gque hayan sido enterados, ya gue no anexan documento
alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente.

= Enleguerespecta a la documentacion que respalda los egresos por pago de nominas, se pudo constatar
que no realizo el cilculo de las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios {Impuesto Sobre la
Renta, IMSS g INFONAWVIT) va que no presenta documento alguno que demuestre el entero de dichos
impuestos a la autoridad correspondiente.
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Por |o anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anteriar
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4,13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatédn, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
mMonto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como lo
dispuesto en los articulos 102 v 110 fraccion IV de la Ley del impuesto Sobre la renta, gue en su parte conducente
a la letra dicen;

“2.3.- los parfidos peliticos deberdn praporcionar log datos v documentos aficioles outorizados gue garanticen Ja
veracidad de lo reportado en los informes del orgen v monto de sus ingresas, a8l come fo aplicacidn y empleg de sus
egresos confarme a (s disgosiciones contenidas en este ardenamienta,”

“3.13.- Independientemente de lo dispuesto en las lineamientas generales, los partidas politicos deberan swjetarse o los
disposiciones fiscales v de segurided sociel gue estén obligodos o cemplic.”

“5.1.- Los partidas politicos deberdn apegarse para el registra y control de sus aperaciones financieras, a los Princlpios de
Comtabifidad Generalmente Aceptados, estoblecidos por el Instituto Mexicano de Contodores Pablicos y o los Normos de
Informacion Finonciera, estoblecidos por el Consefo Mexicano parg fa Investigocion y Desarrollo de Normas de
Infarmacicn Financiera (CINIF), que les permiton proporclonar ung informocidn financiera veraz y oportung de sus
operaciones, misma que reflejord lo transparencia del manejo de los recursos.”

*7.2- Sergn considerades gostos de operacidn ordingria porg el sastenimignto de sus actividodes permonentes, todas
oguellas erpgociones que realicen los partidos politicos encominadas o cumplir sus fines esenciales , orientodos o
promever lo vido democrdtica de ocuerdo con los grogromas, principios e (degs gue postufan, de conformided o lo que
estoblece ef articulo 16 opartado "B* de lg Canstitucidn Politica del Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos
politicas cumplan con el fin pora el cuol fueron creados, sufetandose ademds en todo momento o fo dispuesto en orticulo
46 froccidn XV de la Ley.

Los gostos de operocicn ordinario de conformidad con el parrafa anteriar, deberdn estar relacionodos con fos conceptos
de servicios personales, considerdndose pora este entre otros, las portidas de sueldos, honorarios, compensociones y
reconocimientos par octividades politices, materiales y suministros, en ef cual se contemplon, los partidas de papeleria,
refacciones, combustibles y otros similores; servicios generales considerandose pora este concepto, los portidos de pogos
de servicio de energlo eléctrica, servicio telefanico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en ef entendido de gue
en ningun casa dichas erogaciones podrdn ser utilizodos en conceptos gue no tengan relocign can lo activided ordinaria
del partide politico.

[ud

Lo comprobacidn de codo gasto deberd festimoniar fehacientemente las operaclones realizodos con el fin de dor cloridad
a los procesas reglizados por ef partido, uliizando en coso de ser necesarto ef reverso de la focturn y documentos anexos
con el fin de dor elarided o las operociones mencionadas

[

Todos los egresos de los portidos politicos deberan registrarse contablemente y estor sopartodos con la documentocian
original que expida, a nombre del partidz palitice, |0 persone fistca ¢ moral @ quien se efectud ef pags. Lo decumentacidn
comprobatorio deberg cumplic con los requisitos que exigen los leyes fiscales gplicables, v las erogaciones deberdn
correspander unica iy exclusivamente para las actividodes propias del partido politica.”

“10.1.- Los egresos deberdn registrarse contoblemente v estar soportadas con Ja documentacidn interna y lo que se
expida a nombre del partido politica a la persona @ quien se gfectud el pego, Dicha documentacidn deberg cumplir con los
requisitos que exigen fas dispasiciones fiscoles aplicables.”

“14.5.-Ef drgeno interno encargads de g obtencidn y odministrocion de los recursos generales v de compana de codo
portids politico deberd autarizor (o impresion de los recibos foliados que se expediran paro omparar los reconacimientos
orargodos.
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7.

[.d

e).- Lo establecido en los Lineomientos Técnicos no releva a los persongs gue reciben pogos por porte de los portidos
politicas del cumplimiento de las oblfigaciones que le imponen las leyes fiscoles oplicebhies.

[

ARTICULD 102, Los portidos y osocociones politicos, lfegalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y
enterar el impuesto y exigir o documentocian que redne los reguisitos fiscoles, cuando hogan pegos o terceros y estén
ohligodos o eflo en términas de Ley.

La federacidn, los estados, los municipios v fos instituciones que por ley estén obligadas o entregar ol gobierna federal el
imparte integro de su remanente de operacion, solo tendran las obligaciones o gue se reflere el primer pdrrafo de este
articuls,

Los groanismos descentralizados que no tributan conforme al titulo i de esta ley, selo tendrdn Jas obligociones o que se
refiere este articulo y los que establecen los dos ditimas pdrrafos del orticlo 85 de esto Ley.”

“ARTICULO 110. 5¢ consideran ingresas por la prestocidn de wn servoio personal subordinedo, los salarios y demds
prestociones que deriven de uno relacidn loboral, incluyenda la participecian de los trobojaodares en las utiiidodes de Jas
empresas v las prestociones percibidas como consecuencio de o terminacidn de lo redacidn loboral. Parg fas efectos de
gste mpuesto, se osimilon a gstos ingresos los sigulentes:

fid

IV, Los honorarios a personos que -presten senvicios preponderantemente a un prestatorio, siempre que los mismos se
lleven o cabo en (os instalocianes de este oltirmo.

Pore los efectos del parrafo anterior, 58 entiende gue ung persong presta servicios preponderaniemente a un prestatario,
cugnde los ingresos gque hubiero percibido de dicho prestatario en el affo de calendario (nmediato anterlar, regresenten
mads del 50% del totol de los ingreses abtenidos por los conceptos o que se refiere fa fraccidn I del articulo 120 de esta
Ley.

Antes de que se efectue ef primer pogo de konorarios en el ofio de colendario de gue se trate, las personos o que se reflere
esta frocoidn deberdn comunicar por escrito al prestotario en cupas instalaciones se realice lo prestacion del servicio, i los
Ingresos gque obtuvieron de dicho prestotonio en el afo inmediato onterior excedieran del 50% del tota! de los percibidos
en diche afia de colendario por los conceptos a gue se refiers Io fraccidn I del articuls 120 de esta Ley. En el caso de gue
seamita dicho comunicacicn, el prestatorio estord obligodo o efectuar {as retenclanes correspondisntes.

[]”

Que en relacidn a lo anterior, el Partide de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encantradas, manifesto:

7.

Se-presenta las rectificaciones con fo referente a la revision sobre los impuestos retenidos por concepto de
hanorarics retenidos y arrendamiento la cual se presenta nuevamente la balanza de comprobacidn de
diciembre del 2011 en lo referente al pago de impuestos retenido se estd tramitande dicho page con el
nacional,

De la revisian realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores v omisicnes presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a las actividades ordinarias del informe anual 2011,
especificamente en lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar se sefiala gue se subsand parcialmente la
observacién de la sigulente manera;

Por |a parte que si se subsana es debide a gue con respecto a las diferencias encontradas, estas fueron
reclasificadas correctamente.

Por la parte que no se subsana, es debido a lo siguiente;
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* Encuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento ésta Unidad Técnica de
Fiscalizacion no pudo tener la certeza de gue hayan side enterados, ya gue no anexan documento alguno
gue demuestre gl entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente, Cabe mencionar que en su
oficio de aclaraciones el partido sefiala lo siguiente: “en lo referente ol poge de impuestos retenidos se estd
tramitando dicho pago con el nocional”.

e Enlo gue respecta a la documentacion que respalda los egresas por pago de nominas, se pudo constatar
que no realizo el calculo de |as retenciones de impuestos de los sueldos y salarios [Impuesto Sobre la Renta,
IMSS e INFONAVIT) ya que no presenta documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a
la autoridad correspondiente. Cabe mencionar que en su oficic de aclaraciones el partido no menciona
aclaracion alguna con respecto a este punto,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacidn, El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 413, 5.1 y 7.2 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso &) de |los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacian de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, asi como |o dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccidn IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Que en relacidn a lo anterior, &) Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrades y notificados como no subsanados manifesto:

7 Debido a gue no se le hace ninguna retencidn al trabajador.

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos can antelacian, respecta del informe
anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir fa
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./0689/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.F./103/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partide politico en cuestion, para que en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesta lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en las
escritos SE-5F/040/2012 de 14 junio de 2012, y SE-5F/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid
carregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas v analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido de
la Revolucidn Demaocratica y que cansiderd pertinentes, mediante oficio U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articule 78, fraccion I, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 7. De |a revision realizada a la documentacidn de las segundas aclaraciones de los
errores u omisiones técnicas presentada por el Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a las
actividades ordinarias del informe anual 2011, se sefiala gue finalmente no se subsana la observacidn
especiflcamente en lo gue respecta a la cuenta de impuestos por pagar quedando de la siguiente manera:

= Encuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento ésta Unidad Técnica de
Fiscalizacion no pudo tener 1a certeza de que hayan sido enterados, ya gue no anexan documento alguno
gue demuestre el entero de dichos impuestos a |a autoridad correspondiente. Cabe mencionar gue en su
oficio de aclaraciones M.-5E-5F/048/2012 el partido no menciona aclaracién alguna con respecto a este
punto.
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« Enlogue corresponde a la documentacion gue respalda los egresos par pago de ndminas, s& pudo constatar
que no realizo el calculo de |as retenciones de impuestos de los sueldos y salarios {Impuesto Sobre la Renta,
IMISS & INFONAVIT) ya que no presenta documento alguno gue demuestre el entero de dichos impuestos a
la autoridad correspondiente. Cabe mencionar gue en su oficic de aclaraciones el partide sefiala o
sipuiente: “Debido o gque no se lehace ninguna retencion al trobajodor”,

Por lo anterior, se concluye que el Partido de la Revolucidn Democrética viold |o dispuesto en los numerales 2.3,
4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Brocedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidas Politicos v Agrupaciones Politicas, en los numerales 10,1 ¢ 14.5 inciso e) de los
Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de las Infarmes de Origen, Manto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, asi como le dispuesto en los articules 102, 110 fraccion IV v 113 de la
Ley del Impuesto Sobre |a Renta,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido de |a Revolucidn Democrdtica, se concluye gue el
partido politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados v
notificados como no subsanados no presento argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omision
técnico notificado ya gue en lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos
retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento no se pudo tener |a certeza de que hayan sido enterados,
ya gue no anexan documento alguno gque demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad
correspondiente; por lo que corresponde a la documentacidn que respalda los egresos por pago de ndminas, se
pudo constatar que no realizé el cdlcule de las retenciones de impuestos de los sueldos v salarios (Impuesto
Sobre la Renta, IMS5 e INFOMAVIT) ya gue no presenta documento alguno que demuestre el entero de dichos
impuestos a la autoridad correspandiente. Cabe mencionar gue en su oficio de aclaraciones el partido sefiala lo
sipuiente: “Debido o gue no se le hoce ninguna retencidn al trobajodor”, por lo que es procedente dar por no
subsanado dicho error u omision técnico notificado. Se procede a analizar la conclusion transcrita con
anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplié lo establecido con lo dispuesto en
los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatin, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobataria
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan para la Presentacidn
de los Informes de Qrigen, Maonto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 v 113 de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los preceptos en cita senalan en su parte conducente gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus ingresos, asi como la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Eleclorales v Parlicipacidon Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas; deben sujetarse a |as disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados a cumplir, apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y a las
Narmas de Informacian Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Mormas de Informacion Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara la transparencia del manejo de |os recursos; que los gastos de
operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerdandose para
este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos v oltros similares; en el entendido de que en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacian con la actividad ordinaria del
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partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original gue expida, a nombre del partide politico, la persona a guien se efectud el pago, v
gue la documentacion comprobatoria deberd cumplir con los requisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, y
las erogaciones deberdn corresponder unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico;
Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar gl
impuesto y exigir la documentacion que redna los requisitos fiscales, cuande hagan pagos a terceros y estén
obligados a ello en términos de |a Ley del Impuesto Sobre la Renta. Quienes hagan pagos por los conceptos de
ingresos por salarios ¥ en general por la prestacidn de un servicio personal subordinado estdn ohblipados a
efectuar retenciones y enteros mensuales, la cual se calculara aplicando a |a totalidad de los ingresos obtenidas
en un mes de calendario.

En el caso concreto, el partido politico ne cumple con lo dispueste en las normas antes citadas, toda vez que en lo
que respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios
y arrendamiento no se pudo tener la certeza de que hayan sido enterados, ya gue no anexan documento alguno
gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo que corresponde a la
documentacidn que respalda los egresos por pago de nominas, se pudo constatar que no realizo el cdlculo de las
retenciones de impuestos de los sueldos y salarios {Impuesta Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT) yva que no
presenta documento alguno que demuestre el entere de dichos impuestos a la autoridad correspondiente,

En conclusion, las normas reglamentarias senaladas con anlerioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérita, porgue en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar |a falta que se imputa al
partido en lo gue respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenidos por concepto
de honorarios y arrendamiento no se pudo tener la certeza de que hayan sido enterados; por lo gue corresponde
a la documentacion que respalda los egresos por pago de ndminas, se pudo constatar que no reallzd el calculo de
las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sabire [a Renta, IMSS e INFONAVIT).

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que &l partido politico en wso de su derecho de aclarar los errores
U omisiones técnicos, que |e fueren encontrados no presento argumente legal suficiente que permita desechar la
irregularidad detectada de que en lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos
retenidos por concepto de honorarios v arrendamiento no se pudo tener |a certeza de gue hayan sido enterados,
ya gue no anexan documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad
correspondiente; por lo que corresponde a la documentacion gue respalda |os egresos por pago de ndminas, se
pudo constatar gue no realizo el calculo de las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto
Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT) ya que no presenta documento alguno que demuestre el entero de dichos
impuestos a la autoridad correspondiente. Cabe mencionar que en su oficio de aclaraciones el partido sefiala lo
sipuiente: “Debido o que no se le hace ninguna retencion al trabafodor”, sin embargo, dicha aseveracién no es
suficiente para subsanar la observacion en comento, toda vez que la normatividad en materia fiscal, establece
que quienes hagan pagos por los conceptos de ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado estan obligados a efectuar retenciones ¥ enteras mensuales.

En ningun procedimiento de auditoria ¥ menos adn en uno dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplic con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral y fiscal han establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y en los Lineamientos de Fiscalizacién aplicables a los partidos politicos, con base en los
cuales los partidos deben acreditar el origen y destino de todes los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefalados en la Ley del
Impuesto Sobre la Renta y los citados Lineamientos de Fiscalizacion, Esto dltime con |a finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacidn de todos sus recursos en este caso que en lo gue
respecta a la cuenta de Impuestos por pagar en cuanto a les impuestos retenidos por concepto de honoraries v
arrendamiento no se pudo tener |a certeza de gue hayan sido enterados, ya que no anexan documento alguno
gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo que corresponde a la
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documentacidn que respalda los egresos por pago de nominas, se pudo constatar que no realizo el cilculo de |as
retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre fa Renta, IMSS e INFONAVIT) va gue no
presenta documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la autaridad correspondiente.

Esta auteridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razanes gue sean, no presente la
documentacian comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las
facultades gque expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre |a verificacidn
del financiamiento de los recursas, asi coma sobre el control del ejercicio de los mismos.

De la anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a |o dispuesto por los articulos 78, fraccion Vi, 335 v 346, fraccidn
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e corresponde una sancidn,

Expuesto |o anteriar, se procede a realizar la calificacion de la Irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
glectoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de si la falta es |evisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucidn Demaocratica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citade partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de Infraccion [Accion u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion come “el gjercicio de lo posibifidad de hocer, o bien, e/
resultade de hacer”. Por otra parte define a la omision como la “obstencion de hacer o decic”, o bien, "lo folte por
haber dejodo de hocer algo necesario o canveniente en la ejecucion de una cosa o por no haberla ejecutadoa”. En
ese sentido la accidn implica un hacer, mientras gue |a omisidn se traduce en un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacidn en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 v acumulados establecid que |3 accién en sentido estricto se realiza a
través de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, el
sujeto activo incumple un deber gue la ley le impone, o bien no le cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que en lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar
en cuanto a los impuestes retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento no se pudo tener la certeza de
gue hayan sido enterados, ya que no anexan documento alguno gue demuestre el enlero de diches impuestos a
la autoridad correspondiente; por lo que corresponde a la documentacion que respalda los egresos por page de
naminas, se pudo constatar que no realizé el calculo de las retenclones de impuestos de los sueldas v salarios
(impuesto Sebre la Renta, IM5S e INFONAVIT) ya que no presenta documento alguno que demuestre el entero de
dichos impuestos a la autoridad correspondiente, por lo que dicho partido no cumplid con lo establecido en la Ley
del Impuesto Sobre la Benta y los Lineamientos de Fiscalizacidn,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta y en los lineamientos generales y
técnicos los partidos politicos deben propaorcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de
sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los lineamientos de fiscalizacidn; deben sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir; apegarse para el registro y control de
sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecides por el
Instituto Mexicano de Contadores Plblicosy a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por gl Consejo
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Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Mormas de Informacion Financiera {CINIF), que les permitan
proporcionar una infermacion financiera veraz vy oportuna de sus operaciones, misma gque reflejara la
transparencia del manejo de los recursos; que los gastos de operacion ordinaria deberan estar relacionados con
los conceptos de servicios personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios,
compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan,
las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para
este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de
vehiculos y otros similares; en el entendido de gue en ningin caso dichas ercgaciones podran ser utilizadas en
conceptos que no tengan relacian con la actividad ordinaria del partido politico. Todos los egresos de los partidos
politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original gue expida, a
nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago, v que la documentacién
comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, vy las erogaciones
deberan corresponder dnica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico; los partidos y
asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar el impuesto y exigir
la documentacion gue redna |os requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén obligados a ello en
términos de la Ley del Impuesto Scbre la Renta; ¥ que quienes hagan pagos por los conceptos de ingresos por
salarios y en general par la prestacion de un servicio personal subordinado estdn obligados a efectuar retenciones
¥ enteros mensuales, |a cual se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de
calendario. El modo se da en gue en lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los
impuestos retenidos per concepto de honorarios y arrendamiento na se pudo tener la certeza de que hayan sido
enterados, ya gue no anexan documento alguno gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autaridad
carrespondiente; por lo gue corresponde a la documentacidn que respalda los egresos por pago de ndminas, se
pudo constatar que no realizo el calcule de las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto
Sobre la Renta, IMS5 e INFONAVIT) ya que no presenta documento alguno gue demuestre el entero de dichos
impuestos a la autoridad correspondiente. El tiempo se da al momento de levar a cabo la revision fisica del
informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd gue en lo que respecta a la
cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento
no se pudo tener la certeza de que hayan sido enterados, ya que no anexan documento alguno que demuestre el
entero de dichos impuestos a |3 autoridad correspondiente; por lo que corresponde a la documentacion gue
respalda los egresos por page de nominas, se pudo constatar gque no realizd el calculo de las retenciones de
impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS g INFONAVIT) ya que no presenta documento
alguno gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente. ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la Unidad Tecnica de Fiscalizacian.

¢} Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de que manera el responsable fijd su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

Enese sentido, no merece &l misme reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa en virtud de
la falta de observacion, atencion, cuidadeo o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacion
de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sastuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
curmple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son esgs actes los gue de estar probados permiten afirmar que se proced|d con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencicnalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccian.

Pagina 72 de 144

N



Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano [urisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reporto sus operaciones u oculto informacion a fin de no incurrir en respensabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animeo de obstaculizar la funcion fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algin elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
comisién de la falta.

En congruencia con lo expuesto, 5| por dolo se entiende la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el
propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene gue e dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por |a Suprema Corte de lusticia de la Nacion en [a tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, confarme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitive v el volitivo, El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez que no puede quererse lo que no se conoce, por lo gque para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, e sujeto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos que

caracterizan su accion comao tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos ohjetivos vy

normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.
Par otro lado, el elementa volltive supone que la existencia del dolo requiere no sdlo el conocimiento de |os
elementos objetivas y normativos del tipo, sing también querer realizarlos.

As pues, se integran en el delo directo el conocimiento de |a situacidn v la voluntad de realizarla,

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de |a Macion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO, SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no solo puede ser comprobado con [z
prueba confesional, sino que |a prueba indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos que no constituyen
acclones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechas y utilizando los
principios de la ldgica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que |os criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal, as/
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a |a luz de |a tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PEMAL", le san
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancienadaor,

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dole, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partide politico,
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d) Los medios utilizados.

En lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenides por concepto de
honerarios y arrendamiente no se pudo tener |z certeza de gue hayan sido enterados, ya gue no anexan
documento algune que demuestre el enterp de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo gue
corresponde a la documentacion que respalda los egreses por pago de nominas, se pudo constatar que no realizg
el calculo de las retenciones de impuesios de los sueldes v salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT)
ya que no presenta documento algune gue demuestre e entero de dichos impuestos a la autoridad
carrespondiente.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar gue con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente |a afeclacidn a los valores sustanciales protegidos por la legislacian aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos palitices, sino unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como las
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precisidn necesarias,
se viola el mismio valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publice, esto es, se impide y cbstaculiza la
adecuada fiscalizacian del financiamiento del partida,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para conseguir la
verificacidn de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusion V de la abservacion 7 el instituto politico en comento vulners lo dispuesto en los numerales 2.3,
4,13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales de! Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, y en los
articulos 102 y 113 de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta, que en lo conducente sefialan:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proparcionar los datos v documentos aficiales avtorizados que goranticen la
veracidad de fg reportadaen los infarmes del origen ¥ monto de sus ingresos, os!/ coma lo aplicacidn y empleo de sus
egresas confarme a las disposiciones contenidos en este ardenamiento.”

*4.13.- Independientemente de fo dispuesto en los lineamientos generales, los portidas politicos deberdn sujetarse o
las dispasiciones fiscales p de seguridad social que estén ohligodas o cumplin,®

“5.1.- los partidos politicos deberan apegorse paro el vegistro v control de sus aperaciones financleras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, estoblecidos por el instituto Mexicano de Contodores Publicos
y o fas Normos de informacidn Foaaociera, establecdos por el Consefo Mexicono pore ig lnvestigocion y Desorrollo
de Normos de Informacion Finondera (CINIF), que Jes permitan proporcionar una informocion finonciera vergz. ¥
aporturng de sus opereoiones, misma que reffajars lo transporencia del maneio de las recursos, ™

“7.2- Seron considerados gostos de operacidn ordinarig paro ef sostenimiento de sus octividades permanentes,
todas aguellas erogociones que realicen los portidos polibicos encominadas o cwmplie sus fines esenciales
orlentodes o promover o vida democrdbtica de aceerdd can los programas, princlpios ¢ idees que postulan, de
confarmidad a lo que establece ef articwlo 16 apartada “B* de la Canstitucian Politica del Estado de Yucotdn, de tal
formo que los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujeldndose odemos en todo
momento g lo dispuesto en articule 46 froccidn XVi de lo Ley.
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Los gostos de operacidn ordinaric de conformidod con el parrafo antediar, deberdn estar relacionadas con los
conceptos  de servicios persongles, considerdndose para este entre obros, los partidas de sueldos, honorarios,
compensociones | reconocimientos por octivdodes politicas; materioles y suministros, en el cuo! se contemplan, las
partidas de pepelerio, refocciones, combustibles y atros similores; servicios generales considerdgndose para este
concepto, fos partidas de pagas de senvicio de energio eléctrica, servicia telefdnica, montenimiento de vehiculos y
afros similares; en el entendido de gue en ningun coso dichos erogaciones podran ser utilizodos en conceptos gue No
tengan relacion con lo actividod ordinario del partide politica.

(o

Todos los egresos de fos portidos politicos deberdn registrarse contoblemente y estar soportados con ia
documentacion original gue expida, o nombre del partido palitico, la persona fisice o moral @ quien se efectio e
pogn, Lo decumentocion comprobiotorio debera cumplie con los requisitos gue exigen los leyes fiscoles oplicables, y
fas erogaciones deberdn corresponder unica y exclusaurments pora las actividodes prapios del portido paolitico.

[}

Todos los egresos oe fos partidos politicos deberan  registrorse comtoblemente y estor soportodos con o
documentocion origingl que expida, o nombre del poartide politice, la persona fisica o moral o guien se efectud ef
pago. La documentacion comprobatona deberd cumplic con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, v
tas eragociones deberdn carresponder unica y exclusivarnente para los octividodes propios del partido palitice.”

#10.1.- Las egresos deberon registrarse contablemente y estar soportadas con io documentacion interna y o que se
expida @ nombre del portide politico a lo persona o quien se efectud el paga. Dicha documentacidn debers cumplic
con fos requisitos gue exigen las disposiciones fiscofes oplicables, ™

"ARTICULO 102, Las portidas v asociocianes politicas, legaimente recanocidos, tendrdn los obligaciones de retener y
enteror el impuesto y exigic lo documentacidn que redna fos requisitos fiscales, cuondo hogen pogos @ tercercs y
estén obligodos a ello en termings de Ley.

L)

"ARTICULO 113. Quienes hogon pagos por los conceptos o que se refiere este Copitulo estdn obligados o efectuar
retenciones y enteros mensucles...

Lo retencion se colcwlord opliconde o lo totalidod de los ingresos oblenidos en un mes de colendario...
fud”

De fo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los infoermes del arigen y monte de sus
ingresos, asi comeo la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
lineamientos de fiscalizacion; deben sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados & cumplir; apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las
Mormas de Informacian Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Normas de Informacian Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operacianes, misma que reflejara |a transparencia del manejo de los recursos; gue los gastos de
operacion ordinaria deberdn estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerdndose para
este entre otros, las partidas de sueldos, honaorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas,
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este concepto, |as partidas de pagos de servicio de energla
eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del
partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
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con la documentacidn original que expida, a nombre del partido politico, la persona a quien se efectud el pago y
gue la documentacidn comprobatoria deberd cumplir con las requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y
las erogaciones deberin corresponder Unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico; los
partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de retener y enterar el
impuesto y exigir 12 documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y esten
obligados a ello en términos de |z Ley del Impuesto Sobre la Renta; ¥ gue quienes hagan pagos por los conceptos
de ingresos por salarios v en general por la prestacion de un servicio personal subordinado estan obligados a
efectuar retenciones y entercs mensuales, la cual se calculara aplicando a |a totalidad de los ingresos obtenidos
en un mes de calendario, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marce de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politice contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democrético,

Del andlisis anterior, es posible concluir gue |a inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacidn de rendicidn de cuentas y |a transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas dispesiciones subyace ese Unico valer comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando wulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trag como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas v
transparentar |os recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el carrecto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicion de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiende a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidenle que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuada funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de diches entes politicos se desempefie an
apego a los cauces legales,

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiento del Estade en si, esto, porque los partides politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés piblico que reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacidn nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesion que resiente |a sociedad e incide en forma directa sobre el Estada.

En ese sentido, fa falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad v documentacian
soporte de los ingresos y egresos del partido politico Partido de la Revolucion Democratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su emplee y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos poblicas, sino Unicamente el incumplimiento de la
obligacion de rendir cuenta.

fl  La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidon sistemdtica de una misma obligacian, distinta a la
reincidencia.
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Entendiéndose por reiteracidn aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partido politico, gue
influyen en una repeticion de conducta distinguiendese de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gque ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido & gue en lo que
respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios y
arrendamienta no se pudo tener la certeza de gque hayan sido enterados, ya gue no anexan documento alguno
gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo que corresponde a la
documentacion que respalda los egresos por page de nominas, se pudo constatar gue no realizd el calculo de las
retenciones de impuestos de los sueldos vy salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT) ya gue no
presenta documento alguno gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
ohjetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos v criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahaora bien, tomandao en consideracian lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide la cbligacion de presentar los documentos,
en los plazos y terminos establecidos en la norma, como se ha referido que en lo que respecta a |a cuenta de
impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenidos por concepto de honorarios y arrendamiento no se
pudo tener la certeza de que hayan sido enterados, ya que no anexan documento alguno gue demuestre 2l
entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo gue corresponde a la documentacidn gue
respalda los egresos por page de nominas, se pudo constatar que no realizd el calculo de las retenciones de
impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre |a Renta, IMS5 e INFONAVIT) va gue no presenta documento
alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente. Cabe mencionar gue en su
oficio de aclaraciones el partido sefala lo siguiente: “Debido o gue no se le hoce ninguna retencion al trabajador”,
sin embargo, dicha aseveracion no es suficiente para subsanar la observacion en comento, toda vez gue la
normatividad en materia fiscal, establece que quienes hagan pagos por los conceptos de ingresos por salarios y
en general por la prestacion de un servicio persanal subordinadeo estan obligadas a efectuar retenciones y enteros
mensuales,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidade por parte del partido politico,

2. laentidad de |a lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisidn de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valoras gue va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o imperiancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico v si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacidn de presentar la totalidad de la
documentacion soperte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae como
cansecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que |as actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
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¥ se pone en riesgo el principio de cerleza, en tanto gue no es posible verificar gue el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujelo.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revisian del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos que recibio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacian, presentados por el Partido de la Revolucion
Demacratica, se advierte que el mismoe incumplié con su obligacidn de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria, soporte de sus gastos realizados y que evidencie haber cumplido con la normatividad fiscal, Por lo
tanto, la Irregularidad se tradujo en una falta que impidio que |a auteridad electoral conociera con plena certeza
el modo en gue el partido manejo los diversos recursos destinados a sus actividades.

Mo obhstante, |a afectacion no fue significativa en razon de que, si hien el partido presentd conductas gue implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal v comao se ha sefialade en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por 1a norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. Lla condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una infraccién
similar (reincidencial.

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion plblica de 6 de octubre de
2010, con el rubre "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMNSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravanie de una sancidn:

1. El gjercicio o periodo en el gue se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccian;

2. lanaturaleza de |as contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue afectan
el mismo bien juridico tutelado, v

3. Que la resclucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencidn anterior,
tiene el caracter de firmea,

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la aplicacién
de |a reincidencia en la individualizacion de la sancign, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autaridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluclon:

a) Laconducta que enel ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometio |a infraccidn anterior, por la gue estima repetida la infraccion {fecha del
gjercicio fiscalizado).

c} la naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccién
comelida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccicn,

d) El estado procesal de la resolucién donde se sanciond al infractor en gjercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucicn (por no haber sido impugnada, o bien, por
haber sido confirmada por el argano respectivo al resolver el medie impugnacién procedente contra esa
sancion),
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En el SUP-RAP-5E3/2011 la maxima autaridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzdlez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionadas, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, gque la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la cerieza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccién con la pena o
sancion.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resalucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo establecido en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones.

Enrazon de lo anterior, en el caso concreto es posible concluir que se actualiza |a reincidencia, razon por la cual, a
efecto de considerar justificada plenamente su aplicacidn se procede a exponer de manera clara y precisa:

a) laconducta infractora descrita en las conclusion V de la observacion 7 del Dictamen Consolidado
se considera reincidente, misma que consiste an:

En lo cuenta de impuestos por pogar en cugnte o los impuestos retenidos por concepto de
honerarios y arrendamiento no se pudo tener la certeza de que hayan sido enterados, ya que
no onexan documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la outoridad
correspondiente; por lo gque corresponde o lo decumentacion que respalda los egresos por
page de ndminas, se pudo constatar que no realizo €l calcula de las retenciones de impuestos
de lps sueldos y salarios (Impuesto Sobre g Rento, IMSS e INFONAVIT) yo gue no presenta
documenta alguno que demuestre el entero de dichos impuestos g la outoridad
correspondiente.

b} Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o analogas fueran sancionadas en la revision de
las Informes Anuales 2008; 2009; y 2010 especificamente y respectivamente, en |as conclusiones V
apartado E, observacion 5; VI, observacion 9; y V, observacidn 11, del Acuerdo C.G.-065/2010, de
01 de abril de 2010, v de las Resoluciones del Consejo General del Instituto de Procedimlentos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de 22 de enero de 2010, 31 de enero
de 2011 y 22 de noviembre de 2011, que se transcriben a continuacian:

“\. agpartada E, observacidn 5.- No subsana lo correspondiente ol entero de los impuestos
retenidos de VA e 158 de los ofios 2007 v 2008.."

Wi Ohservacion 9- ... No reglizo el coilculo de las retenciones de impuestos correspandientes @
los sueldos y salarios (Impuesto Sobre [o Renta, IMSS e INFONAVIT. Asimismo no presentd
documento alguno gue demuestre ef entero de dichos impuestos.” \\

“V. Observacion 11.- ... No realiza el célewlo de los retenciones de impuestos correspondientes o

los sueldos y salarios (Impuesto Sobre fo Renta, IMSS e INFONAVIT. Asimisme no presentd
documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos”

Fapgina 79 de 144



€] Lla naturaleza de las infracciones cometidas en los Informes Anuales 2008, 2009 vy 2010 fueron
formales al igual gue la irregularidad sujeta a estudio.

Se transgredio el misma bien juridico tutelado por la mismas normas de manera culposa, pues la conducta, en
ambos casos, infringio lo dispuesto en los numerales 2.3 v 5.1 de |os Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo
102 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, mismos que disponen gue:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionor fas datos vy documentos oficiales outorizades gque
garonticen la veracidad de o reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, osi como la
oplicocidn yempleo de sus egresos conforme a los dispasiciones contenidos en este ordenomiento,

"8.1.- Los partidos politicos debergn apegarse pora el registro y control de sus operaciones finoncieras, o los
Principios de Contohilidod Generalmente Aceptados, establecidos par of (nstruto Mexicano de Contodores
Publfcas y o los  Normas de Informocion Finanoers, estoblecidos por el Consefo Mexicano porg o
Imvestigacicn v Desarroflo de Normos de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan progarcionar Lng
infarmaocion firanciera veroz y opertuna de sus opereciones, misma que reflejard o tronsparencio del manejo
ol Jos recursas.”

ARTICULO 102. Los portidos y asoclaciones pafiticas, legalmente reconocidos, tendrdn los obligaciones de
retener y enterar elimpuesto y exigir I documentacidn que rednag los requisitos fiscales, cuondo hegan pagos
a terceros y estén obligodos o ello en términos de Ley.

{1"

Con relacion a dichas disposiciones, se evidencia que la conducta actualizada en ejercicios anteriores y la que se
sanciona en la presente resclucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado.

d} El Caonsejo General de este instituto Electoral, mediante Acuerda C.G.-065/2013, de 01 de abril de
2010, dictado en cumplimiento a la Resolucidn del Pleno del entonces Tribunal Electoral del Estado,
de 11 de marzo de 2010, relativo al Recurso de Apelacion nimero RA-002/2010, promovido por el
Partido de la Revolucidn Democritica en contra de la Respluclén del Consejo General de este
Institute, de 22 de enere de 2010, mismo gue fue tambien impugnado v declarado improcedente,
en Resalucion de 28 de abril de 2010, confirmando el Acuerdo C.G.-065/2010, ya referido, asi como
en las Resoluciones de 31 de enerc de 2011 y de 22 de noviembre de 2011, determing sancionar al
Partido de la Revolucion Democratica respecto de las irregularidades descritas en el inciso b, del
presente apartado, previstas en la revision de los Informes Anuales 2008, 2009 y 2010,
respectivamente, a través de los procedimientas expeditos, sobre el origen y monto de los ingresos
gque recibid en cualguier medalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacion. Con
respecto a la impugnacidn de dichas resoluciones, la relativa al informe anual 2008 ha quedado
precisada en lineas anteriores, y en cuanto las resoluciones gue contiene los informes anuales 2009
¥ 2010, éstas no fueran impugnadas por el Partido de la Revelucidon Democratica.

Por todo lo anterior, podemoes concluir que las faltas cometidas son iguales o andlogas, ambas se consideran
faltas formales, se vulnerd el misma bien juridico tutelado, en ambas conductas infractoras el partido actud con
culpa y que dicha determinacion es cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacion de que en el caso gue
nos ocupa se acredita plenamente la reincidencia en la individualizacian de la sancidn, como elemento para
agravarla.

4. Laimpaosicion de la sancién.
La falta Fermal se ha calificado como leve debido a que si bien la falta de certeza y claridad sobre que en lo que
respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenides por concepto de honorarios ¥

arrendamiento no se pudo tener la cerleza de gue hayan sido enterados, ya que no anexan documento algunao
gue demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo que corresponde a la
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documentacian que respalda los egresos por pago de ndminas, se pudo constatar que no realizd el cilculo de las
retencianes de Impuestos de los sueldos v salarios {Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFONAVIT) va que no
presenta documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la auteridad correspondiente,
dificultd la labor fiscalizadera, si bien hube la intencidén del partido de corregir la observacion ya gue en uso de su
derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifesto lo gue a su derecho convino, no presentd la
documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto [a normatividad aplicable existiendo una
falta de cuidado a las disposiciones normativas ¥ reglamentarias de las que conocia sus alcances, aunado a gque se
le notificé en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cona leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del gue cbhviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarle.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una concepcion
errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que |e resultan aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido de la Revolucidn Democrdtica cuenta con capacidad
econamica suficiente para cumplir con la sancidn gue se le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas, del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yuecatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd
como financiamiento poblico para actividades ordinarias permanentes para el afo 2013, un total de
$3,995,918.52 M.N. (Son: Tres millones novecientos noventa y cince mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, gque también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente ano, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo antericor, aunado al hecho de que el partide politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privade, con los limites que prevé la Constitucidon General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gque se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este drganc electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido palitico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera astiatica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta avtoridad electoral registros en los que actualmente se
esten descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en |os razonamientos precedentes, este Orpano Electoral considera que la sancidn gue por este medio
se Imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 246, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad can los criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancidn por todo el

conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente
resolucidn.
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Vi,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisian de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn gue por esta via se impone al partido infractor ne salo debe cumplir la funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino tamblén la de prevenir o inhibir viclaclones futuras al arden juridico establecido,

Una vez calificada fa falta en que incurric el Partido de la Revoluoion Democratica, ¥ se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetives que concurrieron en
dicha comisidn, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 345, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar que si bien |a sancion administrativa debe tener come una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisian de infracciones similares en el futuro, no
menas cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisarias,

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancian.

Mo sancionar conductas como la gue ahara nos ocupa, supondria un desconacimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben gular su
actividad.

MNo debe perderse de vista gue la naturaleza de |a sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizaloria, esto s, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran wna afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibld con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente o, incluso, 3 pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracidn los aspectos de la individualizacion de |a sancidn y de que en
lo que respecta a la cuenta de impuestos por pagar en cuanto a los impuestos retenidos por concepto de
honorarios ¥ arrendamiente no se pudo tener la certeza de gue hayan sido enterados, ya gque no anesan
documento alguno que demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad correspondiente; por lo gque
corresponde a la documentacion que respalda los egresos por page de ndminas, se pudo constatar que no realizd
el caleule de las retenciones de impuestos de los sueldos y salarios (Impuesto Sobre la Renta, IMSS e INFOMAVIT)
ya que no presenta documento algune que demuestre el entero de dichos impuestos a la autoridad
correspondiente. Este argano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de
caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido de |a Revolucidon Demaocratica, una sancion gue
tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Observacion 8. De |a revision realizada a la documentacidn presentada por el Partide de la Revolucidn
Democratica correspondiente a las actividades ordinarias del informe anual 2011, se observd en la
documentacion que respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Plblico |a siguiente diferencia;

S - R IMPORTE SEGUN LA
T e m | coonomacionbe  [oireRencia
FINAMCIAMIENTO PUBLICO Z,244,384.35 2,354,771.32 -110,386.97
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Por lo anterior, se solicita gue presente |as aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 5.1 v 6.2 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y en los numerales 2,1, 16.1, 18.1 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorates y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, gue en su parte
conducente a la letra dicen:

“2.3.- los portides politicos deberdn proporcionor los datos y documentos oficleles autorizados gue gaoranticen la
veracioad de (o repartado en los informes del arigen y monto de sus ingresos, asf como lo gplicacidn v empleo de sus
ggresos confarme o los disposiciones contenidas en este ardenamienta.”

“8.1.- Los partidos politicos deberon apegorse pora el registra y cantral de sus operaciones financieros, @ los Principios de
Contabilidod Generalmente Aceptedos, establecidos por ef Instituto Mexicono de Contadares Publicos v a los Normos de
informacion Financiera, establecidas por e Consejo Mexicane para o lnvestigocion y Desorrollo de Normas de
informacian Financlera (CINIF), que les permitan proporcionar wng informacion finonclera veraz y oportung de sus
aperaciones, mismo gue refiejord ia transparencia del manejo de fos recursos.”

"6.2.- Todos los Ingresos por cualguier modalidad de financiomiento, seran reconocidos cuondo efectivamente se hoyan
recibide y se registrardn contablemente en cuentas especificas segun su noturaleza. ™

*2.1.- Tonto los ingresos en efective como en especie que recibon los partides paliticas por cualguiera de los modolldades
de finonciomiento @ su alconce, deberdn registrorse contoblemente y estar sustentodos con su documentacidn
correspondiente (pdiizas de ingresas, fichos de deposito, etc, ), en los términos de o estoblecido por fos lineomientos
tacnicos.”

“16.1.- Las partidos poiiticos deberdn entregor o la Unidad Téenica de Fiscallzacion, informe del origen, manto destino y
aplicacion de los ingresos que perciban por cunlquier modolidod de fironciemiento, de forma trimestral y anual. Dichos
informes incluirdn ef saldo inicial, ef cuel corresparde a fo diferencia entre los ingresas y egresos reportadas en el informe
trimestral 0 onua! inmediato anteriar, segun corresponda.”

“18.1.- EL informe gnual deberd ser presentads o mas taedae dentro de los sesento dios sigulentes ol dlitimo dio de
diclembre del afic del glercicia que se reporte ol Institute, en el FORMATO 1A, En el serdn repartodos los ingresos totales y
los gostos ordinarios que los portidos politicas hoyan realizade daronte el periodo objeto del infarme. Todas los ingresos

vy los gostos que se reporten en ef informe anual deberon estor debidumente registrados en fa contobilidod de los
partidas politicos.

LT
“18.3- Junto con el informe onual (FORMATC 14) deberan remitirse o lo Unidod Técnica de Fiscalizacion:
L]

o lodocumentacion que respalde todos los ingresos y egresos efectuodos por el partide politico, en original, dicha
docurmentacidn serd entregodn en carpetas de forme mensual,

-]

Que en relacion a |lo anterior, el Parlido de |la Revolucian Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueren encontrados, manifesto:;

8 Se presenta nuevamente mi formato 1A junto al Estado de Resultados al 31 de Diciembre del 2011 por el total

del Financiamiente Publico la cual he se me ha entregado por el Instituto de Procedimientos Electorales y
participacion ciudadana del estado de Yucatan concepto de prerrogativas.
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De la revision realizada a |a documentacicn de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica carrespondiente a las actividades ardinarias del informe anual 2011,
se sefala gue no se subsana la observacion con respecto a la documentacion gue respalda los ingresos por
concepto de Financiamiento Publico, pues no obstante el partido en su oficio de aclaracion con fecha 14 de junic
de 2012 anexa el Formate Informe Anual (IA) modificado, siguen existiendo diferencias como se muestra a

continuacian:

| IMPORTE SEGUN A
CUENTA IMEORTE oM COORDINACION DE | DIFERENCIA
: : i ADMINISTRACION N
FINANCIARMIENTD PUBLICO 2,340,596.31 2,354,771L.32 -14,175.01

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 5.1 y 6.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciwedadana del Estado de
Yucatdan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 2.1, 16.1, 18.1 v 18.2 de los Lineamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones

Politicas.

CQue en relacion a lo anterior, el Partido de la Revelucion Democratica, en su derecho de aclarar los errares u
omisiones técnicos, gue le fueron encontradas v notificados como no subsanados manifestd:;

8.- Se presenta nuevamente mi formato |A junto al Estado de Resultades al 31 de Diciembre del 2011 por el total
del Financiamiento Publico la cual he se me ha entregado por el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan concepto de prerrogativas.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido palitico, toda vez gue se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico gque se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F/069/2012 de 29 de mayo de 2012, y
UT.F./103/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentide, el partido contesto |o gue a su derecho convino, sin embargo, en fas respuestas contenidas en los
escrites SE-5F/040,/2012 de 14 junio de 2012, y SE-5F/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid

corregir el errar respecto de |a ochservacidn realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido de
la Revolucion Democratica ¥ que considerd pertinentes, mediante oficlo U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccién |, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 8. De |a revision realizada a la documentacion de las segundas aclaraciones de |os
errores u omisiones teécnicas presentada por el Partido de la Revolucién Democrdtica correspondiente a las
actividades erdinarias del informe anual 2011, se sefiala gue se subsand parcialmente la observacion con
respecto a la documentacion que respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Piablico, pues no obstante
el partido en su oficio de aclaracion con fecha 9 de julio de 2012 anexa el Formato Informe Anual (iA) modificado,
con el importe correcto segun la Coordinacion de Administracidn, sin embargo se encontraron diferencias en el

Estado de Resultados como se muestra a continuacian;
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E ] IMPORTE SEGUN ESTADO | IMPORTE SEGUN LA COORDINACION DE =L

CUENTA \DE RESULTADOS % | ADMINISTRACION (ACTIVIDADES ORDINARIAS | DIFERENCIA
ACUMULADO MAS ACTIVIDADES E: A5 ﬁ_
FINANCIAMIENTD PUBLICT 2,458,334 B2 2 AT 50987 -14,175.05

Paor lo anterior, se concluye gue el Partido de la Revolucidn Democratica viold lo dispuesto en los numerales 2.3,
51y 6.2 delos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 16.1, 18.1 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica, se concluye que el
partido politico en su derecho de aclarar los errores v omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumentic legal suficiente gque permitiera subsanar el error u
omisién técnico notificade ya que con respecto a la documentacion que respalda los ingreses por concepto de
Financiamiento PFublico, no obstante que el partido en su oficio de aclaracion de 9 de jullo de 2012, anexa el
Farmato Informe Anual (1A) modificado, con el importe correcte segun la Direccin de Administracidn, sin
embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulado del importe segin estade de resultados y el
importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segln |a direccion de administracion, por lo que es
procedente dar por no subsanado dicho error u omisign técnico notificado. 5e procede a analizar la conclusion
transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con |o dispuesto en
los numerales 2.3, 5.1 ¥ 5.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas ¥ en los numerales 2.1, 16.1, 181 y 18.3 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de |los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto
de sus Ingresos, asi coma la aplicacion ¥ empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en las
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Becursos de los Partidos
Politicos v Aprupaciones Politicas, Los partidos politicos deberan apegarse para el registro y control de sus
operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadaos, establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos v a las  Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo
Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF), gue les permitan
propercionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara |a
transparencia del manejo de |os recurses. Todos los ingresos por cualguier modalidad de financiamiento, seran
reconocidos cuando efectivamente se hayan recibido y se registraran contablemente en cuentas especificas
segln su naturaleza. Tanto los ingresos en efective como en especie que reciban los partidos politicos por
cualquiera de las modalidades de financiamiento a su alcance, deberan registrarse contablemente y estar
sustentados con su documentacidn correspandiente (polizas de ingreses, fichas de depdsito, etc.), en los
términos de lo establecido por los lineamientos técnicos. Los partidos politicos deberdn entregar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, informe del origen, monte destine y aplicacidn de los ingresos que perciban por
cualguier modalidad de financiamiento, de forma trimestral ¥ anual, Dichos informes incluirdn el salda Inicial, el
cual corresponde a la diferencia entre los ingresos ¥ egresos reportados en el informe trimestral o anual
inmediato anterior, segun corresponda. EL informe anual deberd ser presentado a mas tardar dentro de los
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sesenta dias siguientes al ditimo dia de diciembre del afio del gjercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO
1A, En el serdn reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partides politicos hayan realizado
durante el pericde cbjeto del informe. Todos los ingresos y los gastes gue se reporten en el informe anual
deberan estar debidamente registrados en la contabilidad de los partidos peliticos; Junte con el Informe anual
{FORMATO |A) deberdn remitirse a |a Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacion que respalda todos los
ingresos y egresos efectuados por el partido pelitico, en original, dicha decumentacion sera entregada en
carpetas de Tarma mensual.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que con
respecto a la documenlacion que respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Pdblico, no obstante que
el partido en su oficio de aclaracion con @ de julio de 2012 anexa el Formato Informe Anual (1A) modificado, con el
importe correcto segun la Direccion de Administracion, sin embargo se encontraron diferencias entre el
porcentaje acumulado del importe segun estado de resultados y el importe de actividades ordinarias mas
actividades especificas segun |a Direccion de Administracion.

En conclusién, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porgue en funcidn de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar 13 falta que se imputa al
partido con respecto a que en la documentacion gue respalda las ingresos por concepto de Financiamiento
Publico, se encantraron diferencias entre el porcentaje acumulado del importe segin estado de resultados y el
importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segun la Direccidn de Administracion.

Mo pasa inadvertido para este drgane electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de actarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentsd argumento legal suficiente que permita desechar la
irregularidad detectada de que con respecto a la documentacian que respalda los ingresos por concepto de
Financiamiento Plblico, no obstante que el partido en su oficio de aclaracion de 3 de julio de 2012, anexa el
Formato Informe Anual {1A}) medificade, con el importe correcto segin la Direccion de Administracidn, sin
embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulado del importe segin estado de resultados v el
importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segun la Direccion de Administracion,

En ningin procedimiento de auditorfa y menos aun en uno dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los recursos
con los gue cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos v cada uno de los
requisitos senalados en los citados Lineamientos. Esto dltimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso gue con respecto a la documentacion que
respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Publice, ya que no obstante el partido en su oficio de
aclaracidn de 9 de julio de 2012, anexa el Formato Informe Anual (1A) modificado, con el importe correcto segun
la Direccidn de Administracion, sin embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulado del
importe segln estado de resultados y el importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segln la

Direccian de Administracidn. (\D

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politica, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en gjercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de |a materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la verificaclidn
del financiamiento de los recursos, asi comao sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que 1a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.

Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion V1, 335y 346, fraccidn
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancidn,
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de |a irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina |los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si |a fafta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especlal, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarroilo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucian Democratica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico,

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accidn u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion como “el efercicio de lo posibilidod de hacer, o bien, el
resultodo de hocer®. Por otra parte define a la omisidn comio la “obstencion de hacer o decir”, o bien, "la falto por
hober dejado de hocer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de una cosa o por no hoberla efecutodo”. En
ese sentido |a accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-88/2003 v acumulados establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la amisidn, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la ngrma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que con respecto a la documentacion qgue respalda los
ingresos par concepto de Financiamiento Publico, no obstante el partido en su oficio de aclaracion de 9 de julio
de 2012, anexa el Formato Informe Anual {1A) modificade, con el importe correcto segin la Direccidn de
Administracidn, sin embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulado del importe segdn estado
de resultades y el importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segun |la Direccion de
Administracion, por lo que diche partido no cumplié con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacidn.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue confarme con lo dispuesto en los lineamientos generales v técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar fos datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingresos, asi coma la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprabataria
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Los partidos politicos deberdn apegarse para el
registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidos por el Institute Mexicano de Contadores Plblicos v a las Mormas de Informacidn Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion v Desarrollo de Normas de Informacian Financiera
(CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz v oportuna de sus operaciones, misma

gue reflejara la transparencia del manejo de los recursos, Todos los ingresos por cualguier modalidad de \A

financlamiento, seran reconocidos cuando efectivamente se hayan recibido v se registraran contablemente en
cuentas especificas segun su naturaleza. Tanto los ingresos en efectivo como en especie gue reciban los partidos
politicos por cualgquiera de las modalidades de financiamiento a su alcance, deberdn registrarse contablemente y
estar sustentados con su documentacion correspondiente (pdlizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en los
términes de lo establecido por los lineamientos técnicos. Los partidos politicos deberan entrepar a la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion, informe del origen, monto destino y aplicacion de los ingresos gque perciban por
cualguier modalidad de financiamiento, de forma trimestral y anual. Dichos informes incluiran el saldo inicial, el
cual corresponde a la diferencia entre los Ingresos y egresos reportados en el informe trimestral o anual
inmediato anterior, segin corresponda. EL informe anual deberd ser presentado a mas tardar dentro de los
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sasenta dias siguientes al altimo dia de diciembre del afio del gjercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO
|4, En el seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos hayan realizado
durante el periodo objeto del infarme. Todos los ingresos v los gastos que se reporten en el informe anual
deberan estar debidamente registrados en |a contabilidad de los partidos politicos. Junto con el informe anual
(FORMATO 14) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: La documentacion gue respalda todos los
ingresos v egresos efectuados por el partide politico, en original, dicha documentacidn serd entregada en
carpetas de forma mensual. El modo se da en que con respecto a la docementacidn que respalda los ingresos por
concepto de Financiamiento Plblico, no obstante que el partide en su oficlo de aclaracién de 9 de julio de 2012,
anexa el Farmato Informe Anual {1A) modificado, con el importe correcto segan la Direccidn de Administracian,
sin embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulada del importe segln estado de resultados y
el importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segun l1a Direccidn de Administracion. El tiempo
se da al momente de llevar a cabo |a revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en
el cual ésta se percaté que con respecto a la documentacion que respalda los ingresos por concepto de
Financiamiento Publica, pues se encantraron diferencias entre el porcentaje acumulado del importe segln estado
de resultados y el importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segun la coordinacion de
administracion. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la
Unidad Técnica de Fiscallzacian.

c) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gue manera el responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persana que ha infringide la dispasicidn normativa en virtud de
la falta de observacion, atencian, cuidado o vigilancia, gue aquella otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion sostuvo en la sentencla
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dole”, todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una conducta que |leva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, s trata de una cenducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme 3 lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible infarirla a fravés de simples argumentos subjetivos gue neo se encuentran respaldados con elementos de
conviceidan,

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo argane jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencienalmente no
reportd sus operaciones u ccultd informacion a fin de no Incurrir en responsabilidad al momenta de llevarse a

cabo la revisidn del informe, o que elle lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcién fiscalizadora
de la autoridad. d&

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gque tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencidgn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algin elementa probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica par parte del partido para obtener el resultado de la
comisidn de fa falta,

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar
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a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de conviccidn,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurse de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviceidn se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecide por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementas: el
intelectual o cognoscitive y el valitive, El primero parte de gque el conccimiento es el presupuesto de |a voluntad,
teda vez que no puede quererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo gueria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimiento previo, esto es, el sujeto active debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone gue la existencia del dole requiere no solo el conocimiento de |os
elementos ohjetivos ¥ normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conccimiente de la situacion y la voluntad de realizarla.

Coma se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razdn la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio |a tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos gue no constituyen
acciones vialatarias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la lagica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los organos jurisdicclonales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrinag para definir el dole, a la luz de la tesis de |la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder ludicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PEMAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al dereche administrativo sancionador.

Del estudio de |a falta se desprende que esta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre fa existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menas, una falta de cuidado por parte del
partido politico.

d] Los medios utilizados.

Con respecto a la documentacidn gque respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Publico, no obstante
que el partido en su oficio de aclaracion de 3 de julio de 2012, anexa el Formato Informe Anuval (1A} modificadeo,
con el importe correcto segun la Direccion de Administracidn, sin embarge se encontraron diferencias entre el
porcentaje acumulado del importe segun estado de resultados v el importe de actividades ordinarias mas
actividades especificas segun la Direccion de Administracion. \r&

e) Latrascendencia de |as normas transgredidas.
Por lo que hace a 135 normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no

se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en materia
de fiscalizacion de partidas politicos, sing unicamente su puesta en peligro.
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Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar |a transparencia y precisidn necesarias,
se viola &l mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada {la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del eraric publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademds se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion vy los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acclones y difigencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En la conclusion VI de la observacion 8 el instituto politico en comenta vulnerd lo dispuesto en los numeralgs 2.3,
5.1y 6.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relative a los Ingreses, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Pollticas y en los numerales 2.1, 16.1, 18.1 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacidn de los Recursas de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, gue en su parte conducente sefalan:

“2.3.- Los portidss politicos deberan proporcianar los datos y documentos aficiales autarizodos gue garanticen la

veracidod de lo reportado en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como lo oplicacidn y empleo de

sus egresos conforme o fas disposiciones contenidas en este ardenamienta.”

“B.1.- Los portidos politicos deberdn apegarse pora el registro y control de sus gperaciones flnancieras, o los
Principias de Contebilidod Generalmente Aceptadas, establecidos por gl fnstituta Mexicano de Contadares Publicos
y alas Normas de Informacida Finaneiera, estoblecidas por el Consejo Mexicono porg la investigocion y Desarrollo
de Normas de infarmacian Financiera (CINIF), gue les permiton proporcianor ung informocign fingnciera veraz y
oportung de sus aperaciones, misma que refleiord fa transporencio del manejo de los recursos.”

“8.2.- Todos los ingresos por cualguier modalidad de financiomiento, serdn reconccidos cuondo efectivamente se
hayan recibido v se registrordn contablemente en cuentas especificas segun su noturaleza.”

“2.1.- Tonta los ingresos en efective como en especie que reciban ios partidos politicos par cualqulera de los
moedalidodes de financiamienta a su olcance, deberdn registrorse contablemente v estor sustentodos con su
documentocicn correspondiente {polizas de ingresos, fichas de depdsita, ete. |, en los térmings de lo establecido por
los ineemientos técnicas,”

“16.1.- Los partidos politicos deberdn entregor & fo Unidad Técnica de Fiscallzacidn, informe del origen, monta
desting y aplicacian de los ingresas que perciban por cualquler modalidad de financiamiento, de formao trimestral y
anual, Dichos Infermes Incluirdn el saldo iniciol, e cual corresponde o fo diferencia entre los ingresos y egresos
reportados en el infarme trimestrol o prual inmedinto oaterion, segun correspondn, ™

“18.1.- EL infarme onual deberd ser presentodo a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al Gitima dia de
diciembre del afio del efercicio que se reparte of fnstitute, en el FORMATO J4. En el serdn reportadas los ingresos
tatales y Jos gostos ordinarios que los partidos politicos hoyon realizado durante el periodo abjeto del infarme.

Tados los ingresas y fos gostos que se reporten en el iforme anua! deherdn estar debidamente registrodos en lo
contobilidad de las portidos politicos,

G
“18.3.- Junto con el informe anual (FORMATO 14] deberdn remitirse o le Unidad Técnico de Fiscalizacicn:
fd

slg documentacion que respoldo todos los fngresos v egresos efeclundos por el partide politico, en ariginal,
dicha documentocidn serd entregada en carpetas de forma mensual,

L.1"
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De |lo antes transcrito, se desprende los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos oficiales
autorizades que garanticen la veracidad de lo reportado en las informes del origen y manto de sus ingresas, asi
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos y a las Normas de
Infarmacian Financiera, establecidas par el Consejo Mexicano para |a Investigacion y Desarrollo de Mormas de
Infarmacian Financiera (CINIF), que |es permitan propercionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus
operaciones, misma gue reflgjara la transparencia del manejo de los recursas; asimisma todos los ingresos por
cualguier modalidad de financiamiento, seran reconocidos cuando efectivamente se hayan recibido y se
registraran contablemente en cuentas especificas segdn su naturaleza. Tanto los ingresos en efectivo como en
especie que reciban por cualquiera de las modalidades de financiamiento a su alcance, deberan registrarse
contablemente y estar sustentades con su documentacion correspondiente (pdlizas de ingresos, fichas de
depdsito, etc.), en los términos de lo establecido por los lineamientos técnicos; deben entregar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, informe del origen, monto desting y aplicacién de los ingresos gue perciban por
cualguier modalidad de financiamiento, de forma trimestral y anual. Dichos informes incluiran el saldo iniclal, el
cual corresponde a la diferencia entre los ingresos y egresos reporiados en el informe trimestral o anual
inmediato anteriar, segun corresponda; su informe anual debe ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta
dias siguientes al ultime dia de diciembre del afo del ejercicio que se reporte al Instituto, en el FORMATO 1A, En
el serdan reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios gue los partidos politicos hayan realizado durante
el periodo objeto del informe. Todos los ingresos y los gastos gue se reparten en el informe anual deberan estar
debidamente registrados en la contahilidad de los partidos politicos. lunto con el informe anual (FORMATO 1A)
deben remitirse 3 la Unidad Tecnica de Fiscalizacion la documentacion que respalda todos los ingresos y egresos
efectuados por el partido politico, en original, dicha documentacion serd entregada en carpetas de forma
mensual, garantizando de esta manera &l respeto absolute a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexlcano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir gue la inabservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Gnico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos normativos,
salamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridice, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae comoe resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos can que cuentan los partides politicos,

Asi, es deber de los partidos politices informar en tiempo y forma los movimientos reallzados y generados
durante e| perlodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utillzacion de los instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a |a autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente que una de las finalldades que persigue el legislador al sefalar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apegpo a los cauces legales.
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Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia demaocratica
¥ el funclonamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de Interés publico que reciben
financiamiento. del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los ciudadanos
al gjercicio del poder pablico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia de fiscalizacion
origina una lesion gue resienle la sociedad e incide en forma directa sobre el Estadao,

En ese sentido, 3 falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacidn
soporte de los ingresos v egresos del partido politico Partido de la Revolucidon Democratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre &l origen y monte de los ingresos que recibio en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sine dnicamente el incumplimiento de la
obligacién de rendir cuentas.

f} La reiteracion de la infraccign, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidon, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacian de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracicn en este casoe, ya gue fa misma falta se acreditd en varios documentos pero no
constituye una infraccién de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a con respecto a
la documentacidn gue respalda los ingresos por concepto de Financlamiento Publico, no obstante que el partido
en su oficio de aclaracidn de 9 de julio de 2012 anexa el Formato Informe Anual (1A} modificado, con el importe
correcto segun la Direccidn de Administracian, sin embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje
acumulade del importe segun estado de resultados v el importe de actividades ordinarias mas actividades
especificas segln la Direccion de Administracion,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para lal efecto esta autoridad, una vez acreditada la exislencia de la infraccidn toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterias de justicia y equidad, los siguientes elementaos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahera bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestidn, este organo
electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicidn de cuentas al haber incumplido la obligacién de presentar los documentos,
en los plazos y 1&rminos establecidos en la norma, como se ha referido, con respecto a la documentacion que
respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Publico, no obstante que el partide en su oficio de
aclaracion de 9 de julic de 2012, anexa el Formato Informe Anual {IA) modificado, con el importe correcto segun
la Direccion de Administracian, sin embargo se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulado del
imparte segun estado de resultados y el importe de actividades ardinarias mas actividades especificas segun la
Direccion de Administracian.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta coma leve toda vez gue la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de culdado por parte del partido politico.
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2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de |a falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiono
un menecscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacién de presentar la totalidad de la
documentacion soporle de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidié que |a Unidad Técnica
de Fiscallzacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae como
consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuve sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espirity de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de |os ingresos y egresos,

De la revisidn del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos que recibio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido de la Revelucidn
Democratica, se advierte que el mismo incumplid con su obligacion de transparentar sus ingresos, puesto que en
la documentacion gue respalda los ingresos por concepto de Financlamiento Publico, no obstante gue el partido
en su oficio de aclaracion de 8 de julio de 2012, anexc el Formato Infarme Anual {lA) modificado, con el importe
correcto segun la Direccion de Administracion, se encontraron diferencias entre el porcentaje acumulade del
importe segun estado de resultados v el importe de actividades ordinarias mas actividades especificas segun la
Direccién de Administracian. Por lo tanto, |a irregularidad se tradujo en una falta gue impidia que la autoridad
electoral conociera con plena certeza el modo en gque el partido manejo los diversos recursos destinados a sus
actividades.

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razdn de que, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencidn a lo dispuesto per los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. la condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisién de una infraccién
similar ({reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MIiNIWMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establece los
elementos minimos que |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometid |3 trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccian;

2. lLa naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractar, con mative de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de |a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente |a aplicacion
de la reincidencia en la individualizacign de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensablie que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian;
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a} Laconducta gue en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral.

bl El periodo en el gue se cometio la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccian (fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {viclacion formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccian.

d} El estado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el argano respective al resolver el medio impugnacion procedente
contra esa sancién),

En el SUP-RAP-583/2011 |la mixima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzélez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar calmada la reincidencia en la materia administrativa adicionanda, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con !a finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuse o los excesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, |3 certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o la infraccidn con la pena o
sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir &l mismao bien a
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado par resolucidn firme,

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, la reincidencia es un elementa
que debe ser considerado en la contravencion de |a norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
gque dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo. \

4. Laimposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a |a falta de certeza y claridad respecto a la documentacian que
respalda los ingresos por concepto de Financiamiento Publico, ya que se encontraron diferencias entre gl
poreentaje acumulado del importe segin estado de resultados y el importe de actividades ordinarias mads
actividades especificas segln la Direccign de Administracicn, dificultando |a labar fiscalizadora, v si bien huba la
intencion del partido de corregir la observacidn ya que en uso de su derecho de presentar y aclarar lo gue
estimara pertinente, manifesto lo que a su derecho conving, tal situacion no fue suficiente ya que ne presentd |a
documentacion debidamente requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una
falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias que previamente conocia sus alcances, aunado a que se le
notifico en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que |a conducta omitida por el partido politico en cuestién no

vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,
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En primer lugar, este drganao electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcion
erronea de la normatividad. Lo anterlor en virtud de gue &l partido politice conocia los Lineamientos de
Fiscalizacian y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido de la Revolucidn Democratica cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacidn
proparcionada por |a Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigné
come financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afie 2013, un total de
53,995,918.52 M.M. (Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente ano, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn gue se determing por esta avtoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el heche de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesarie temar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones econamicas del infractor no pueden entenderse de una manera estdtica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral reglstros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en los razonamientos precedentes, este If}rgano Electoral considera gue la sancion que por este medio
s& imponga al Partido Politica, atienden a los criterias de proporcionalidad, necesidad v a lo establecido en el
articulo 346, fraccién |, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a
los criterios establecidos por 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacian.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este argano electoral gue |3 irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judictal de la
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancidn por todo el

conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encuentren en la presente
resolucian.

Por otra parte, se estima absolutamente necesaric disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion gue por esta via se impone al partido infracter no solo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada la falta en gue incurria el Partido de la Revolucidn Democratica, y se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetives que concurrieron en
dicha comision, se procede 3 elegir la sancidn gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar

una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisian de infracciones similares en el futuro, no
menos clerto es que en cada caso debe ponerse particular alencion en las circunstancias objetivas de modo,
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tiempeo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, exceslvas, desproparcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisarias,

Al Individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segin fo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencla identificada con la clave SUP-RAP-114/09 a
finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la que aheora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacidn v financiamienta de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista que la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que |3 pretension es que, en lo sucesivo, se evite sU comisidn, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a oblenerse o que recibid con su camisidn, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservd algtn beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en cansideracian los aspectos de la individualizacidn de la sancidgn y que con
respecto a la documentacion que respalda los ingresos por concepte de Financiamiento Plblico, no obstante gue
el partido en su oficio de aclaracion de 3 de julic de 2012 anexa el Farmate Informe Anual (1A} modificado, con el
importe correclo segun la Direccion de Administracidn, sin embargo se encontraron diferencias entre el
porcentaje acumulado del importe segin estado de resultados vy el importe de actividades ardinarias més
actividades especificas segun |a Direccidn de Administracidn, este drgano electoral llega a la conviccidn de que la
falta debe considerarse comao lewe de caracter formal y que, en consecuencia debe imponerse al Partido de la
Revolucion Demacratica, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta,

Observacion 12. De la revision realizada a los gastos por actividades ordinarias correspondiente al informe anual
2011 presentados por el Partido de |a Revolucion Democratica, se observd que dicho partido politico no entregd
la totalidad de la documentacion requerida, incluyendo |os requisitos necesarios para comprabar este tipa de
erogaciones, las cuales se detallan a continuacion:

 FECHADELA | FACTURA Y/O NUM DE , i e il
B CHEQUE PROVEEDOR | IMPORTE OBSERVACION i
Entregan el contiato de Arrendamiento sin anexar la
credencial para votar con fotogratia del arrendatario
MATRIZ-00005%8 . . . i mi def arrendadar, tampoce ansxan documenta
Mario Satombn .
12/01/2011 [-21978 1,856.00 | atguna que acredite la personalidad del gerente de
Polanco Avala ) 2 h
ventas de Copy Jet, Lic, large Emilio Ortiz
Sacramento, esta Ultmo sucede tambidn on los
mueses de febrero., marze, junio, julio v octubre.
BERT G Carlas Hernah Mo anexan tarjeta de circulzcion del vehiculo marca

15/02/2011 z S i 1
fOZ E.7E4RE Figuatos Starnas AD0.00 | Kasuki linga K2, models 2007 mentionadao en e
contrato de comodato, anexan la de otro vehiculo

Entregan el contrato de comodato del vehiculo

Wivian Nohemy General Motors, linea Astra 4 puertas 2004, pero la

14/04/2011 22 : 1,274, :
)2 207 Cristales Ancona w firma4 al calce de la camedante na coincide can la
credencial para votar con folografia
| Mo entregan documenta alguno para especificar a
MER 4017 Autobuses Alas de
A 1 o . s
30/08/201 E7E521 Do, S.4, de W, 150000 | qué se debid el gasto por el servicio de transporte del

dia 28 de agosto,
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\ickir Anidri | Mo anexan tarjeta de circulacion ded vehleulo marca
23/08/2011 TG54 S00.00 | Kasukl linea KZ, modelo 2007 mencionado en el

Paredos Gonzalez
| | contrate de comodato, anexan la de otro vehiculo

T Na snexan tarjeta de circulacion del vehiculo marca
73/0%/2011 7E539 Paredes Gonzalaz SO0 Kasuki inea KZ, medela 2007 mencionado en el
: ' contrato de comodato, anexan la de otro wehicula

4ARITAST-B5E1-406D- Gadmez Barrios Mo anexan tarjets de circulacdn del vehiculo marca
08/11/2011 ASDD-4953BE4070CH E- | Hermanas, 5.4 de 300.00 | kasuki inga K2, modela 2007 mencionado en &|
JB548 T contrato de comedato, anesan la de otro vehiculo

En el contrato de comodate delvehicube marca

Cambustibl
Dbuathes ¥ General Motors linea Astra Modelo 2004, 1z firma al

Lubricantes Cingo

14/13/2011 DODEADTELLT E-TE57T1 Colomias: B da 3,000.00 | calce de la Comodante Vivian Cristales Ancona es
E:." e diterente a la firma de su credencial para votar con

fetagralia,

No se omite manifestar que tanto los contratos de comodato como los de arrendamiento salvaguardan los
principios de objetividad y certeza en las actividades de revisidn de las autoridades fiscalizadoras, ya que
canstituyen los elementos idéneos que contribuye a constatar |a veracidad de |o reportado en las facturas o
comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia en estos la informacian suficiente para establecer el modo,
tiempo y lugar del egreso y determinar si el recurso se empled para los fines y actividades debidas.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los numerales 2.3, 4,12 y 7.2 de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y en los numerales 10.1 y 18.3 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de las Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gque en su parte conducente a la letra
dicen:

Articulo 46.- 5cn obligocionas de fas portidos paiiticos:
f.d

XVL- Destinar fos bienes de que dispongan of cumplimisnta de sus fines y utifizor las prerrogoetivas y &l financiamisnto
exclusivamente pare ef sestenimiente de sus octividades ordinorias v paro sus gastos de campafio.

Lo

"2.3.- las partidos politicos deberon proporcionor los dotos v documentos oficioles autorizodos que garanticen lo
verogidad de lo reportade en los informes del origen ¥ monto de sus ingresos, osf como (o aplicacidn y empleo de sus
egresns corforme o fos disposiciones cantenidos en este ordenamiento.”

“9.12.- Todos los Dienes muebles g inmuebles de ios cugles hacen uso las partidos peliticos deberdn estar reqistrodns en
o cuento de aclive fijo y se ocreditaron pare efectos de su registra, con los focturas o los tulos de propieded, de no
contar con las documentos gntes mencionodos, esto gutoridad presumiro dichas activos fllas como prepiedad del poartido
polftico.

En el casg gue se tengen bienes muebles e inmuebles en comadata se acreditard con el cantrato respective pcompafiada
de copig del docurnento gue acredite lo prapiedad, trotandose de vehiculos cople de la tarjeto de circwlocion v copia de o
credenciel parg votar del comodonte v del comodatario. Tralondose de personas morales se deberd ocreditar lo
personalidad del representante legal y de que esto se encuentre legafmente constituida. Se registrarg a nivel de cuentas
de orden, de acuerdo al sistema de valuacidn establecide en el numerol 4.9 de los lineomientos técnicas.”
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12.

“7.2- Serdn consideragdos gostos de operocidn ordingria para el sostenimiento de sus actividodes permanentes, todas .

aguellos erogociones que realicen los partides politicos encaminadas o cumplic sus fines esenciales , anentodos o
pramover Io wda democratico de ocuerda con los programos, principios e ideas que postulan, de conformidod o lo que
establece el articuls 16 apartado "B" de fa Constitucidn Pelitica del Estada de Yucatan, de tal forma que Jos portidos
politicos cumplon con el fin para ef cuol fusron creados, suietdndose odemds en tada mamento a o dispuesto en articulo
46 fraoccidn XV de iz Ley,

Los gostos de operacion ordingria de conformidod con el parrafo anterior, deberdn estar relacionodos con los conceptos
de servicios personales, considergndose porg este entre ofros, los portidos de sweldos, honororios, compensaciones y
reconacimientas por ectividades paliticas; maoteriales y suministros, en el cual se contemplan, los portidas de papeleria,
refacciones, combustibles y atros similares; senviclos generales considerdndose para este concepto, 195 partidas de pagos
ge senvicio de energio eléctrice, servicio telefonico, montenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendido de que
en ningun coso dichos erogociones podrdn ser utilizodas en conceptos que no tengan relocion con e actividad ordinaria
del partido palitico,

En todo momento los partidos politicos podrdn seguir utilizando o clasificocidn o nivel subcuents gque mangjon en su
catdloge de cuentas actund, respetanda siempre los tres conceptos anteriores citadas en el parrafo precedente.

Lo comprobacion de cada gosto debern testimoniar fehacientemente las operociones reolizadas con el fin de dor claridad
a los procesos realizodos por el portido, vtilizondo  en coso de ser necesario el reverso de lo foctura v documentos
anexos con €l fin de dor clarided o los operociones menclonodas

Los egresos reolizodos que los poartidos politicos reporten a lo Unidad Técnica de Fiscolizocion, que no demuestren
fehacientemente gue fueron empleados pora & objeto por el cual les fue otorgodo, serg esto Unidod lo que determine
sohre lo aplicacian de dichos recursos.

Todos fos egresos de los portidas politicos deberdn registrorse contohlemente p estor soportados con fa documentacion
original que expida, o nombre del partido politico, fo persono fisica o moral @ quien se efectud &l pago. Lo documentacion
comprobalorio deberd cumple con los requisitos gue exigen las leyes fiscoles aplicables, v los erogaciones deberdn
correspander uruce i exclusivamente piora las actividodes propias del portido politica.”

“10.1.- Los egresos deberon registrarse contohlemente y estar sogortadas can lo documentocidn interna ¥ lo gue se
expidn a nombre del portido politico a o persono o guien se efectud @ paga. Dicha documentacidn defera cumplir con
los requisitos gue exigen los disposiciaones fiscales aplicables.

“18.3.- Junto con el informe anual (FORMATO A} deberdn remiticse o fo Unided Técnica de Fiscalizacion:

[]

. Lo documentacion que respaldo todos los ingresos y egresos efectuados por el portido politico, en origingl, dicha

documentacion serg entregada en carpetas de formo mensual,

ff"

Que en relacion a lo anlerior, el Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los errares u
omisiones técnicas, que le fueron encontrados, manifesta:

12.5e anexan formatos RAES y Comodato debidamente firmada alce como se me observo en este punto.

De la revision realizada a |a documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u omisiones presentada
por el Partido de la Revolucidn Democratica correspondiente a las actividades ordinarias del informe anual 2011,
se sefiala que se subsano parcialmente la observacidn con respecto a que el partido politico no entregd la
totalidad de la documentacion reguerida, incluyendo los requisitos necesarios para comprobar este tipo de
Erogaciones.

Par la parte que si se subsana es por que entregan |a totalidad de la documentacion requerida, por los siguientes
EEresos:
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F=iE. = - FACTURA o W |
FEHH‘D‘E LA FACTURA m’:ﬁ:m & PROVEEDOR CIMPORTE . OBSERVACION
Entregan el Contrato de
Arrendamiento con 13 credencial
para votar con fotografia del
MATRIZ-DOODSSR arrendatario v del arrendader,
13/01/2011 E-21978 Maric Salomen Polance Ayala 1,856.00 anexan documento gue acredita
la persanatidad de Mario
Sataman Palanco ya que esuna
persona fisica con actividad
empresarial
Q567 G Carlos Hernan Flgueroa Entregan Contrato de Comodato
15/02/2011 E-TE485 Marlinez 40800 del Wehiculo Quest Minivan,
Vivian Mohemy Cristales Presentan Contralo de
14/04/2011 22078 Anconra Jpeduba Comodato con la lirma correcta
Wictor Andres Paredes " Entregan Contrato de Comodate
2970872011 Th524 Gk 500,00 dal Vehiculo Cuest Minkan
Victor Andrés Paredes Entregan Cantrato de Comodato
23/09{2011 76839 Gonzalez =090 del Vehiculo Quest Minkvan,
AAR1TA5T-B5EL-4000- | L e .
08/11/2011 ASD0-4993BEADTOCE E- Gomez Barrips Hermanas, 5.4 300,00 . Entugars Contrato de.Cj:rmndatﬂ
de T, del Vehiculo Quest Minivan.
JG5498
Combustibles y Lubricantes | Presentan Contrato de
12 TE-7657 |
s DAMPOCLSRAT Bl Cinco Colonias, 5.4, de CV, 300000 | Comodato con 13 firma correcta

Por la parte que no se subsana, es debido a que no entregan |a totalidad de la documentacidn requerida, por el
siguiente egresa:;

@mﬁ«“ A rron MP | pROVEEDOR | IMPORTE | OBSERVACION
A pasarde entregar una carta en donde solicitan el
apoya para realizar un viaje a la cludad de Mérida
saliendo del Municipio de Tixpéhual, ésta autaridad
1,500.00 | carece de la informacion suficiente para tener la
certeza del motivo del viaje en cuestion y que este

haya sido para actividades relativas al Partido
Palitice.

il

RER 4017 Aulobuses Alas de

30/08/2011 E-76511 Oro, 5.8 de C.\W

Por lo anteriar, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccidn XVI de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucaldn; en los numerales 2.3 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Particlpacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a las Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paoliticas.

Que en relacion & lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones tecnicos, que le fueron encontrados y notiflicados como no subsanados no manifestd argumento ni
presentd documentacian alguna al respecto,

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se

notificaren en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir la
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existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U T.F./069/2012 de 29 de mayo de 2012, y
LU.T.F./103/2012 de 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido palitico en cuestidn, para que en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que & su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos SE-5F/040/2012 de 14 junio de 2013, y SE-5F/048/2012 de 09 de julic de 2012, respectivamente, omitid
corregir el error respecto de la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido de
la Revolucion Democratica y que considerd pertinentes, mediante oficlo U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de cenformidad con el articulo 78, fraccian |1, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 12. De |a revision realizada a la documentacion de las segundas aclaraciones de los
errores u omisiones técnicas presentada por el Partido de |a Revolucion Democratica correspondiente a |as
actividades ardinarias del informe anual 2011, se sefiala que finalmente no se subsana la observacién con
respecto a que el partido politico no entregd a totalidad de la documentacion requerida, por el siguiente egreso:

et | Mo | proveenon | eonre oosvacon ]|

& pesar de entregar wna carta en su oficio de
aclaracion de facha 14 de junio del afo 2012, en
donde selicitan el apovo para realizar un viaje a la
MER 4017 Autobuses alas de 1 canan ciudad de Mérida saliendo del Municipio de
E-76521 Oro, 5. A. de O e Tispéhwal, ésta autoridad carece de la informacidn
sufictente para tener la cerera del motive del viaje
Bn cusstion y que este haya sido para actividades
relatiyas al Partido Palitico

30/08/2011

Es importante sefialar que en su oficio de aclaracion de fecha 9 de julio del 2012, el partido politico no hace
referencia alguna a 1a observacidn notificada con anterioridad y por consiguiente tampoco entrega ningun tipo de
documento respecto a dicha observacion.

Por lo anterior, se concluye que el Partido de la Revolucion Democratica violo lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion £v1 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en los numerales 2.3 y
7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica, se concluye que gl
partido politice en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fuercn encontrades y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omisian
técnico notificado ya que no entregd la totalidad de la documentacion reguerida, por el siguiente epreso: factura
MER 4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011 expedida por el proveedor Autcbuses Alas de Ora, 5.4, de C.V. porun
importe de 5 1,500.00. A pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde
solicitan el apoyo para realizar un viaje a la ciudad de Merida saliende del Municipio de Tixpehual, esta autoridad
carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en cuestion y que este haya sido
para actividades relativas al Partido Politico.

A partir de lo manifestade, esta autoridad electoral concluye gue se incumplicd lo establecido con lo dispuesto en
el articulo 46, fraccian ®¥VI1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los
numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas.
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Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue son obligaciones de |os partidos politicos: Destinar |os -

bienes de gque dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamienta
exclusivamente para el sosterimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campaifa. Los partidos
politicos deberdn proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los infarmes del origen v monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, Seran considerados gastos de
operacion ordinaria para el sostenimiento de sus aclividades permanentes, todas aguellas erogaciones gue
realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida
democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan, de conformidad a lo que establece el
articulo 16 apartado "B" de la Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, de tal forma que los partidos politicos
cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesta en articulo
46 fraccion XV de la Ley. Los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafa anterior, deberan estar
relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para este entre otros, las partidas de
sueldas, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el
cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles ¥ otros similares; servicios generales
conslderandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energla eléctrica, servicio telefonico,
mantenimiento de vehiculos y otros similares; en 2l entendido de que en ningdn case dichas erogaciones podran
ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido politico. En todo
momento los partidos politicos podran seguir utilizandoe la clasificacion a nivel subcuenta que manejan en su
catalogo de cuentas actual, respetando siempre |los tres conceptos anteriores citados en el parrafo precedente, La
comprobacidn de cada gasto deberd testimoniar fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar
claridad a |os procesos realizados por el partido, utilizande en caso de ser necesario el reverso de la factura vy
documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas. Los egresos realizados que |os
partidos politicas reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacian, que no demuestren fehacientemente que fueron
empleados para el objeto par el cual les fue otorgado, sera esta Unidad la que determine sobre |a aplicacion de
dichos recursos. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida, a nombre del partide politico, la persona fisica o moral a quien se
efectud el pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales
aplicables, vy las erogaciones deberdn corresponder dnica y exclusivamente para las actividades propias del
partido paolitico.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en 13s normas antes citadas, toda vez que ng
entrego |3 totalidad de la documentacion requerida, por el siguiente egreso; factura MER 4017, E-76521 de fecha,
30/08/2011, expedida por el proveedor Autobuses Alas de Ore, 5.4, de CV. por un importe de §1,500.00. Siendo
oportuno aclarar, que a pesar de entregar una caria en su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde
solicitan el apoyo para realizar un viaje a la ciudad de Merida saliendo del Municipio de Tixpehual, ésta autoridad
carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en cuestion y que este haya sido
para actividades propias al Partido Politico.

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad
de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad estd en poslbilidad de analizar la falta gue se Imputa al
partido respecto de los egresas.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, que le fueron encantrados no presento argumento legal alguno que permita desechar la
irregularidad detectada de que no entregd la totalidad de |3 documentacidn requerida, por el siguiente egreso:
factura MER 4017, E-76521 de fecha 30/08/2011, expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, S.A. de CV.
por un importe de §1,500.00. Siendo oportuno aclarar, que a pesar de entregar una carta en su oficio de
aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde solicitan el apoyo para realizar un viaje a 13 ciudad de Mérida
saliendo del Municipio de Tikpéhual, ésta autoridad carece de la informacidn suficlente para tener la certeza del
mative del viaje en cuestion y que este haya sido para actividades propias al Partido Palltico.

Pdgina 101 de 144

>

el

o



En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
iNngresos 0 egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley v |os
Lineamientos de Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicas, con base en los cuales deben acreditar el origen y
destino de todos los recursos can los que cuente, a parlir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Ley y los citados Lineamientos, Esto dltimo con la finalidad de
gue la autoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso qQue no
entrega la totalidad de la documentacion requerida, por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de fecha,
30,/08/2011, expedida por el proveedar Autobuses Alas de Oro, 5.4, de C.V. por un importe de 51,500.00. Siendo
oportuno aclarar, que a pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde
solicitan el apoyo para realizar un viaje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpéhual, ésta autoridad
carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motive del viaje en cuestion v que este haya sido
para actividades propias al Partide Politico.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por |as razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 y 346 fraccidn
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancidn.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual este drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulle practice el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar |a calificacidn de |a irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucidn Democrdtica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecta invocado
para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo paor el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
al Tipo de Infraccidn (Accidn u Omisign),

La Real Academia de la Lengua Espafola define a la accidn coma “el ejercicio de la pasibilidad de hacer, o bien, el
resultodo de hocer”. Por otra parte define a la omision como la "abstencidn de hacer o decir”, o bien, “lo folta por
haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en lo efecucidn de una cosa o por no hoberla gjiecutado™. En
ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2002 v acumulados establecid que |a accion en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omisidn, &l

sujeto activo incumple un deber que 13 ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ardenada en la norma
aplicable:

La irregularidad en comento deriva de una omisidn, ya gue no entrego la totalidad de la documentacion

requerida, por ol siguiente egreso; factura MER 4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011, expedida por el proveedor
Autobuses Alas de Oro, 5.4 de CV. por un importe de 51,500.00. Siendo oportuno aclarar, que a pesar de
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entregar una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde solicitan el apoyo para realizar un
viaje a la cludad de Meérida saliende del Municipio de Tixpéhual, ésta autoridad carece de la informacion
suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en cuestian y gue este haya sido para actividades propias al
Partido Politico, por lo gue dicho partido no cumplio con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacién,

b) Las Circunstancias de Mado, Tiempo y Lugar.

Es clara la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y los Lineamientos Generalas
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciedadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, establecen que los partidos politicos tienen la obligacidn de destinar los bienes de que dispongan al
cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias y para sus gastos de campada; por lo gue deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los infarmes del origen y monto de sus
ingresos, asli come la aplicacion y empleo de sus egresos conforme 2 las disposiciones cantenidas en los
Lineamientos Generales del Instiluto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paoliticas; que son considerados gastos de operacion ordinaria para el sostenimiento de
sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que realicen los partidos politicos encaminadas a
cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida democratica de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan, de confarmidad a lo gue establece el articulo 16 apartado “B" de la Constitucidon Politica del
Estado de Yucatdn, de tal farma que los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creadaos,
sujetdndose ademas en todo momento a lo dispuesto en articulo 46 fraccion XV de la Ley, Los gastos de
operacion ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberdan estar relacionados con los conceptos de
servicies personales, conslderandose para este entre otros, 13s partidas de sueldos, honorarios, compensaclones y
reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este concepto, las
partidas de pagos de servicio de energla electrica, servicio telefonico, mantenimiento de wehiculos y otros
similares; en el entendido de gue en ningdn caso dichas ercgaciones podran ser utilizadas en conceptos que no
tengan relacion con la actividad ordinaria del partido politico. En todo momento los partidos politicos podrdn
seguir utilizando la clasificacidn a nivel subcuenta que manejan en su catalogo de cuentas actual, respetando
siempre los tres conceptos anteriores citados en el parrafo precedente. La comprobacidn de cada gasto deberd
testimaoniar fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar claridad a los procesos realizados por el
partido, utilizando en caso de ser necesario el reverso de la factura v documentos anexos con el fin de dar
claridad a las operaciones mencionadas, Los egresos realizados gue los partidos politicos reporten a la Unidad
Técnica de Fiscalizacidn, que no demuestren fehacientemente que fueron empleados para el ebjeto por el cual
les fue otorgade, sera esta Unidad la gue determine sobre la aplicacidn de dichos recursos. Todos los egresos de
los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original que
expida, a nombre del partido pelitico, |a persona fisica o moral 2 quien se efectud el pago, La documentacian
comprobatoria debera cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones
deberan corresponder unica y exclusivamente para las actividades propias del partido politico. El modo se da en
que no entrego la totalidad de la documentacion requerida, por el siguiente egreso; factura MER 4017, E-76521
de fecha, 30/08/2011, expedida por el proveedar Autobuses Alas de Ora, 5.A, de CV. por un importe de
$1,500.00. Siendo opartuno aclarar, que a pesar de entregar una carta en su oficlo de aclaracidn de 14 de Junio
del 2012, en donde solicitan el apoyo para realizar un vigje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio de
Tixpehual, esta autoridad carece de la informacidn suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en
cuestion y que este haya sido para actividades propias al Partido Politico. El tiempo se da al momento de llevar a
cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd que
no entrego |a totalidad de |a documentacion requerida, por gl egreso: pagado al proveedor Autobuses Alas de
Orao, 5.A. de C.V. por un importe de $ 1,500.00, Siendo oportuno aclarar , que a pesar de entregar una carta en su
oficio de aclaracidn en dende solicitan el apoyao para realizar un viaje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio
de Tixpéhual, ésta autoridad carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motive del viaje en
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cuestion y gue este haya sido para aclividades propias al Partido Politico, ¥ el lugar se da en [as instalaciones de
este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre |2 conducta.

En ese sentida, no merace el mismo reproche una persona gue ha infringido |a disposicldn normativa en virtud de
la falta de observacidn, atencidn, cuidado o vigilancla, gque aguelia otra que ha fijado su voluntad en la realizacidn
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, ta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que sea el conceplo que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al delo como
laintencion de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
gque permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,

Asimismo, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciongs u oculté informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o gque ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar Ia funcién fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menas que se demuestre |o contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo [a conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es 1a existencia de algun elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la
camision de |a falta,

En congruencia con lo expuesto, si par dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no s real, con el
propasite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumgple con las obligaciones de ley tratando de engaifar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafiar) los que
de estar probados permitén afirmar que se procedid con dolo, en fa medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementas de canviceian.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por [a Sala Superior en el recurso de apelacidn SUP-RAP-231/2009, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
Indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su exlstencia.

Asimismo, resulla aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la tesis con
rubre “DOLO DIRECTO. S5US ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupueste de la voluntad,
toda vez que no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba |a realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria |3 constancia de la existencia de un
conocimiento previo, esto es, el sujeto activo debe saber gqué es lo gue hace y conocer los elementos gue
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caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone gue |a existencia del dolo reguiere no sdle el conocimiente de los
elementos objetives y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiente de |a situacidn y la voluntad de realizarla,

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de |a Nacidn establecid la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino gue la prueba indiciaria permite que a traveés de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos v utilizando los
principios de la Iogica y las maximas de 1a experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drgancs jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SOMN APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudic de |a falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no &s posible arribar a
conclusiones sobre 13 existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido politico

d) Los medios utilizados.

Mo entrego la totalidad de la documentacion requerida, por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de
fecha, 30/08/2011, expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 5.4 de V. por un importe de 51,500.00.
Siendo oportunc aclarar, que a pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junic del 2012, en
donde solicitan el apoyo para realizar un viaje a la ciudad de Meérida saliendo del Muricipio de Tixpehual, ésta
autoridad carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motive del viaje en cuestion y que este
haya sido para actividades propias al Partida Palitico,

e} Latrascendencia de |la norma transgredida.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar gque, al actualizarse una falta sustantiva se presenta
un dafio directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los valores sustanciales
protegidos por |a legislacidn aplicable en materia de fiscalizacion de partidos paolitices, y no dnicamente su puesta
an peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el uso debido de los recursos y/o
el origen ficito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendician de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y claridad
necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio rector de la
actividad electeral. Debido & lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes establecidos y
afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido a gue vulnera de
forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez que el partido politico no entrego |a totalidad de la documentacidn requerida,
por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011 expedida por el proveedor Autobuses
Alas de Oro, 5.A. de CV, por un importe de 5 1,500.00. Ya que a pesar de entregar una carta en su oficio de
aclaracian de 14 de junio del 2012, en donde solicitan gl apoyo para realizar un viaje a la ciudad de Mérida saliendo
del Municipio de Tixpéhual, ésta autoridad carece de la informacidn suficiente para tener la certeza del motivo del
viaje en cuestion y que este haya sido para actividades propias del Partido Politico, vulnerando los blenes juridicos
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consistentes en la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, esto es, se impide y cbstaculiza la adecuada
fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacién de lo reportado u omitida en los informes,

En este arden de ideas, el instituto politice en comento vulnerd lo dispueste en el articulo 46, fraccidn XV, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3 v 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente sefialan:

“Articulo 46.- 5on obligociones de los partidos politicos:

fd

XVl.- Destinar los Bienes de que dispongan o! cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el finonciomiento
exclusivamente para el sostenimignto de sus actividodes ardinarios v pora sus Gostas de compaia,

[

*2.3.- los portidos politicos deberdn proporciongr ios dotgs y documentos aficioles gutorizados gue goranticen la
veracidod de fo reportode en fos informes del origen y monto de sus ingresas, asi coma lo aplicocion v emplea de sus
egresos conforme o las disposiciones contenidos en este ordenamienta.”

“F.2- seran considerodos gastos de operocion ordinaro porg ef sostenimiento de sus octividodes permanentes, [odos
aguelias erogaciones gue realicen los portidos politicos encarminodas o cumplr sus fines esencinles , orlentados a
pramover fa vida democratico de gcuerdo con (o5 programas, principios e ideas que postulon, de conformidad o la que
establece el orticulo 16 gportodo "B" de o Constitucion Politica def Estodo de Yucatan, de tol formo gue los partidos
politicas ewemplan con el fin pora el cual fueron creades, sujetdndase ademads en todo momento o lo dispuesto en articulo
46 fraccion X\ de fa Lep.

Los gastas de aperocidn ardinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberan estar refocionodes con los conceptos
de servicios personoies, considerandose para este entre obros, los portidas de sueldos, honorarios, compensociones y
reconocimientos por actividades politicos; matertales y sumiristros, en ¢f cual se contemplon, las partidos de popelerio,
refocciones, cambustibles v atras similares; senviaos generales considerandase porg este concepto, los partidas de pagas
de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnica, mantenimiento de vehiculas v otros simitares; en el entendido de gue
en ningun caso dichas erogacionss podrdn ser utilizados en conceptas gue no tengan relacion con fa actividod ardinario
del partide politica.

En todo momenta los partidos politicos podrdn seguir wtilizoodo lo closificocidn a nivel subcuento que monejan en su
cotdlogoe de cugntas actual, respetaonda siempre las tres conceptos anteriares atades en el pdrrafo precedente.

Lo comprobacidn de cada gosto debera testimonior fehaclentemente las operaciones realizadas con el fin de dor claridad
o los procesps realizodos por el portido, utilizands en caso de ser necesario el reverso de lo focturo vy documentos
anexas can el fin de dar claridod o los operaciones mencionodos

Los egresos realizados que los portidos politicos reporten o la Unidod Técnico de Fiscalizacidn, que no demuestren
Sfehocientemente gque fueron empleados pora el objeto por el cual fes fue atorgodao, secd esta Unidad lo que determine
sobre la oplicacian de gichas racursas,

Todas los egresos de los portidas politices deberdn requstrarse contoblemente y estor soportados con o documentacidn
arigingl que expida, o nombre del portide politico, fo persono fisica o moral @ guien se efectue el pogo, La documentacidn
comprobatorio deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscoles oplicables, y los erogociones deberdn
correspander unica y exclusivarnente pora los actividodes propios del partido politice.”
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De las premisas narmativas citadas, se desprende gue los partidos paliticos tienen diversas ohligaciones, entre
ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del Estado
democriatico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la narma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a que los partidos politicos adecden sus actividades de
conformidad con |os principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de la legalidad, lo que
implica el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar,
por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones que les son aplicables, el partido politico contraria su propia
naturaleza y su razan de ser, violentando asi los principios del Estado Demaocritico.

Cabe sefalar que tal disposicion es de una impartancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partido pelitico al imponerle una carga de vigilancia a
efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f)  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracidn sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracidn aquella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partido pelitico, gue
influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de |z reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en un solo documento pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un salo acta,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que no entregd la
totalidad de la documentacidn requerida, por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de fecha,
30/08/2011 expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 5.4, de C V. por un importe de 51,500.00. Ya que a
pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracidn de 14 de junio del 2012, en donde solicitan el apoyo para
realizar un viaje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpéhual, ésta autoridad carece de la
informacidn suficiente para tener la certeza del mativo del viaje en cuestian y gue este haya sido para actividades
propias del Partido Politico

B. INDIWIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de manera
objetiva v canfarme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormeante expuesto respeclo de |a falta en cuestidn, este drgano
electaral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter sustantive, debido a que se afectaron
valores sustanciales protegidos por la ley de la materia e impidiende que se conozca fehacientemente el origen y
destino de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad vy suficiencia en la rendicion de cuentas al haber
incumplide la obligacidn de presentar |a documentacion, en los plazos y términos establecidos en |a norma, como
se ha referido que no entrego |a totalidad de la documentacién requerida, por el siguiente egreso: factura MER
4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011 expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 5.4, de CV., por un
importe de S 1,500.00. Ya que a pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracién de 14 de junio del 2012, en
donde solicitan el apoyo para realizar un viaje a la cludad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpéhual, ésta
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autoridad carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en cuestion y que este
haya sido para actividades propias del Partide Palitico.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta comao grave ordinaria toda vez que la misma no implica
una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, casa o valores que va encaminado a establecer cudl
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiond
un menascabo en |os valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gque el hecho de que el partide no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soparte de sus ingresas y egresos, dentro del perioda establecido, impidicd que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trae como
consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de |os partidos se
desarrollen con apege a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en lanto que no es posible verificar
que el partido politice hublese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
objetivos |a totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del Partido de la Revolucion Democratica correspondiente al ejercicio 2011, se
advierte que la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplir con su obligacion de garante, al no
entregar la totafidad de la documentacion requerida, por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de fecha,
30/08/2011 expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 5.4, de C.V., por un importe de 51,500.00. Ya que a
pesar de entregar una carta en su-oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde solicitan el apoyo para
realizar un viaje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpghual, ésta autoridad carece de la informacién
suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en cuestion y que este haya sido para actividades propias del
Partida Politico, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y
transparencia en |a rendicion de cuentas, pues, obstaculizd |a funcidn de vigilancia y fiscalizacion de esta autoridad
electoral sobre sus recursos, lo cual trasciende a un menoscabo del desarrello del Estado democratico,

En ese lenor, |a falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica es sustantiva y el resuitado lesivo es
significativo.

Aunado a lo anterior, al omitir entregar la totalidad de la documentacién requerida, por el siguiente egreso;
Factura MER 4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011 expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 5.A. de C.V,,
por un importe de 51,500.00. Ya que a pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junio del
2012, en donde solicitan el apoyo para realizar un viaje a 13 ciudad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpehual,
esta autoridad carece de la informacion suficiente para tener la certeza del motivo del viaje en cuestion y gue este
haya sido para actividades propias del Partide Pelitico, impidiendo u obstaculizando la adecuada vigilancia de los
recursos con los que contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comun, que es |a certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la
fuente legitima de los recurses con los que conto.

Es asi que, al no entregar la totalidad de la documentacion requerida, por el sigutente egreso: factura MER 4017, E-
76521 de fecha, 30/08/2011 expedida por el proveedor Autobuses Alas de Ore, 5.4, de CV., por un importe de
51,500.00, Ya que a pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junio del 2012, en donde
solicitan el apoyo para realizar un viaje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpéhual, ésta autoridad
carece de la informacian suficiente para tener |a certeza del motivo del viaje en cuestién y que este haya sido para
actividades propias del Partido Politico, beneficiandose indebidamente, al infringir las reglas establecidas para la
comprobacion de los ingresos y gastos,
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3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisidn de una infraccidn
similar (reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion piblica de seis de octubre de
dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacién establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, comao agravante de una sancion;

1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por |a gue estima refterada la
infraccian;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenclar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3, Que la resolucien mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencian anterior,
tiene el cardcter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determino que, para considerar justificada plenamente la aplicacién
de |3 reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucion:

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractara de |a normativa electoral.

b} El periode en el que se cometio la infraccidn anterior, por |2 que estima repetida la infraccién {fecha
del ejercicio fiscalizado).

¢) La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad {violacian formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda & identificar el tipo de infraccidn
cametida y tambien el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa infraccion,

d} El estado procesal de la resolucion donde se sanciono al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
aste elemente permite identificar la firmeza de tal resolucian (por ne haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resclver &l medio impugnacion procedente
contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583/2011 |la maxima autaridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jests Gonzaler Pérez,
quien ha sostenidoe eriterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
las ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culposamente),

De lo anterior se puede advertir, que |a reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino también, de evitar el abuso o los excesos @n el ejercicio de |a facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de |a correspondencia que debe existir entre el delito o |a infraccién con la pena o
sancion.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir 1a falta, es decir, infringir el misme bien o
blenes juridicos tutelades per la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la que ya fue

sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es un elemento
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que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacion de las
sanciones.

Es de observarse que respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
que dentro de los archivos de este érgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya
cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, Laimposicidn de la sancign.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a que no entregd la totalidad de la
documentacian requerida, por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011 expedida
por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 5.4 de €V, por un importe de $ 1,500.00. Ya que a pesar de entregar
una carta en su oficio de aclaracion de 14 de junic del 2012, en donde solicitan el apoyo para realizar un viaje a la
cludad de Mérida saliendo del Municipio de Tixpéhual, ésta autoridad carece de la informacién suficiente para
tener la certeza del motivo del viaje en cuestion y gue este haya sido para actividades propias del Partido Politico,
dificultanda la labor fiscalizadora, al contravenir la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las
disposiciones normativas de las gue previamente conccia sus alcances,

Esto se basa en la siguiente Tesis jurisprudencial de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a
continuacion se transcribe:

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial
Pagina: 705-706

Tesis: X11/2004

Precedente Relevante

Materials): Electoral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA INFRACCION ES
DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL DECOMISD. En los
casos en gue el avtor de un ilicito obtenga un beneficio econémico, como producto o resultado de dicha
conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo menos, el monte del beneficio abtenido, es decir, ademas de
cumplir con su funcian sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al decomiso de dicho beneficio.
Se toma como punta de partida la institucion juridica desarroilada por el derecho penal denominada decomiso,
contenida en el articulo 40 del Cddigo Penal Federal. El decomiso consiste en gue todos los objetos en |los cuales
recayo el ilicito, asi come los gue derivaron de su comision, sean sustraidos del patrimenic del autor del ilicito. La
finalidad del decomiso es que el individuo que comete un ilicito no se vea beneficiado de ninguna forma per su
comisian, sino por el contrario, constituye una circunstancia de orden publico e interés general gue las conductas
ilicitas que alteren la vida en sociedad se repriman, y si no se estableciera el decomiso, se estaria fomentando que
se siguieran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria |a finalidad que persigue el jus puniendi
del Estado, pues no obstante gue se impusiera una sancion, el autor del ilicitc obtendria, de cualguier forma, un
beneficio, esto es, para gue se& puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancian, debe existir |a certeza
de que su autor no ohtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, gue resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de liberlad, elcélera) porque solo de esta forma se logra la
persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecho administrativo sancionador, toda vez
gue tanto este como el derecho penal son coincidentes en |a finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio que la
razon del decomise en el derecho penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse
gue una parte de la sancion debe cumplic una funcion similar o equivalente al decomiso. Considerar lo contrario,
derivaria en un fraude a la ley, al permitir que una conducta ilicita sirviera como medio para que el gue la cometa,
pueda obtener un beneficio, no obstante gue fuera sancionade por la autoridad competente, conforme a las
leyes aplicables al caso, Lo anterior permite concluir que cuando se trate de sanciones relacionadas con Hlicitos
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derivados de aportaciones al financiamiento que no provengan del erario publico, 13 multa no podra ser, por
ningln mativo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del ilicita”,

Precedentels): Recurso de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de
2003. Mayoria de cuatro volos. Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Maura Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretarla: Beatriz
Claudia Zavala Pérez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098/2003 v acumulados, Partido Revolucionario Institucional. 20 de mayo de
2004, Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria; Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta autoridad ne funda en la figura del decomiso |a decision de tomar en cuenta el
monto implicado en la falta sustantiva, y si bien es cierto se invoca la citada tesis en la que se hace mencidn este
concepto juridico, también es verdad que resulta aplicable en cuanto a la razon juridica que contiene para la
imposicion de sanciones economicas, ¥a que establece como una sancidn necesaria que para inhibir o reprimir
una conducta infractora, que su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya que el decomiso tiene
finalidades represivas y para lograr su efecto tienen que cauvsar un perjuicio en la esfera juridica del sujeto
infractor. Mo constituye obstaculo a lo anterior, el hecho de que el partide politico en comento sea una entidad
de interés piblico, ya que ese caracter no lo exime de su obligacion de rendir cuentas congruentes, veraces y
acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus actividades se sufraga en su mayoria con
financiamiento publico, por lo gue es necesario regular con certeza el origen, destino y manejo de sus ingresos y
sus gastos. En este tenor, el partido de referencia, al rendir su informe anual 2011, es tratado como un sujeto
obligado a la fiscalizacidn, porque liene un interés juridico propio v particular ante la autoridad v los demds
partidos, por lo que si no hubo transparencia en la rendicion de sus cuentas vy en el manejo de las recursos, es
claro gue se sirvid de ellas y en tal medida la auloridad electoral puede sancionarla con el monto implicado en la
falta de acuerdo a las consideraciones particulares del caso.

En primer lugar; este organo electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcidn
errénea de la normatividad, Lo anterior en wirtud de gue el partido politice conoce los Lineamientos de
Fiscalizacion y demas ordenamientes que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gque el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacidn
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Administracién y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd
como financiamiente publico para actividades ordinarias permanentes para el afo 2013, un total de
53,995,918.52 M.N. (Son: Tres millones novecientos noventa vy cinco mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente ang, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5%
de la votacion para la eleccion de Diputados de mayaoria relativa, en el proceso electoral inmediato anteriar,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal v facticamente posibilitade para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
cansecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de sus
fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para esle drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor

con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estdtica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan presentando,
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En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
estén descontado cantidades al partido politico derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgane electoral considera que la sancidn que por este medio
se imponga al Partido Politico, atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo establecide en e
articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral de| Poder Judicial de |a Federacion.

Ahora bien, no escapa de |a vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, coma una infraccion de cardcter sustantiva procederd a imponerse una sancion individual,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancidn gue por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir la funcién de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecida,

Una vez calificada la falta en gue incurrid el Partido de la Revolucidn Democrédtica, y se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
dicha comisian, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estada de Yucatan.

Es importante destacar gue sl bien |a sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir & inhibir 1a posible comisidn de infracciones similares en el futuro, no
menas cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |os efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecide la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas como la gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben guiar su
actividad,

En este sentido, l2 sancion que se imponga debe ser aguella que guarde proporcidn con la gravedad de la falta y
las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y del importe
implicado, este argano electoral llega a |a conviccion de que la falta debe considerarse como grave ordinaria de
caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al Partido de |a Revolucidn Democratica, una sancidn
gue tome en cuenta las circenstancias del caso y la gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de que la naturaleza de |a sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibic con su comision, podria propiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente, incluso, a3 pesar de ella conservd algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que si |a cuantia de la sancién se fija por el legislador con un
margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
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VIiL.

circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron la falta, a fin de gue la autoridad deje claro como influyen
para gue la praduacion se sitde en un cierto punto, entre gl minimo v el maximao de la sancion, justificandose as/
el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso adoptada par el
Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asl, la graduacidn de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta
se llegd a la conclusicn de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como consecuencia de la
trascendencia de las normas violadas asi como de los valares v bienes juridicos vulnerados, por lo que resulta
necesario que |a imposicidn de la sancidn sea acorde con tal gravedad.

Por lo anterior, toemando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que el
maonto implicado es por [ cantidad de 5 1,500.00, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe
considerarse como grave ordinaria de cardcter sustantiva y que, en consecuencla debe imponerse al Partido de
la Revolucion Democratica, una sancidn que tome en cuenla las circunstancias del casoy |a gravedad de la falta,

Observacion 15. Ce la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica correspondiente a las actividades del informe anual 2011, especificamente en lo gue respecta a
sueldos y salarios no desglosan las percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los empleados,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en o dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, en los numerales 10.1 v 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electarales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Emplea y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas, asi come la
dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la renta, gue en su parte conducente
a la letra dicen:

"2.3.- los partidas politicas deberan proporcionor los daotes y documentos oficiales outorizodos gue gorgnticen la
veracidod de fo reportode en los informes del origen ¥ monta de sus (ngresos, asi como la aplicocion v empleo de sus
egresos conforme a las disposiciones contenidas en este ardenomiento.”

“4.13.- Independientemente de lo dispuesta en los lineamientas generaies, los partidos politicos deberdn sujetarse o los
disposiciones fiscales v de sequrldod socio! que estén abligedos a cumglir”

“5.1.- Los partidos politicos deberdn apegarse para el registro v control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidod Generalmente Aceptadas, estoblecidas por el Instituto Mexicano de Cantadores Pablicos y a las Noermas de
Informocion Fnanciera, estollecidos por el Conser Mexicono para lg Investigocidn v Desarrolic de Normas de
informacion Financiern. (CINIF), aue les permitan proporcionor une informocion financlera veraz y oportung de sus
operaciones, misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos.”

"1.2- Seran ponsiderados gastos de operocion ordinaria pora ef sostenimiento de sus octividodes permanentes, todaos
oquellas erogaciones gque reelicen lgs portides politicas encomnadas o cumplir sus fines esenciales |, orientados g
promaver la vido democratico de acuerda con los programas, principios € ideas que postulon, de conformidod o lo gue
establece ef orticulo 16 opartodo "B" de lo Constitucidn Politico del Estado de Yucaton, de tal forma gue los partidos
paliticas cumplan con el fin para el cun! fueron creados, sufetandose ademas en todo momento o lo dispuesto en articulo
48 fraccidn XV de la Ley.

Log gastas de operocidn ordinavio de cenformided con el parrafo anterior, deberdn estar relocionadas con los conceptos
de servicios personales, considerdndose parg este entre otros, los portidas de sueldps, honararios, compensaciones y
reconocimientos por actividades politicos; materiales y suministros, en el cuol se cantemplan, los portidos de popeleria,
refocciones, cambustibles y otros simifores; servicios generoles considerdndase pora este concepts, los partidas de pagos
de servicio de energla eléctrica, servinia telefonico, mantenimianta de vehizulos y otros similores; en el entendido de que
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en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptas que no tengan relocion con fa activided ordinarig
del portida palitico

£

Todos los egresos de los partidos paiiticos deberdn registrarse contablemente i estor soportodos con la documentacian
ariginal gue expidn, a nombre del partido pelitice, lo persone fisice o moral o quien se efectun ¢! page. Lo documentacidn
comprobatorio deberd cumplic con los reguisitos gue exigen los leves fiscales pplicables, v las erogociones deberdn
correspander unica v exclusiviimente porg los actividodes propias del partids politica.”

"10.1.- Las egresas deberan registrarse contoblemente y estar soportadas con lo documentacidn Interno y 1o que se
expido o nombre del portido politico o (o persona o guien se efectuc & pogo. Dicha decumentocidn debero cumplir con los
requisitos gue exigen los disposiciones fiscales aplicables,”

“14.5.-E! drgana interne encorgrdo de lo obtencidn y odministrocion de los recursos generales v de camparia de codo
partido palitice deberd autorizar lo impresidn de los recibos follados que se expediran poro ampaorar los recoracimientos
otorgodos.

{1

e).- Lo establecido en jos Lineamientos Técnicos no refeva o los personas que reciben pagos por porte de los partidos
pofiticas del cumplimiento de los obligaciones que fe imponen los leves fiscoles oplicables.

g

ARTICULD 102, Los portidos ¥ asociocianes politicos, legalmente reconocidas, tendran s abligaciones de retener y
enterar el impuesto ¥ exigir o documentocion que reuno los requisitos fiscales, cuondo hogan pages o terceros y estén
obligodos ¢ ello en términas de Ley,

La federacion, los estadas, los municlplos v las instituciones que par ley eitén abligodas o entregor af gobierno federal el
imparte integra de su remanente de aoperacion, salo tendran fos obiigaciones a que se refiere el primer pareafo de este
articulo.

Las argarmsmos descentralizadss que no trbuten conforme of titole 11 de esta ey, solo tendron fos obiigociones a que se
refiere este ariiculo y las que establecen fos dos dllimos parrafos del articulo 95 de esto Ley,”

“ARTICULO 110, Se consideran ingresos por lo prestacion de un senvicio personol subordinodo, los salorios y demds
prestociones gque deriver de una relocidn ishoral, Incluyendo la participecidn de los trabojadaores en lgs utilidades de los
empresas v fas prestaciones perobidas como consecuencio de lo terminacion de lo refacidn leboral, Para los efectos de
este impuesto, se asimilon a estos ingresos fos siguientes!

)
IV, Los honororios @ persongs gue presten servicios préeponderontements o un grestatario, siempre gue oz mismos se
lleven o cobo en las instolaciones de este uitimo.

Para los efectos del porrafo anterior, se entiende gue uno persana presta servicios pregonderantemente @ un prestatario,
cuande las ingresas gue hublero percibido de dicho prestefario en el afio de calendario inmediato onteriar, representen
mds del 50% del tatel de los ingresos obtenidos por fos conceptos o gque se refigre la fraccign I del orticulo 120 de esta
Ley,

Antes de que se efectie of primer pogao de hongrarios en el ofic de colendorio de que se trate, los personos o que se refiere
esta fracoion deberon comunicer por escrito af prestotario en cuyas instalaciones se realice o prestacian del senvicio, si fos
ingresos gue ohtuvieron de dicho prestotano en el ofo inmediato anterior excedieron del 50% del tatal de los percibidos
en dicha ofic de calendario por las conceptos o que se refiere la fraccion ) del articulp 120 de esta Ley. En ef caso de que
se amita dicho comunicacion, el prestatario estord obligado o efectuar fas retenciones carrespondientes.

[-]"
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15,

Que en relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucidn Democratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnicos, que le fueron encontrados, no manifesto argumento ni presento documentacicn alguna al
respecto.

De la revision realizada a la documentacion de las primeras aclaraciones de los errores u amisiones presentada
por el Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a las actividades ordinarias del informe anual 2011,
se sefiala gue no se subsana la observacidn con respecto a gue e partido politico en los recibos de sueldos v
salarios no desglosa las percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los empleados,

Es impartante sefizlar gue en su oficio de aclaracidn de 14 de junio del 2012, gl partide politica no hace
referencia alguna a la observacion notificada con anterioridad y por consiguiente tampoco entrega ningun tipo de
documento respecto a dicha observacién come marca la normatividad.

Por lo anterior, se solicita que presente 13s aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para subsanar la
observacion. El anterior reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 51y 7.2 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresps, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso e} de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de
los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, asi comao lo dispuesto en las articules 102 y 110 fraccion 1V de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Que en relacidn a lo anterior, el Partido de |la Revelucidn Democratica, en su derecho de aclarar los errares u
omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados no manifestd argumento ni
presenta documentacian alguna al respecto.

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partide politico, toda vez gue se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decr, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficies U.T.F/0659/2012 de 29 de mayo de 2012, y
U.T.F./103/2012 de fecha 04 de julio del 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para
gue en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en los
escritos SE-5F/040/2012 de 14 junio de 2012, y SE-SF/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitic
corregir el error respecto de la ebservacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido de
la Revelucion Democratica y que considerd pertinentes, mediante oficio U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resullado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian 111, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin,

CONCLUSION OBSERVACION 15. De la revisidn realizada a la documentacion de |as segundas aclaraciones de los
errores U omisiones técnicas presentada por el Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a las
actividades ordinarias del Informe anual 2011, se sefiala que finalmente no se subsana la observacién con

respecto a que el partido politico en los recibos de sueldos v salarios no desglosa las percepciones y deducciones
a las cuales tienen derecho los empleados.

Es importante sefialar gue en su oficio de aclaracion de 9 de julio del 2012, el partido politico no hace referencia
alguna a la observacidn notificada con anterioridad y por consiguiente tampoco entrega ningun tipo de
documento respecto a dicha observacion como marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye que el Partido de |a Revolucidn Democritica viold lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.13, 51 y 7.2 de lps Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion
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Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.5 inciso g) de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estadeo de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articules 102 y 110 fraccion |V de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica, se concluye que el
partide politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentg argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u amisian
técnico notificado va que en los recibos de sueldos v salarios no desglosa las percepciones y deducciones a las
cuales tienen derecho los empleados, por o que es procedente dar por no subsanado dicho errer u omision
técnico notificado. Se procede a analizar la conclusian transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplic lo establecido con |o dispuesto en
los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobataria
de las Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo vy Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Pollticas,

Los preceplos en citd sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentas oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del arigen ¥ monto
de sus ingresos, asi como la aplicacian y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicas v Agrupaciones Politicas, Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a
cumplir; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicana de Contadores Publicos v a las
Mormas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Mormas de Informacian Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una informacidn financiera veraz y
oportuna de sus aperaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos. Los gastos de
operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para
éste entre atros, las partidas de sueldos, honaorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se cantemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendido de que en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del
partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con |a documentacién original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica 0 moral a quien se
efectuc el pago. La documentacicn comprobatoria deberd cumplir can los requisitos que exigen las leyes fiscales
aplicables, y las erogaciones deberan carresponder Unica y exclusivamente para las actividades propias del
partido politico, Los egresas deberan registrarse contablemente v estar soportados con la documentacion interna
¥ la gue se expida a nombre del partida politico a la persana a guien se efectud el pago. Dicha documentacion
debera cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que en
los recibes de sueldos y salarios no desglosa las percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los
empleados.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar |a irregularidad
de merito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al
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partido respecta que en los recibos de sueldos y salarios no desglosa las percepciones y deducciones a las cuales
tienen derecho los empleadas.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partide politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gque e fueron encontrados no presentd argumento legal algune que permita desechar la
irregularidad detectada de gue en los recibos de sueldos y salarios no desglosa las percepciones y deducciones a
las cuales tienen derecho los empleados.

En ninglin procedimiento de auditoria ¥ menos aun en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresgs, sing gue han de cumplir con determinados requisites que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecide una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos de
Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos
los recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de
los requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de gue |a autoridad tenga
certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso gue en los recibos de sueldos y
salarios no desglosa las percepciones vy deducciones a las cuales tienen derecho los empleados.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no presente la
documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por a normatividad que esta solicite en ejercicio de las
facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre fa verificacion
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos,

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI, 335 y 346, fraccidn
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancian.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electaral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de 13 Federacidn para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucion Demccratica, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partide paolitico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Acclon u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espariola define a |a accion como "l gjiercicio de lo pasibilidad de hacer, o bien, el
resultadeo de hacer”. Por otra parte define a |a omisidn como |la "abstencidn de hacer o decir®, o bien, "o falta por
haber dejodo de hocer olgo necesorio o conveniente en la efecucion de una cosa o por no haberla efecutada”. En
ese sentido fa accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-95/2003 y acumulados establecio que la accion en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad pesitiva gue conculea una norma que prohibe hacer alge. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.
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La irregularidad en comento deriva de una omisién ya gue en los recibes de sueldos y salarios no desglosa las
percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los empleados, por lo gue dicho partide no cumplio con
lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b} Las Circunstancias de Mode, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con |o dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizadoes que garanticen |a veracidad de lo reportado en los
informes del arigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn v empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del [nstitute de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria
de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los
lineamientos generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social
gue estén obligados a cumplir; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras,
a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos v a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Mormas de Informacidn Financiera (CINIF), gque les permitan proporcionar una informacidn
financiera veraz y opartuna de sus operaciones, misma que refllejara 1a transparencia del manejo de los recursos;
Los pastos de operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceplos  de servicios personales,
considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honararios, compensaciones y reconocimientos
por actividades paliticas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria,
refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerdndose para este concepto, las partidas
de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el
entendido de que en ningun caso dichas erogaciones podrdn ser utilizadas en conceplos gue no tengan relacién
con la actividad ordinaria del partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, la
persona fisica o moral a guien se efectud el pago. La documentacidn comprobatoria debera cumplir con los
reguisitos gue exigen las leyves flscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder dnica y exclusivamente
para las actividades propias del partido politico. Los egresos deberdan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partide politico a |a persona a quien se
efectud el page. Dicha documentacion deberd cumplir con los reguisitos que exigen las disposiciones fiscales
aplicables. El modo se da en que en los recibos de sueldos y salarios no desglosa las percepciones y deducciones a
las cuales tienen derecho los empleados. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del
informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual esta se percatd gue en los recibos de sueldos y
salarios no desglosa las percepciones y deducciones a |as cuales tienen derecho los empleados. ¥ el lugar se da en
las Instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de que manera el responsable fijo su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido |a disposicion normativa en virtud de
la falta de observacion, atencidn, cuidadao o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en la realizacian
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera gue sea el concepto gue se adopte de lo que debe
entenderse por “dole”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado comio una conducta que lleva
implicito el engano, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a o previsto en la ley. Es decir, de confarmidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencidn de aparentar una cosa que no es real, con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo que
concluye que, son esos actos los gque de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida
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gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccian.

Asimiismo, en la sentencia gque ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar qui un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacidn a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a
cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el 4nimo de obstaculizar la funcidn fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algdn elemento probatorio con
base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partide para obtener el resultade de la
comisidn de la falta.

En congruencia con lo expuesto, sl por dole se entiende la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el
propadsito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engaiar
a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de enganar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedic ¢on dolo, en la medida gue permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirfa a traveés de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Lo anterior se robustece can lo sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009, en el
gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con otros medios de conviccon se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSY, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitivo v el volitiva, El primerg parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda vez gue no puede guererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de |a existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace y conocer los elementos que
caracterizan su accidn como pica, de manera que 8se conocimiento gira en tarno a los elementos objetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Par otro lado, el elemento velitive supone que la existencia del dolo requiere no sale el conocimiento de |os
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de |a situacién y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, |2 acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio la tesis de rubra: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue &l dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que |la prusba indiciaria permite que a3 través de hechos conocidos gue no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a |3 acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los
principios de la lagica y las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los érganes jurisdiccionales en materia penal, asi
como los establecidos por la doctrina para definir &l dolg, a la luz de la tesis de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.
LE SON APLICABLES LOS PRINCIFIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", e son
aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.
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Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez que va no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menes, una falta de cuidado por parte del
partido paolitico.

d) Los medios utilizados.

En los recibos de sueldos y salarios no se desglosan las percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los
empleados.

2] Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales no
se acredita plenamente |a afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacidn de partidos politicas, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarlas,
se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente |z actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion v los
costos estatales de ésta, al cbligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacian de lo reportado u omitido en los infarmes.

En la conclusian VIl de |la observacian 15 el instituto politico en comento vuinerd lo dispuesto los numerales 2.3,
4,13, 51 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Particlpacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupacionas Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacicn de los Informes
de Origen, Monta, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de las Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue en su
parte conducente sefialan:

"2.3.- Los portidos politicos deberdn praporciongr los dotos y documentos oficioles gutorizodos que goranticen
la veracidad de o repartado en los informes del origen y monto de sus ingresos, osi como la aplicacion y empleo
dfe sus egresos conforme a las dispasiciones contenidas en este ordenomienta,”

“8.13.- Independientemente de (o dispuesta eo los lneamientos genersles, los partides paliticos deberdn
sujetarse @ los disposicianes fiscales y de sequridad soclol que estén obligadas a carmplir.”

"5.1.- Los portidos politicos deberdn apegorse pora-el registro y control de sis pperociones financieras, g los
Principios de Contebiidod Genergimente Aceptodos, estoblecidos por el (nstituto Mexicano de Contodores
Pubiicos v a fos Normas de informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mesicano para la investigacion y
Desarrollo de Normas de Informocican Fingnclera (CINIF),. que les permitan proporciongr ung informecion
financiera veroz y oportuno de sus cperoclones, misma gue reflejard fo transparencie del manejo de los
recursos,”

“7.2- Serdn considerados gostos de aperacion ardingrio para el sostenimiento de sus actividodes permanentes,
todas oquellas erogaciones gue reolicen los portidos politicos encaminados o cumplir sus fines esenciales |
orientadas a promover e vida democrafios de acuverdo con (05 progromas, principios e idegs que postulan, de
canformided a to gue estoblece el orticolo 16 opartade "BY de lo Constitucidn Politica del Estado de Yucatdn, de
tal farma que fos partidos politicas complan con el fin pora el cunl fueron creados, sujetdndose ademas en todo
momento a o dispuesta en articwlo 48 froccion X de ja Ley.
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Los gostas de operdcion ardingrio de conformidod con ef parrafo anterior, deberdn estar relocionades con los
conceptos de cerviclos personales, consideraondose para este entre otros, los parfidos de sueldos, honororios,
compensaciones ¥ reconocimientos par actividodes politicas: materiales v suministros, en el cun! s contemplan,
fas portidos de papeleria, refaccionss, combustibles y otros similares; servicios generales considerdndose porg
este concepto, los portidos de pagos de serviclo de energio eléctrica, servicip telefdnico, mantenimiento de
vehiculos y otros simifares; en el entendido de que en ningun cose dichas erogociones podran ser utilizodas en
conceptos que no tengan relacion con la actividad erdingrio del partido palitico.

L]

Todos fos egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemenle y estar soportodos con la
documentacidn origingl gue expida, a nombre del portido politico, lo persana fisico o moral @ quien se efectud el
pogo. Lo documentocion comgrobatoria deberd cumplic con los requisitos gue exigen los leves fiscoles aplicables,
y las erogaciones deberdn corresponder unico v exclusivomente para los octividades prapios del portido
pofitica.”

"10.1.- Los egresos deberan registrarse contalilemente y estar soportados con /o documentacion interna v la gue
se expido o nombre del portide politico g la persono o quien se efectud el pago. Dicho documentacidn debera
cumplir con los reguisitas que exigen los disposiciones fiscaoles oplicables.”

De lo antes transcrito, se desprende gue los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autarizados que garanticen |la veracidad de |o reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresas, asl como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobataria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas. Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, |os
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén obligados a
cumplir; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos v a las
MNormas de Infarmacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
Mormas de Informacion Financiera (CINIF], que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara 13 transparencia del manejo de los recursos. Los gastos de
operacidn ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberan estar relacionados con los conceptos de
servicios personales, considerandose para este entre atros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y
reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales cansiderandose para este concepto, |as
partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros
similares; en el entendide de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no
tengan relacién con la actividad ordinaria del partido politico, Todos los egresos de los partidos politicos deberdn
registrarse contablemente v estar soportadas con la documentacian ariginal que expida, a nomkbre del partido
politico, la persona fisica o moral a guien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplir
con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberdn corresponder Unica y
exclusivamente para las actividades propias del partido politico, Los egresos deberdn registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacidn interna y la que se expida a nombre del partido politico & |a persona a
guien se efectud el page. Dicha documentacidn deberd cumplir con los requisitos que exigen |as disposiciones
fiscales aplicables.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera [os principios del Estado Democréitica.
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Del analisis anterior, es posibie concluir gue |a inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicidn de cuentas y |3 transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de uma conducta e infraccion, la cuwal, aun cuando vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el Incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos infarmar en tiempo v forma los movimientos realizados y generados
durante ¢l periado a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una
adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electaral, mediante la
utilizacian de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.

Diche lo anterior es evidente que una de las finalidades gue persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadara de manera transparente, es inhibir conductas
gue tengan por objeto y/o resultade impedir el adecuado funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes politicos se desempefie en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridice de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcicnamiento del Estado en si, esto, porgue los partides politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover |a participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los cludadanas
al ejercicic del poder publico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacidn
origina una lesian gue resiente la socledad e incide en forma directa sobre g1 Estado.

En ese sentide, la falta de entrega de documentacian requerida, v los errores en la contabilidad y documentacion
soporte de los ingresos v egresos del partido politico Partido de la Revolucion Demaocratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los ingresos que recibio en cualguier modalidad de
financlamiento, asi como su empleo y aplicacidn, par si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publices, sing unicamente el incumplimiento de la
obligacian de rendir cuentas.

f}  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistemdtica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacidn de tiempo, mado y lugar producidas par el partido politico, gue
influyen en una repetician de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracidn en este caso, ya gue la misma falta se acredité en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

g] Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.
La Irregularidad atribuida ¥ que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en los recibos
de sueldos y salarios no desglosa las percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los empleados,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,
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Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la exislendia de la infraccién toma en consideracion de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por la Sala
Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este drgano
electoral llega a la conviccion de que |3 falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacién de presentar los documentos,
en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que en los recibos de sueldos y salarios no
desglosa las percepciones v deducciones a las cuales tienen derecho los empleados.

Oe igual manera este Organo Electoral califica dicha falta comao leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partide paolitico.

2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegé el partido politico v si ocasiond
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos v egresos, dentro del periodo establecido, impidié gue la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacidn gue trae como
consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ sE pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el partido politice hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en medios
abjetivos la totalidad de los ingresos v egresos.

De la revisién del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibic por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partide de la Revolucidn
Democratica, se advierte gue el mismo incumplic con su cbligacicn de presentar |a totalidad de la documentacidn
comprobatoria soporte de sus gastos realizados, Por o tanto, la irregularidad se tradujo en una falta gue impidid
gue |a autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido manejo los diversos recursos
destinados a sus aclividades.

Mo ohstante, la afectacidn no fue significativa en razon de gue, si bien el partido presentd conductas que implican
una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientas electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sine simplemente
su puesta en peligro de Tarma abstracta.

3. La condicion de gue el ente infractor haya incurride con antelacién en la comisién de una infraccién
similar {reincidencia).

En la tesls de Jurisprudencia 41/2010, aprobada par unanimidad de votos en sesidn publica de sefs de oclubre de
dos mil diez, con &l rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MIiNIMDS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elementos minimes que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:
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1. El gjercicio o periodo en el que se cometid la trasgresidn anterior, por |a gue estima reiterada la
infraccian;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceplos Infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelada, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion anterior,
tiene el caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacion determind gue, para considerar justificada plenamente la aplicacion
de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el gue se cometio la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccian (fecha
del ejercicio fiscalizado),

¢} Lanaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y tambien el bien juridico tutelade y, por ende, transgredido con esa infraccion.

d) El estado procesal de la resolucicn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, loda ver que
este elemente permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el ergano respectivo al resolver el medio impugnacion procedente
contra esa sancidn),

En el SUP-RAP-583/2011 |a maxima auteridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzalez Pérez,
quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionando, a
los ya mencionades, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante {dolosa o
culposamente).

De lo anterior se puede adverlir, que la reincidencia implica un factor gque se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tamhbién, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la infraccion con la pena o
sancian.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por [a misma norma, a traveés de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionada por resolucidn firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo
348, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, 1a reincldencia es un elemento
gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones,

Es de observarse gue respecto de la infraccién que ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
gue dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido politico haya

cometide con anterioridad una falta del mismao tipo:

4. Laimposicidn de la sancidn,
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La falta Formal se ha calificado comao leve dehbido a la falta de certeza y claridad scbre gue en los recibos de
sueldos y salarios no desglosa las percepciones y deducciones a las cuales tienen derecho los empleados,
dificultando la labor fiscalizadora, ya que no presento la documentacidn debidamente requerida, contraviniendo
la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones reglamentarias de las que
previamente conocia sus alcances, aunado a que se le notifico en dos ocasiones para que subsanara dichos
BITOres u omisiones Lecnicos.

Dicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestién no
vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no existe evidencia de gue consciente ¥ dolosamente se guisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este organo electoral no puede cencluir gue la irregularidad observada se deba a una concepcidn
erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido politico conocia los Lineamientos de
Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido de la Revolucion Democratica cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que conforme a la informacion
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Administracion v Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, a esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, se le asigng
como financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afne 2013, un total de
53,995,918.52 M.N. [Son: Tres millones novecientos noventa y cnco mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en moneda nacional), slendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber cbtenido mas del 1.5%
de |la votacion para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunade al hecho de gque el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucicn General v la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion que se determine por esta autoridad en modo algunc afectard el cumplimiento de sus
fines v al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valorar la capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho acreedor
can mativo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica, pues
es evidente gue van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente se
estén descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
General,

Con base en |os razonamientas precedentes, este Organa Electoral considera que |a sancion que por este medio
se Imponga al Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahaora bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser considerada, de
conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, como una infraccidn de caracter formal, procedera a imponerse una sola sancién por todo el

conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resolucion.

Papina 125 de 144

7



Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipe de faltas, de modo que la
sancion gque por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir I3 funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurrid el Partide de la Revolucion Demaocratica, v se han analizado las
circunstancias en gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en
dicha comisidn, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatin,

Es importante destacar que si bien la sancign administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medlda ejemplar, tendente a disuadir e inhibir |2 posible comisian de infracclones similares en el futuro, no
menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo,
tiempo y lugar, asi como en |as condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |os efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segan lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancion

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supeondriz un desconocimiente, por parte de esta
autaridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos paliticos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con el
ilicito, sino gue la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con |a expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar gue el
sujeto se viera tentado a2 cometer una nueva infraccion, masime si con la primera sancion no se vio afectado
realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficia.

Por lo anterior, tomando ademds en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn y de que en
los recibos de sueldos y salarios no desglosa las percepciones v deducciones a las cuales tienen derecho los
empleados, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de cardcter
formal v que, en consecuencia debe imponerse al Partido de la Revolucidon Democratica, una sancién que tome
en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de la falta,

Observacion 16. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido de la Revolucidn
Democratica correspondiente a las Actividades Ordinarias del informe anual 2011, especificamente en lo que
respecta al rubro de sueldos y salarios no se pudo determinar |3 integracion fisica de las ndminas del primer
trimestre ya gue no entregaron soporte alguno para dicho andlisis, por lo que determing la siguiente diferencia;

i

Bl IMPORTE SEGUN REVISION FISICA DE | IMPORTE SEGUN BALANZA DE gt e
f‘,i,[_ HENTA PAGO DENGMINA AL31/12/2011 | COMPROBACIGN AL31/12/11 |  DIFERENCIA.
SUELDOS ¥ SALARIOS 851,2589.00 1,115,815.00 -268,516.00

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
reguerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos
Generalas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a
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los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, en los numerales 10.1 v 14.5 inciso e) de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen,
Maonte, Emplea v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, asi como lo
dispuesto en los articulos 102 v 110 fraccion IV de |z Ley del Impuesto Sobre la renta, gue en su parte conducente
a la letra dicen:

"2.3.- los portidas politicas debergn proporcionar fos dotos y documentos oficiales outorizodos que goranticen o
veracidod de lo reportade en los informes. del arigen y monto de sus ingresos, asf como la aplicocion y empleo de sus
egresos conforme g los disposiciones contenidos en esfe ordenamiento,”

“4.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamiertos generales, los partidos politicos debercn sujetarse g las
dispasiclones fiscales y de seguridaod social gue estén ahligados o cumplle,”

“8.1.- Los partidas politicos deberdn apegorse pora el registro y control de sus operaciones financieras, o los Principios de
Contabilidod Generalmerite Aceplodos, establecidos por el instituta Mexicano de Contadores Publicos v o las Normas de
infarmocidn Financiera, establecidos por ef Consejo Mexicano. porg o fnvestigocion v Oesorrollo de Normos de
Infarmacidn Financiera [CINIF), que les permitan proporcionar uno informacion finonciern veroz y oportuna de sus
operacianes, misma que reflejerd fa tronsparencia del manego de fas recursas.”

“7.2- Seran considerodos gastos de operacion ordinario parg el sostenimiento de sus octividades permanentes, lodos
aguellos erogeciones que realicen fos portides politicos encaminedos o complir sus fines esencioles , orientodos o
promover o wids demacritico de acuerdo con los programas, principlos e idess que postulan, de conformidod a lo que
estobiece el artfcule 16 apartodo "B" de la Constitucion Politica del Estedo de Yucotdn, de tal formao gue los partidos
politicos cumplan con el fin parg el cun! fueron creados, sujelandase ademas en tode momento o la dispuesto en articulo
46 fraccion XVi de fa Ley.

Los gostos de operacién ordingrio de conformidod con el parrafo anterior, deberan estor relocionados con los conceptos
de servicios personales, considerdndose parg esfe entre atras, los portidas de sueldos, honorarios, compensaciones ¥
reconocimientos por actividodes politicas; materioles y suministras, en el cual se contemplon, las partidas de papeleria,
refocciones, combustibles v otras similores; servicios generales considerdndase poro este concepto, los portidas de pagaos
de servicio de energia eléctrica, serviclo tefefdnico, manteniniento de vehiculos p atras similores; en el entendide de que
en ningun caso dichas arogacionss podran ser utilzadas en conceptos que no tengan relacidn con la actividod ardinario
del partido pafitico,

En todo momento los portidos paliticos padran seguir utilizonda la dosificocion o pivel subcuenta gue manejan en su
cotdlogo de cuentos notual, respetondo siompre fos tres conceptas anteriares citodos en el parrofo precedente,

La comprobacidn de coda gasta deberd testimonior fehagientemente las operaciones realizadas con ef fin de dar cloridod
@ los procesos realizados por el portido, utiizando en caso de ser necesorio el reverso de la facture ¢ documentos
anexos con el fin de dor claridad o los cperaciones mencionadas,

Los egresos realizados que Jas partidos politicos reporten a o Unidod Técnico de Fiscolizocidn, que no demuestren
fehacientemente que fueran empleodos paro e objeto por el cual les fue otorgodo, serd este Unidod lo que determine
sobre lo aplicocion de dichos recursos.

Todos los egresas de los partides politicas debierdn registrarse contablemente y estor soportados con lo documentacion
origingl que expida, o nombre del partide palitico, lo persona fisico o maral o guien se efectuc el pago. La docurmentacidn
camprobatoria deftera cumplic con los requisitos que exigen las leyes fiscales oplicables, y los erogociones deberdn
carresponder unico y exclusivormente porg (os potividodes propios del partido politice,™

“10.1.- Log egresos deberdn registrorse contoblemente y estar soportodas con Jo documentacidn interno ¥ o que se
expida a nambre del portido politico a tn persong o quien se efectud of pogo, Dicha documentacidn deberd cumglic con los
requisitos que exigen las dispesiciones fiscales aplicables.”

“14.5.-E drgono interno encargado de o cbtencion ¥ edministracion de los recursos generales y de compafia de coda

partido polftica debera autaerizor o impresion de los recibos foliodos gue se expedirdn para amparar fos reconccimientos
otaorgados,

L.l
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16.

g).- Lo establecido en los Lineamientas Técnicos no releve o los persones gue reciben pagos por parte de los partidos
politicos del cumplimiento de os abligociones que (e imponen las leyes fiscales oplicobles,

fid"

ARTICULO 102. Los portides y osociociones politices, legafmente reconacidas, tendrdn las obligocionss de retener y
enterar @l impugsto v exigir io documentacion que reung los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y estén
abligodas o ello en términos de Ley,

La federacidn, las estodos, los munlcipios v los instituciones que por ley estén abligodas o entregar ol gobierna federal el
imparte integro de su remanente de aperacion, solo tendron fos obligociones o gue se refiere el primer pdrrafo de este
orticulo

Los organismos descentralizados que no tributen confarme of e Il de esta ley, solo tendrdn las obligaciones o que se
refiere este articulo v los que establecen fos dos ultimas pdrrafos del articulo 95 de esto Ley. "

MARTICULD 110, Se consideran (ngresos por lo prestocidn de un servicia personal subordinedo, los solorios y derds
prestaciones que denven de uno relocion loboral, incluyendo la porticipecian de los trobojodores en las wtilidodes de las
empresas v o5 prestociones percibidas como conseclencia de o terminacion de la relacian loboral, Paro los efectos de
este Impuesto, se osimilan g estos ingresos (05 siguientas:

[

V. Los honororios @ personas que presten senvicios preponderantemente o un grestotono, siempre que los mismos se
lleven o cabo en igs instolociones de este Witimao,

Pare fos efectos del parrafo antenar, se entiende gque ung persono presta serviclos preponderantemente o un prestataria,
cwando los ingresos que hutiiero percibido de dicho prestetario en el odo de calendario inmediato anteriar, reépresenten
mds del 50% del total de los ingresas abtenidas por los conceptas a que se refiere g frocoidn I del articulo 120 de esta
Ley.

Antes de que se efectue ef primer paga de honorarios en el 0fip de calendario de que se trate, las personos o que se refiere
esta froccidn deberdn comunicor por escrito al prestotero en cuyes instolociones se realice o prestacion del servicio, si los
ingresos gue obtuvieran de dicho grestetario en el affo inmediato onterior excedieron del 50% del total de los percibidos
en diche afio de colendario por los canceptos o que se refiere fa fraccidn I del articulo 120 de esta Ley. En el caso de gue
se omita dicho comunicacicr, el prestatario estord obligedo o efectuar las retenciones correspandisntes.

[

Que en relacion a lo anterior, el Partide de la Bevolucion Democridtica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones técnices, que le fueron encontrados, manifesto!

16, 5e le aclara a |a autoridad que la namina del primer trimestre esta en la comprobaciones de Enero, Febrero y
Marzo ahl se encuentran las nominas debidamente firmadas aunadas con las credenciales de Elector asl como
se presenta un movimiento auxiliar de las nominas pagadas en el ejercicia,

De la revision realizada a |a documentacidn de |as primeras aclaraciones de los errores U amisianes presentada
por el Partido de |a Revolucion Demaocratica correspondiente a las actividades ordinarias del informe anual 2011,
se sefiala gue se subsano parcialmente la observacion especificamente en lo que respecta al rubro de sueldos y
salarios que no se pudo determinar la integracion fisica de las nominas del primer trimestre ya que no entregaron
soporte alguno para dicho analisis, por lo gue determind |a diferencia notificada con anterioridad.

Por la parte que si se subsana, es debido a lo siguiente:

* La nomina del primer trimestre esta ciertamente en la comprobacian de enero, febrero y marzo de 2011
como el partide politico menciona en su oficio de aclaraciones con fecha 14 de junio del 2012,
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Por la parte que no se subsana, es debido a que todavia existen diferencias como se detalla a continuacion:

Sl IMPORTE SEGUN REVISION FISICA DE | IMPORTE SEGUN BALANZA DE B
CUENTA PAGO DE NOMINA AL 31/12/2011 | COMPROBACION AL31/12/11 DIEERENEIAH
SUELDOS Y SALARIDS 1,113,808.00 1,119,815.00 -6,007.00

Par lo anlerior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para subsanar la
observacidn. El anterior requerimiento tiene fundamento en o dispuests en los numerales 2.3, 413, 5.1y 7.2 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidas
Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, en los numerales 10.1 y 14.53 inciso e} de los Lingamientos Tecnicos del
Instituto de Procedimicntos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de
los informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 ¢ 110 fraccidn IV de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta.

Que en relacion a lo anterior, &l Partido de la Revolucion Demaocratica, en su derecho de aclarar los errores u
omisiones tecnicos, que le fueron encontrades y notificados como no subsanados manifesto:

16.- Se envia &l concentrado de sueldos y salarios en el cual se refleja como en balanza de comprobacian.

De todo |lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo v forma |os oficios de errares y omisiones descritos can antelacidn, respecto del informe
anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir la
existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficies UT.F/069/2012 de 29 de mayo de 2012, y
W.T.F./103/2012 de 04 de julio del 2012, notifics en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que en
un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados 2 partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo gue a su derecho eonvino, sin embargo, en 1as respuestas contenidas en los
escritos SE-5F/040/2012 de 14 junio de 2012, y SE-SF/048/2012 de 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid
corregir el error respecto de |a observacidn realizada,

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido de
la Revolucion Demaocritica v que cansiderd pertinentes, mediante oficio U.T.F./124/2012 de 27 de julio de 2012,
le fue debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccidn 1], de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 16. De la revisian realizada a la documentacién de las segundas aclaraciones de los
errores u omisiones técnicas presentada por el Partido de la Revolucion Democratica correspondiente a las
actividades ordinarias del informe anual 2011, se sefiala que finalmente no se subsana la observacidn debido a
que todavia existen diferencias como se detalla a continuacicn:

—
IMPORTE SEGUN BALANZA DE : |
: IMPORTE 1 1PCK zh .
| CUENTA ": e u: ﬁ%'m:? A?aﬁ;:zb,.fﬂ;:i 'COMPROBACION AL 31/12/11 (Entregada DIFERENCIA
N g £ con mative de |as 2das Aclaraciones) Il
SUELDOS ¥ SALARIOS 1113, 5038.00 1.009,545.00 14,263.00

Es importante mencionar gue en su oficio de fecha 9@ de julio de 2012 el partido politico anexa un concentrado de
sueldos y salarios el cual comparado con el total del resumen de operacicnes del banco HSBC entregado de
manera guincenal nos arrojan la siguiente diferencia:
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W IMPORTE SEGUN CONCENTRADODE | . . ry .
[ ) g ¥
| cuenTA SUELDOS Y SALARIOS ENTREGADO CPERACIONE: DELLANCD Kad | i DIFERENCIAS
POR EL PARTIDO POLITICO fikdeies
SUELDDS ¥ SALARICS 01954500 B74,546.00 44,999.00

Por lo anterior, se concluye gue el Partido de la Revelucion Democratica viole lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacian Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas, en |os numerales 10.1 y 14.5 inciso e} de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdan para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccon IV de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido de la Revolucion Democratica, se concluye gue el
partide politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y
notificados como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U omision
técnico notificado ya que existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el impaorte segun revisidn
fisica de pago de ndmina al 31/12/2011 y el importe segun balanza de comprobacién al 31/12/11. Es importante
mencionar que en su oficio de 9 de julio de 2012, el partido politice anexa un concentrado de sueldos y salarios el
cual comparado con el total del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera guincenal arrojan
una diferencia entre el importe seglin concentrade de sueldes y salaries entregado per el partido politico y el
imparte total segun 21 resumen de operaciones del banco HSBC, por lo gue es procedente dar por no subsanado
dicho error u omision técnico notificado. Se procede a analizar la conclusidn transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplic con lo dispuesto en los numerales
2.3, 413, 51y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10,1 de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de
los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente gue |los partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen |a veracidad de lo repartado en los informes del origen y monta
de sus ingresos, asi como la aplicacion ¥ empleo de sus egreses conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos vy Agrupaciones Paoliticas. Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales, |os
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a
cumplir; asimismo deben apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos  a las
Marmas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la vestigacion v Desarrolio de
Mormas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una infermacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma que reflejara |a transparencia del manejo de los recursos. Los gastos de
operacion ardinaria deberdn estar relacionados con los conceptos de servicios persanales, considerdndose para
este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en ¢l cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles v otros
similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, servicio telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningdn
caso dichas erogaciones pedran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria del
partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deberan ragistrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se
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efectud el pago, y gue la documentacion comprobatoria debera cumplir can los requisitos gque exigen las leyes
fiscales aplicables, v las erogaciones deberan corresponder anica y exclusivamente para las actividades propias
del partido politice. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran las obligaciones de
retener y enterar ol impuesto y exigir la documentacion gue retna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceros y estén obligados a ello en términos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segdn revision fisica de pago de ndmina al
31/12/2011 y el importe segun balanza de comprobacian al 31/12/11; Es importante mencionar que en su oficio
de fecha 9 de julio de 2012, el partido politico anexa un concentrado de sueldos y salarios el cual comparada con
el total del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera quincenal arrojan una diferencia entre
el importe segun concentrado de sueldos y salarios entregado por el partido politico y el importe total segun el
resumen de operaciones del banco HSBC.

En conclusion, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de meérito,
porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido respecto
gue existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el impaorte segdn revision fisica de pago de
ndmina al 31/12/2011 y el importe seglin balanza de comprobacian al 31/12/11; Es importante mencionar gue en
su oficio de 9 de julic de 2012, el partida politico anexa un concentrado de sueldos y salarios el cual comparado
con el total del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera guincenal arrojan una diferencia
entre el importe segin concentrado de sueldos y salarios entregado por el partido politico y el importe total
segun el resumen de operaciones del banco HSBC.

Mo pasa Inadvertido para este organo electoral, gue el partide politico en uso de su derecho de aclarar los errores
u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal suficiente gque permita desechar la
irregularidad detectada de gue existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre gl importe segun
revision fisica de pago de nomina al 31/12/2011 v el importe segun balanza de comprobacidn al 31/12/11; Es
importante mencionar que en su oficio de 9 de julio de 2012, el partido politico anexa un concentrado de sueldos
v salarios el cual comparado con el total del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera
guincenal arrajan una diferencia entre el imperte segun concentrado de sueldos y salarios entregada por el
partido politico y el importe total segun &l resumen de operaciones del banco HSBC.

En ningun procedimiento de auditorla ¥ menos aln en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sing gue han de cumplir con determinadeos reguisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y en los Lineamientos de Fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben
acreditar el origen y desting de todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria
gue debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la citado Ley del Impuesto Sobre la Renta y em
los Lineamientas de Fiscalizacion. Esto ditimo con la finalidad de gque la autoridad tenga certeza sobre la
procedencia y aplicacidn de todos sus recursos en este caso gue existen diferencias en |a cuenta de Sueldos y
Salarios entre el importe segun revision fisica de pago de nomina al 31,/12/2011 y el importe sepgan balanza de
comprobacion al 31/12/11. Es importante mencionar que en su aficio de 9 de julio de 2012, el partido palitico
anexa un concentrade de sueldos y salarios el cual comparado con el total del resumen de operaciones del banco
H3BC entregado de manera quincenal arrojan una diferencia entre el importe segun concentrado de sueldos y
salarios entregado por el partido politico v el importe total segdn & resumen de operaciones del banco HSBC.

Esta autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones que sean, no presente la
documentacion comprobateria con los requisitos exigidos por |la normatividad gue ésta sollcite en gjercicio de |as
facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la verificacidn
del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.
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De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido poelitico, incurre en una irregularidad.
Asi pues, [a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI, 335 v 346, fraccidn
|, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le corresponde una sancign.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste drgano
electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve, grave
ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

& fin de gue resulte practico el desarrolle de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por el Partido
de la Revolucién Democratica, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado
para posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partide politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn [Accidn u Omision).

La Real Academia de |a Lengua Espanola define a la accidn como “el efercicio de lo pasibilidad de hocer, o bien, el
resultodo de hacer”, Por otra parte define a la omisidn comao la “gbstencion de hacer o decir”, o bien, “la folta por
haber dejode de hacer algo necesario o conveniente en lo efecucion de una cosa o por no haberla ejecutade”. En
ese sentido |la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecio que |a accidn en sentido estricto se realiza a
traves de una actividad positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisign, el
sujeto activo incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una accion ya gue existen diferencias en |a cuenta de Sueldos y Salarios
entre el importe segun revision fisica de pago de nomina al 31/12/2011 v el importe segun balanza de
comprobacion al 31/12/11. Es importante mencionar que en su oficio de 3 de julio de 2012 el partido politico
anexa un concentrado de sueldes y salarios el cual comparadeo con el total del resumen de operaciones del banco
HSBC entregado de manera guincenal arrojan una diferencia entre el importe segun concentrado de sueldos y
salarios entregado por el partido politico y el imperte total sepun el resumen de operaciones del banco H5SBC, por
lo que dicho partido no cumplid con lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre 13 Renta y en los Lineamientos de
Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo v Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, los partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los
informes del origen y monto de sus ingreses, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en los Lineamientos. Independientermente de lo dispuesto en los lineamientos
generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados a cumplir; asimismao deben apegarse para el registro v control de sus operaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Institute Mexicano de Contadores
Publicos y a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y
Desarrollo de Mormas de Informacidn Financiera (CINIF), que les permitan proparcionar una informacidn
financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejard la transparencia del manejo de los recursos.
Los gastos de operacion ordinaria deberan estar relacionados con los conceplos  de servicios personales,
considerdandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos
por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria,
refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales considerandose para este concepto, las partidas
de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefénico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el
entendido de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacidn
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con la actividad ordinaria del partido politico, Todos los egresos de |os partidos politicos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, |a
persona fisica o moral a guien se efectud el pago, y gue la documentacion comprobatoria debera cumplir con los
requisites gue exigen |as leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder dnica y exclusivamente
para las actividades propias del partido politico. Los partidos y asociaciones peliticas, legalmente reconccidos,
tendran las obligaciones de retener y enterar gl impuesto y exigir la documentacion que relna los requisitos
fiscales, cuando hagan pagoes a lerceros y estén obligados a ello en términos de la Ley del Impuesto Sobre |a
Renta. El modo se da en que esisten diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segun
revisian fisica de page de ndmina al 31/12/2011 y el importe sepun balanza de comprobacidn al 31/12/11. Es
impartante mencionar que en su oficio de 9 de julio de 2012 el partido politico anexa un concentrado de sueldas
y salarios el cual comparado con el total del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera
guincenal arrojan una diferencia entre el importe segun concentrade de sueldos y salarios entregade por el
partido politico y el imparte total segdn el resumen de operaciones del banco HSBC. El tiempo se da al momento
de llevar a cabo la revisidn fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se
percatd que existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segin revision fisica de pago
de nomina al 31/12/2011 y el importe segun balanza de comprobacicn al 31/12/11 Es importante mencionar que
en su oficio de 9 de julio de 2012 el partido politico anexa un concentrado de sueldos y salarios el cual comparado
con el total del resumen de operaciones del banco HSHBC entregado de manera guincenal arrojan una diferencia
entre el importe segun concentrado de sueldos y salarios entregado por el partide politico v el impaorte total
segun el resumen de operaciones del banco HSBC. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en
especifico, en el edificio que ccupa la Unidad Técnica de Fiscalizacicen.

c) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive que permite apreciar de qué manera el responsable fijd su voluntad en
orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringide la disposician normativa en virtud de
la falta de chservacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en la realizacién
de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualquiera que s2a el concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo", todas coinciden en senalar gue debe ser considerado como una conducta que lleva
implicito el engafio, fraude, simulacién o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber juridico y
de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se entiende al dolo como
la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se
cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad administrativa electoral, por lo gue
concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida
que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; perc ésta, debe estar plenamente probada, pues no es
posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldades con elementos de
cConvIcCian.

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo argano Jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente no
reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no Incurrir en responsabilidad al momento de llevarse a

cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizade con e] animeo de obstaculizar la funcién fiscalizadora
de la autoridad.

Por lo anterior, debe reszltarse que el dolo no puede presumirse sing gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues i3 buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducts a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algln elemente probatorio con
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base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado de fa
camlsidn de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que ne es real, con el
propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratande de enganiar
3 la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de engafar) los que
de estar probados permiten afirmar gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una
intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de
simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de conviccian.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2008, en el
que se sostiene que el dolo debe estar acreditado va sea con elementos de prueba suficientes o por conducto de
indicios que concatenados con ofros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimisme, resulta aplicable al caso, lo establecido por |a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis con
rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", confarme a las cuales el dolo directo se compone de dos elementos: el
intelectual o cognoscitive y el velitivo. El primero parte de que el conacimiento es el presupuesto de la voluntad,
toda ver gque no puede guererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujeto activo queria ©
aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la constancia de la existencia de un
conocimienta previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos y
normativos del tipe, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento vaolitive supane que la existencia del dolo requiere no sélo el conocimienta de los
elementos objetivos y normativos del tipe, sino también qguerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian y 1a valuntad de realizarla.

Coma se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal
razén la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU ACREDITACION
MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser comprobado con la
prueba confesional, sino que la prueba indiciaria permite que a traves de hechos conocidos que no constituyen
acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolg, concatenando hechos v utilizando los
principios de la lagica y las maximas de |a gxperiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumides por los drganes jurisdiccionales en materia penal, asi
come los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de fa tesis de |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL,
LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL", le son
aplicables mutatis mutandis, al dereche administrativa sancionador.

Del estudio de la falta se desprende que esta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
cenclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidade por parte del
partido politico.

d} Los medios utilizados.

Existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segun revisidn fisica de pago de nomina al
31/12/2011 y el imparte segln balanza de comprobacian al 31/12/11, es importante mencionar gue en su oficio
de 9 de julio de 2012 el partido politico anexa un concentrado de sueldos y salarios el cual comparado con el total
del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera quincenal arrojan una diferencia entre el
imparte segln concentrado de sueldos y salanos entregado por el partido politico y el importe total segin el
resumen de operaciones del banco HSBC.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.
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Paor lo que hace a 135 normas transgredidas, es importante sefialar gue con la actualizacion de faltas formales no
se acredila plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegidos por 1a legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad v suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos come indispensables para garantizar a transparencia y precision necesarias,
se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por ponerse
en peligre el adecuada manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se impide y obstaculiza la
adecuada fiscalizacian del financiamiento del partida,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitide en los informes,

En la conclusicn 1¥ de la observacion 16 el instituto palitico en comento vulnerd lo dispuesto en los numerales 2.3,
4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos
de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes
de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como
lo dispuesto en los articulos 102 de la Ley del impuesto Sobre la Renta, que en su parte conducente sefalan:

“2.3.- Los portidos politicas deberan praporcionar los datos v docurmentos oficiales autorizoedos que garanticen (o
veracidad de jo repoertado en los informes del origen v monto de sus ingresas, asf comao fa aplicocicon v empleg de
sus egresos conforme o los disposiciones contenigdos en este ardenamienta,”

“4.13.- Independientemente de fo dispueste en fos lineomientos genereles, s portidos politicos deberdn
sufetarse @ los disposiciones fiscotes y de sequridod sotiof gue estén obligodos o cumplir.”

"8.1.- Los partidos politicos deberdn opegorse para el registro y control de sus gperaciones financieras, a los
Principios de Contabilidad Generaimente Aceplodos, esfablecidos por el Instituto Mexicano de Contodores
Publices y o las Normas de infoermocidn Finonclera, estoblecides por el Consefo Mexicanc para la Investigacidn y
Desarrollo de Normos de Informocion Fironciera (CINIF), gue les permitan progorcionar wng informacidn
financiera veraz y oportung de sus operacianes, misma que reflefard o trensperencio del manefo de los
recursos.”

“7.2- Serdn considerados gostos de operocidn ordinorio pora el sostenimiento de sus oetividodes permanentes,
todes agueifas eregaociones que reolficen fas partidos politicos encominados o cumplir sus fines esencioles |
arientadaos o pramaver o vida demogcrafica de geuerds con los progromas, prncipios e idens que postulon, de
canformided a fo gue establece el articule 16 apartodo "8 de lo Constitucion Pofitica del Estado de Yucatan, de
tal forma gque los partidos politicos complan con el fin perg ef cual fueron creodos, sufetdndose odemas en todo
momento a o dispuesto en artfewlo 46 fraccion XV de o Ley,

conceptos  de servicios persgnales, considerdndose poro este entre otros, las portidos de sveldos, honororios,
COMPENSICIONES ¥ FECONOCMientos por octividades politicas; moterioles v suministros, en ef cual se contemplan,
las portidas de popelerio, refocciones, combustibles y otros similares; servicios generoles considerdndose porg
este concepto, las portidos de pogos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, mantenimiento de
vehiculos y otros simifares; en el entendide de que en ningun coso dichas ercgaciones podran ser utilizadas en
conceptos que no tengon relocion con la actividad ordingria del partido palitico.

5
Los gastas de operaoidn ordinaric de conformidad con el pderafo anterior, deberdn estar refocionados con fos W

[

Todos los egresos de los portidos politicos deberdn rfegistrorse contoblemente 'y estor soportades con o
documentacidn origingl que expida, o nombre del partido politico, la persona fisica o moral o quien se efectud el

Pagina 135 de 144



pago. La docamentacion comprobataria deberd cumplir con los requisitos que exigen los leyes fiscales aplicables,
y las erogociones deberdn carresponger Unica y exclusivamente para los octividodes propias del partido politico,”

*10.1.- Los egresas debergn registrarse contablemente y estar sopartodos con lo documentacidn interna v Ia que
s¢ expida g nombre del partido politico a o persang o quien se efectud el pogo. Dicha documentocion deberd
cumpllr con los requisitos que exlgen los dispasicicnes fiscales aplicabiles.”

"ARTICULO 102, los portidos y asociociones paliticas, legoimente reconocidos, tendrdn (os obligociones de
retener y enterar el impuesto y exigir lo documentacion que reuna los requisitos fiscoles, cuando hogan pogos o
terceros ) estén obligados a elfa en térmings de Ley.

L

De lo antes transcrito, se desprende |os partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizades que garanticen |3 veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a |as disposiciones contenidas en los Lineamientos de
Fiscalizacion, deben apegarse para el registro v control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecides por el Institute Mexicano de Contadores Publicos y a las
MNormas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de
MNormas de Informacidn Financiera {CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y
oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara la transparencia del manejo de los recursos. Los gastos de
operacion ordinaria deben estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para
este entre otros, |as partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros
similares; servicios generales considerdndose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia
eléctrica, serviclo telefénico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de que en ningun
caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del
partido politico. Todos los egresos de los partidos politicos deben registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original que expida, a nombre del partido politico, la persona fisica @ moral a quien se
efectud el pago, y que |la documentacian comprobatoria debera cumplir con los requisitos que exigen las leyes
fiscales aphcables, y las erogaciones deberan corresponder Unica y exclusivamente para |as actividades propias
del partido politico. Los partidos y asociaciones politicas, legalmente reconocidos, tienen las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentacion que redna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a
terceras y estén obligados a ello en términes de la Ley del Impuesto Sobre |2 Renta,

La finalidad de |os preceplos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades de
conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de |legalidad,
implicande el debido cumplimiento de fos requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo que al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partide politico contraria
su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando de esta manera los principios del Estado Demaocratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue 1a inobservancia de los numerales referidos vulneran directamente la
obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comin,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura el riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos, sin
afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas y
transparentar los recursas con gue cuentan |os partidos politices.

Asi, es deber de los partidos politicas informar en tiempo y forma los movimientas realizados v generados
durante el perioda a revisar por el partido politico para el correcto desarrcllo de su contabilidad, otarganda una
adecuada rendicion de cuentas, al curnplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la
utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a |a autoridad llevar a cabo sus
actividades fiscalizadoras.
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Dicho lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacion de
los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir conductas
que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuade funcionamiento de la actividad fiscalizadora electoral,
en efecto, la finalidad es precisamente garantizar que la actividad de diches entes politicos se desempene en
apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia democratica
y el funcionamiente def Estado en si, esto, porque fos partidos politicos son parte fundamental del sistema
politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico que reciben
financiamiento del Estado y gue tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a |a integracion de la representacion nacional, y hacer posible el accesa de los ciudadanos
al ejercicio del poder pablico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia de fiscalizacian
origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la cantabilidad y documentacion
soporte de los ingresos y egresos del partide politico Partide de |z Revelucion Democratica, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibio en cealguier modalidad de
financiamiento, asi como su emplec y aplicacién, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue con
esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos pdblicos, sine unicamente el incumplimiento de la
obligacian de rendir cuentas.

f) La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracian aguella situacidn de tiempe, modo y lugar producidas por el partido politico, que
influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteraclon en este caso, ya que la misma falta se acredito en varios documentos pero no
constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizade en un solo acta.

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que existen
diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segun revision fisica de pago de némina al
31/12/2011 y el importe segun balanza de comprobacion al 31/12/11, Es importante mencionar gque en su oficlo
de 9 de julio de 2012 el partido politico anexa un concentrado de sueldos y salarios el cual comparado con el total
del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera guingenal arrojan una diferencia entre el
importe segin concentrada de sueldos y salarios entregado por el partido politico v el importe total segun el
resumen de operaciones del banco HSBC.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,
Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracidn de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos por |a Sala
Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
1. Calificacion de la Falta Cometida.
Ahera bien, tamando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este argano

electoral llega a la conviccian de gue la Talta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una falta de
claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar los documentos,
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en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido gue existen diferencias en la cuenta de
sueldos y Salarios entre el importe segin revision fisica de pago de némina al 31/12/2011 y el importe segun
balanza de comprobacion al 31/12/11; Es importante menclonar que en su oficio de 9 de julio de 2012 el partido
politico anexa un concentrado de sueldos y salarios el cual comparado con el tatal del resumen de operaciones
del banco HSBC entregado de manera guincenal arrojan una diferencla entre el importe segin concentrado de
sueldos y salarios entregado por el partido politico y el importe total segun el resumen de operaciones del banco
HSBC.

De igual manera este Organa Electaral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una actitud
de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politica,

2. Laentidad de la lesién o los danos o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persana, cosa o valores gque va encaminado a establecer cual
fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si ocasiono
un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse gue el hecho de gue &l partido no cumpla con su oblipacion de presentar la totalidad de [a
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio gue la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacidn gue trae como
consecuencia gue no pueda vigilar 2 cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley
¥ se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar que el partido politico hubiese
cumplido con la totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partides politicos sustenten en medios
objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de las ingresos que recibid por cualquier
madalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacion, presentados por el Partido de la Revolucidn
Democratica, se advierte que el mismo incumplid can su obligacidn de transparentar sus egresos, ya que existen
diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segln revision fisica de pago de nomina al
31/12/2011 y el imporle segun balanza de comprobacidn al 31/12/11. Es importante mencionar gue en su oficio
de 9 de julio de 2012 el partido politico anexa un concentrado de sueldas v salarios el cual comparado con el total
del resumen de operaciones del banco HSBC entregado de manera guincenal arrojan una diferencia entre el
importe segun concentrado de sueldos y salarios entregado por el partido palitico y el importe total segun el
resumen de ocperaciones del banco H5BC, Por o tanto, |a rregularidad se tradujo en una falta gue impidid gque la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue el partide manejo los diversos recursos
destinados a sus actividades.

Mo obstante, la afectacion ne fue significativa en razon de que, si bien el partide presentd conductas gue implican
una cantravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacian de la falta, no se vulnerd de farma sustancial el bien juridico tutelado por la norma, sino simplemente
su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de gque el ente infractor haya incurride con antelacion en la comision de una infraccidn
similar [reincidencia).

En |a tesis de Jurisprudencla 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de octubre de
dos mil diez, con e rubro "REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementes minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian:
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1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la trasgresion anterior, por la que estima reiterada |a
infracecian;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi comao los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tuteladao, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciono al infractor, con motive de la contravencian anterior,
tiene el caracter de firma,

De igual forma, en la sentencia recalda en ¢l expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judidal de la Federacidn determing gue, para considerar justificada plenamente |a aplicacidn
de la reincidencia en la individualizacian de la sancian, como elemento para agravarla, es indispensable que la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucidn:

a) Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el que se cometid 13 infraccidn anterior, por la que estima repetida la infraccian (fecha
del ejercicio fiscalizado).

) La naturaleza de la Infraccion cometida con anterioridad (violacidn formal o sustantiva) v los preceptos
infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de infraccidn
cometida y también el bier juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccidn.

d) Elestado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda vez que
este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucidn (por no haber sido impugnada, o bien,
por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver el medio impugnacidn procedente
contra esa sancion).

En el SUP-RAP-583,/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusién al jurista lesus Gonzélez Pérez,
quien ha sostenide criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa adicionanda, a
los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera semejante (dolosa o
culppsamente),

De lo anterior se puede adverlir, que la reincidencla implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de ohservar cabalmente el principio de proporcionalidad,
sino tambien, de evitar el abuso o las excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora, garantizando, a su vez,
al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o 1a infraccidn con la pena o
sancian.

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien o
bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traveés de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resalucion firme,

Las criteries sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de confarmidad con lo dispuesto en el articula
348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales dal Estado de Yucatan, 1a reincidencia es un elemento
que debe ser considerado en la contravencién de |la norma administrativa, para la individualizacidn de las
sanciones,

Es de observarse gue respecte de la infraccion gue ahora se califica, el partido politico no es reincidente debido a
que dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de que dicho partide politico haya

cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. Laimposicion de la sancidn.
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La falta Formal se ha calificado como leve debido a que si bien la falta de certeza y claridad sobre que existen
diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segan revision fisica de pago de ndmina al
31/12/2011 y el importe segun balanza de comprobacion al 31/12/11; asimismo anexa un concentrado de
sueldos y salarios el cual comparado con el total del resumen de operaciones del banco HSBC entregade de
manera quincenal arrajan una diferencia entre el importe segun cancentrado de sueldos y salarios entregado por
el partido politico y el imperte total segun el resumen de operaciones del banco HSBC, dificulté la labor
fiscalizadora, lo cierta es que hubo la intencidn del partido de corregir la observacion ya gque en uso de su derecho
de presentar y aclarar |o que estimara pertinente, manifestd lo que a su derecho convino, pero no presento la
documentacion debidamente requerida, contravine por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de
cuidadao a las disposiciones reglamentarias que previamente conocia sus alcances, aunado a que se le notifico en
dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestidn no
vilnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se guisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaran de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede conciuir que la irregularidad observada se deba a una concepcidn
errdnea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia La Ley del Impuesto Sobre la
Rentay los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse que el Partido de la Revolucidn Democrdtica cuenta con capacidad
econaomica suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, yva que conforme a la informacidn
proporcionada por |a Direccion Ejecutiva de Administracidn y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigng
como financiamiente publico para actividades ordinarias permanentes para el afeo 2013, un total de
53,995,918.52 M.N. (Son: Tres millones novecientos noventa y cinco mil novecientos dieciocho pesos con
cincuenta y dos centavos en maneda nacicnal), siendo pertinente mencionar, que también tiene derecho a ese
financiamiento para el siguiente afio, en virtud de haber conservado su registro al haber obtenido mds del 1.5%
de |a votacidn para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anteriar,

Lo anterior, aunade al hecho de que el partido politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preveé la Constitucién General v la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento. de sus
fines y al desarrolle de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de gue para valorar |a capacidad economica del
partido politice infractor es necesario tomar en cuenta las sancionas pecuniarias a las que se ha hecho acreedor
con motwvo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asl, ya que |as condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estitica, pues
es evidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias gue previsiblemente se vayan presentando.

En este sentide, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente se
esten descontado cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el Consejo
General.

Con base en |os razonamientos precedentes, este Organo Electoral considera que la sancion que por este medio
se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el
articulo 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, asi como a
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

Ahora bien, no escapa de |a vista de este drgano electoral que lairregularidad en comento, al ser considerada, de

confarmidad con los criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, como una infraccidn de cardcter formal, procedera a imponerse una sola sancidn por todo el
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conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren en la presente
resolucian.

Par atra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancién gue por esta via se impene al partido infractor no sdlo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sinoe también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurric el Partido de la Revolucion Democratica, y se han analizado las
circunstancias en que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en
dicha comisian, se procede a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articule 346, fraccicn |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el resultar
una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el future, no
menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las crocunstancias objetivas de modao,
tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanclonegs no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar 13 sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de
la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-BAP-114/09 la
finalidad que debe perseguir una sancidn,

Mo sancienar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financiamiento de |os partidos politicos,
asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su
actividad.

No debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva, no
retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con el
ilicita, sino gue la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibia con su comisidn, podria prapiciar que el
sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancién no se vio afectado
realmente o, inclusa, a pesar de ella conservd algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacidn de la sancidn y de que
existen diferencias en la cuenta de Sueldos y Salarios entre el importe segun revision fisica de pago de nomina al
31/12/2011 y el importe segun balanza de comprobacion al 31/12/11; asimismo anexa un concentrado de
sueldos vy salarios el cual comparado con el total del resumen de operaciones del banco H3BC entregado de
manera guineenal arrojan una diferencia entre el importe segln concentrado de sueldos y salarios entregado por
el partido politico y el importe total segun el resumen de operaciones del banco HSBC, este Grgano electoral llega
a la conviccidn de gue la Talta debe considerarse como leve de caracter formal y que, en consecuencia debe
imponerse al Partido de la Revolucion Democratica, una sancidn que tome en cuenta 1as circunstancias del caso y
la gravedad de la falta.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartade A y 16-8is de la
Constitucion Palitica del Estado de Yucatan; 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 y demas relativos de la Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas vy los
Lineamientes Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones; y demas disposiciones aplicables a |os partidos politicos en el registro de sus
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ingresos y egresos y en la presentacidn de sus informes financieras anuales, el Censejo General del Instituto de
Procedimientas Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan:

RESUELVE:
PRIMERO.- Por las razenes y fundamentos expuestos en el considerando 32 v en cumplimiento a lo ordenado por
gl Consejo General del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
en el Acuerdo General numere C.G-017/2013, de 23 de agosto de 2013, es de imponerse al Partido de la
Revolucidn Demaocrdtica, las sanciones que correspondan atendiendo a los criterios de proporcionalidad,
necesidad y conforme |o establecido en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En relacian con las fracciones §, 10, 10 IV, WV, VL VN y 1X gue corresponde a las observaciones 1, 3, 4, 6,
7, 8,15 y 16 respectivamente del considerando 32 de la presente Resolucion, debideo a gue fueron consideradas
faltas de caracter formal y calificadas come leves resulta juridicamente correcto aplicar una sancion por todo el
conjunto de las mismas. En tal virlud y tomando en cuenta que de conformidad a los articulos 335 v 346 fraccidn |
de la Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y en virtud del cardcter formal de
las faltas, y que el articulo 346, fraccian |, Inciso b, establece como sancidn un multa de hasta de 10,000 dias de
salario minimao general vigente en el Estade segun la gravedad de |a falta; aunado a lo anterior ¥ tomando en
cansideracian las caracteristicas, calificacion y la cantidad de las faltas v/o irregularidades encontradas, mismas
gue conjuntamente resultaron en 8 faltas de cardcter formal, calificadas leves y de éstas 2 resultaron reincidentes
fracciones I, Observacion 1 v V Observacion 7; esta autoridad, 2 fin de estar en posibilidades de imponer las
sanciones que legalmente corresponde al partido politico en cuestion, y gue 3 su wez sea congruente con las
caracteristicas y la cantidad de las conductas infractoras, asi como los montos implicados, a fin de disuadir la
comision de este tipo de faltas en lo futurg, se fiya una sancion por 270 dias de salario minimo vigentes en la
entidad en el afo del ejercicio, 2011, tomando como base 250 dias por todas las faltas calificadas como leves,
mas 10 dias por cada observacion reincidente.

Con base en o anterior y con fundamento en los articules 78, fraccion W1, y 144 |, fraccion I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, una vez valorados los elementos objetivos y
subjetives gque les dieron origen, segdn el error u omlision técnico-contable en gue se Incurrid v analizado el grado
de afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizador de que sea cbjeto el informe
carrespondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandese el principio de
legalidad se fija al Partido de |a Revalucion Democratica 13 sancion consistente en una multa por 270 dias de
salario minimo vigentes en la entidad para el afic 2011, siendo determinado por la Comisidn Macional de Salarios
Minimas (CONASAMI), tomando en consideracion gque el Estado de Yucatdn, duranie el ejercicio revisado
[Informe Anual 2011), pertenecia al drea geografica C, el salario minimo general vigenie en la entidad fue la
cantidad de 556,70 pesos M.N (Son: Cincuenta y seis pesos can setenta centavos en Moneda Nacional),

En ese sentido se fija al Partide de ta Revolucion Democratica una sancicn consistente en una multa de 250 dias de
salario que resulta en la cantidad de $14,175.00 pesos MLN. {Son: Catorce mil ciento setenta y cinco pesos sin
centavos en Moneda Nacional, mas 20 dias de salario minimo vigentes en la entidad en 2011, per las dos
reincidencias, es decir 51,134,000 pesos M.N. [Son: Un mil ciento treinta y cuatro pesos sin centavos en Moneda
Macional) resultando en un total de 270 dias de salario minimo vigente en |2 entidad en el afio 2011, equivalente 3
la cantidad de $15,309.00 pesos M.N. [Son: Quince mil trescientos nueve pesos sin centavos en Moneda
Nacional), derivado de multiplicar de 556.70 pesos M.N.{Son: Cincuenta y seis pesos con setenta cenlavos en
mMoneda Macional), por 270 dias de salario,

Salario minimo 250 dias de salarlo minimo 20 dias de salario minimo Total: 270 dizs de salario
aplicable 2011 | perdesreincidencias minimo
$56.70 pesos M.N. | 514,175.00 pesos M.N | §1,134.00 pesos M.N | $15,309.00 pesos M.N.

El partido deberd iniciar |a liquidacion de |a cantidad anterior a partir de que guede firme la resolucidn; asi mismo
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de |a lunta General Ejecutiva para que, en
términes del articulo 131, fraccign 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacian
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Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de la sancidn impuesta al partido pelitico restando el monto
respectivo de las ministraciones mensuales del financiamiento piéblico ardinario que le corresponda conforme a
la Ley.

For lo expuesto, se demuestra que la sancion que se impone al partido politico, de ningun modo resulta excesiva
o desproporcionada, sino gque, por gl contrario, se ajustz a lo establecido en la Ley de |nstituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

TERCERO.- Respeclo de la irregularidad encontrada en la fraccion VIl correspondiente a 13 observacidn 12 del
considerando 32 de la presente resolucidn, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como una
falta grave ordinaria, toda vez que come e ha referido aue no entregd la totalidad de la documentacion
requerida, por el siguiente egreso: factura MER 4017, E-76521 de fecha, 30/08/2011 expedida por el proveedar
Autobuses Alas de Oro, A de CV., por un importe de 5 1,500.00 pesos MN_ (san un mil quinientos pesos, sin
centavos, Maneda Nacional). Ya que a pesar de entregar una carta en su oficio de aclaracion de fecha 14 de junio
del 2012, en donde solicitan el apoyo para realizar un viagje a la ciudad de Mérida saliendo del Municipio de
Tixpehual, esta autoridad carece de |a informacion suficiente para tener la certeza del motive del viaje en
cuestion y gue este haya sido para actividades proplas del Partido Politice, por lo que debe considerarse el
monto implicado de fa falta para que la sancidn sea proporcional a la misma, ya gue se vulneraron los principios
rectores del orden electoral como |a transparencia, legalidad y certera, con las infracciones se afectaron valores
sustanciales protegidos por |3 Ley de la materia e impidieron que se conozca fehacientemente el arigen y desting
de los recursos, acreditandose que 2| partido politico ne entregd la totalidad de la documentacion requerida, por
el egreso relativo a la factura expedida por el proveedor Autobuses Alas de Oro, 54, de TV, ya que & pesar de
eniregar una carta en su oficio de aclaracion de fecha 14 de junio del 2012, en donde soficitan el apoyo para
realizar un wiaje a |la cludad de Menda saliendo del Municipio de Tixpehual, esta autoridad carece de la
infarmacian suliciente para tener la certeza del motive del viaje en cuestion y gue este haya sido para actividades
relativas al Partido Politico. En este sentido y en atencian a los criterios emanados por el Tribunal Electoral del
Peder ludicial de la Federacicn, en el articulo 46, fraccién ¥V de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatdn, y en los numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Cocumentacian Comprabatoria de los Recurses de los Partides Politicos v Agrupaciones Politicas, que para el caso
fue nos ooupd, y cuando se trale de sanciones de cardcter sustantivo, la sancién no podra ser, por ningdn mativo
¥ bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad ohjeto de la irregularidad, por tal motive v a efecto de disuadir
la comision de este tipo de faitas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones Tuturas al bien juridico tutelado, se
considera necesaric imponer una multa, tomando como base las circunstancias de la falta, asi como los
elementios objetivos de moda, tiempo y lugar v los subjetivos que concurrieran en dicha camision, en tal sentido
con fundamento en e articulo 346, fraccion §, inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, establece como sancign un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general vigente
en el Estado segun la gravedad de la falta; en tal virtud y considerando que el monto asciende a la cantidad de §
1,500.00 pesos M.N. [San: Un mil, quinientos pesos sin cenlavos en Moneda Macional), se fijar al Partido de |a
Revolucion Demaocratica una multa por el imparte tatal de $ 1,500.00 pesos M.N. [Son: Un mil guinientos pesos
sin centavos en Moneda Nacionall,

Con base en lo anterior v con fundamento en los articulos 78, fraccién VI, y 144, |, fraccion X, de |a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determina una vez valorados los elementos
objetivos y subjetives que les dieron origen, segun el error U omision tecnico-contable en que se incurric y
analizade el pgrado de afectacion a la normatwidad v al proceso de revision fiscalizcader de que sea objeta el
inferme correspendiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose el principio
de legalidad se fija al Partido de |a Revolucion Democratica la sancidn consistente en una multa por la cantidad de
51,500.00 pesos M.N. [Son: Un mil quinientos pesos sin centavos en Moneda Nacional).

| Sancion lmpuesta ]

| §1,500.00 pesos M.N.
El partido deberd iniciar |a liquidacion de |a cantidad anterior a partir de que guede firme |a resolucion; asi mismo
se instruye a fa Direccion Ejecutivis de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva para que, en
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términos del articulo 131, fraccion 50, de 1a Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatan, proceda al cobro de |a sancidn impuesta al partido politico restando el monta

respective de las ministraciones mensuales del financlamiento publico ordinario que le correspanda conforme a
la Ley.

Paor lo expuesto, se demuestra que la sancién que se impone al partido politico, de ningdn modo resulta excesiva
o desproporcionada, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CUARTO.- En suma por todo lo presentado, motivado v fundado en la presente Resolucidn se impone al Partido
de la Revolucion Democratica por las 9 irregularidades u omisiones desglosadas en 8 faltas formales leves, de
estas 2 fueron reincidentes y 1 sustantiva grave ordinaria, en el informe anual 2011, una multa por el importe
total de $16,809.00 pesos M.N. (son: Dieciséis mil ochocientos nueve pesos sin centavos en Moneda Nacional.).

QUINTO.- Remitase copia de la presente Resolucidn a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad al articulo 22 del Reglamento de Sesiones de
los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén,

SEXTO.- Publiguese la presente Resolucidn en la pdgina de Internet del Institute de Procedimientos Electorales y
Particlpacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para su difusion.

La presente Resolucion fue aprobado en Sesion Ordinaria del Consejo General celebrada el dia 26 de Febrero de
dos mil catorce, por unanimidad de votos de los C.C. Consgjera y Consejeros Electorales, Licenciada Lissette
Guadalupe Cetz Canché; Licenciado José Antonio Gabriel Martinez Magana; Licenciado Ignacio Antonio Matute
Gonzilez; Licenciado Carlos Fernando Pavon Duran y |z Consejera Presidentg, Abogada Maria Elena Achach Asaf,
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