QUEJA 14-2012

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR, INSTAURADO CON MOTIVO DE LA QUEJA O DENUNCIA
PRESENTADA POR EL LICENCIADO CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA
EN SU CALIDAD DE REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO
ELECTORAL, EN CONTRA DEL LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, EL
FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL
ESTADO DE YUCATAN, A.C. (FEDEMAC) Y LA PUBLICACION “ANDO
COMPRANDO.COM", POR LA PROBABLE COMISION DE ALGUNA FALTA O
FALTAS PREVISTAS Y CONTEMPLADAS POR LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN.

Merida, Yucatan, México, a los quince dias del mes de mayo del afo dos mil
dOCe. ~-m e i = =S

VIS T O: para resolver el expediente identificado al rubro, y:

"RESULTANDOS”

PRIMERO.- Que con fecha 13 trece del mes de marzo del afio 2012 dos mil doce,
el LIC. CARLOS EDUARDO GUNZAL!_EZ FLOTA en su calidad de Representante
Propietario por el PARTIDO ACCION NACIONAL ante el Consejo General,
presentod ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan a través de su Oficialia de Partes, la denuncia y/o queja en
contra del LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, EL FIDEICOMISO DE FOMENTO A
LA EDUCACION YEL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN, A.C.
(FEDEMAC) Y LA PUBLICACION “ANDO COMPRANDO.COM", por la probable
comision de alguna falta o faltas previstas por la Ley Electoral aplicable, cuyo
contenido del cuerpo de la denuncia y/o queja, asi como las prueba ofrecidas
obran en los autos del expediente motivo de la presente resolucién.

Ahora bien, una vez recepcionada la denuncia y/o queja por la Oficialia de
Partes, esta la remitio a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General Del Instituto
De Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana Del Estado de Yucatan,
el dia 15 quince de marzo del mismo afio, a fin de que realice lo conducente. Al
respecto es necesario recalcar que el denunciante o guejoso dentro de su escrito
de denuncia yfo queja refiri6 que las partes denunciadas contravinieron los

articulos 196, 337 fraccion |, y 338, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, los articulos 2 y 8 del
Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propaganda
Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, articulo 134 de la
Constitucion Politica Federal, asi como el articulo 16 de la Constitucio
Politica del Estado de Yucatan. Las conductas descritas en el capitulo de
hechos y puntos de derecho en el cuerpo de la denuncia y/o queja hicieron
necesario que este Instituto Electoral, inicie de inmediato un procedimiento
Sancionador Ordinario y se decrete el inicio de una investigacion en contra de los
ahora denunciados el LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO, el FIDEICOMISO

FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN,
A.C. (FEDEMAC) y la publicacién “ANDO COMPRANDO.COM".

SEGUNDO.- Que por acuerdo de fecha 18 dieciocho del mes de Marzo de
la anualidad en curso, la Secretaria Ejecutiva del Consejo General procedi6 a dar
inicio la presente DENUNCIA y/o QUEJA, quedando registrado con el niimero de
expediente 14/2012, de conformidad a lo establecido dentro de sus facultades
obligaciones establecidos en los articulos 16 y 18 del Reglamento parg'
Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos Electoral
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan el articulo 355 de la Ley
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Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan.

TERCERO: Que mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de Marzo de la
anualidad en curso y con fundamento en el articulo 27 incisos c¢), d) y parrafo 2,
del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana Del Estado de Yucatan, se
procedio a analizar y estudiar el fondo, forma y modo de la queja que nos ocupa,
asi como de todas las constancias que la integran a fin de determinar su admisién
desechamiento o sobreseimiento segun sea el caso, asi como si se encuentran
debidamente satisfechos los requisitos esenciales de Procedibilidad establecidos
en el articulo 23 de dicho reglamento. En virtud de lo anterior la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General Del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana Del Estado, acordd la admisién de la presente denuncia
y/o queja en los términos instaurados en contra del LIC. ROLANDO ZAPATA
BELLO, EL FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN
EL ESTADO DE YUCATAN (FEDEMAC) Y LA PUBLICACION ANDO
COMPRANDO.COM, y con fundamento en el articulo 361 parrafos segundo al
sexto de la citada Ley Electoral vigente en el Estado en Materia Electoral y el
articulo 16 inciso c) del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatan, se ordend el traslado con una copia de la denuncia y/o queja, las
pruebas aportadas con sus respectivas pruebas y/o anexos debidamente
cotejadas y certificadas por la Secretaria Ejecutiva a los denunciados siendo en el
predio marcado con numero 84 ochenta y cuatro local “J" de la calle 31 treinta y
uno, con cruzamientos 10 diez v 12 doce de la Colonia México, Norte de esta
Ciudad de Mérida, Yucatan, para el Lic. Rolando Zapata Bello, el predio ubicado
en calle 53 cincuenta y tres letra "A”, nimero 293 doscientos noventa y tres del
Fraccionamiento Francisco de Montejo de esta misma ciudad para el Fideicomiso
de Fomento a la Educacion y el Empleo en el Estado de Yucatan(FEDEMAC) y la
calle 14 catorce letra "A" nimero 7 siete por calle 1 uno letra “C" de la Colonia
Mexico Norte, de la ciudad de Mérida, Yucatan para la publicacién “Ando
Comprando.com” y en la cual se les hizo de su conocimiento que se les concedid
un plazo de 05 cinco dias para que contesten respecto de las imputaciones y
acusaciones que se les sefiala en su contra en el cuerpo del escrito de la
denuncia, asi como el derecho de ofrecer las pruebas gue estimen convenientes
para una adecuada defensa, mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho de marzo
del presente afo y notificados mediante la cedula correspondiente en fecha 20
veinte del mes de Marzo del afio 2012 dos mil doce, EN CASO DEL Licenciado
Rolando Zapata Bello y la parte denunciante, en lo que respecta la publicacién
ando comprando.com en fecha 21 veintiuno del mes de marzo del afio 2012 dos
mil doce en cuanto a la FEDEMAC, en fecha 22 de marzo de afio 2012, ——--——-—--

CUARTO: Mediante acuerdo de fecha 18 dieciocho del mes de Marzo del
ano 2011 dos mil once, y en virtud del estado que guardaba el presente
expediente y por cuanto del estudio y analisis de las constancias que la integran, ,
se desprende que para su mejor integracién y perfeccionamiento, es necesaria la |
obtencion de mayores datos para el total esclarecimiento de los hechos que la
originaron, razon por la cual la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, acord6 realizar una investigacion dentro del término establecido por la
ley y reglamento aplicable vigente en materia electoral, para que una vez realizag
y concluida dicha investigacion, se anexe al expediente, a fin de que cbre
autos.-QUINTO: En fecha 23 veintitrés de marzo de 2012 dos mil doce, se reclbe \
ante la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto de Procedimientos :
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, escrito de demanda
de revision constitucional via per saltum, lo cual fue acordado en misma fecha.——

SEXTO: En fecha 25 veinticinco de marzo de 2012 dos mil doce, se le dio
entrada al escrito de contestacion formulado por el LIC. ROLANDO ZAPA]
BELLO, mismo que fue turnado a esta Autoridad y acordado en fecha
veintiséis de marzo de 2012 dos mil doce, escrito de contestaciéon que obra en
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autos del expediente motivo del presente proyecto de resolucion. -

SEPTIMO: En fecha 26 veintiséis de marzo de 2012 dos mil doce, se le dio
entrada al escrito de tercero interesado formulado por el LIC. ROLANDO ZAPATA
BELLO, mismo que fue turnado a esta Autoridad y acordado en fecha 26
veintiseéis de marzo de 2012 dos mil doce, escrito de contestacion que obra en los
autos del expediente motivo del presente proyecto de resolucién. —--

OCTAVO: En fecha 26 veintiséis de marzo de 2012 dos mil doce, se le dio
entrada al escrito de contestacion formulado por el C. ENRIQUE MOLINA SARTI,
representante de la publicacion andocomprando.com, mismo que fue turnado a
esta Autoridad y acordado en fecha 26 veintiséis de marzo de 2012 dos mil doce,
escrito de contestacion que obra en los autos del expediente motivo del presente
proyecto de resolucion. --e-

NOVENO: En fecha 27 veintisiete de marzo de 2012 dos mil doce, se le dio
entrada al escrito de contestacion formulado por el C. NELSON ANTONIO LARA
CABRERA, representante de la asociacion civil “FIDEICOMISO DE FOMENTO A
LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN A.C”
(FEDEMAC), mismo que fue tumnado a esta Autoridad y acordado en fecha 27
veintisiete de marzo de 2012 dos mil doce, escrito de contestacion que obra en los
autos del expediente motivo del presente proyecto de resolucion.

DECIMO: Que en fecha 29 veintinueve de marzo de 2012 dos mil doce, se
acordd escrito motivando el tiempo utilizado para la sustanciacion del
Procedimiento Sancionador Ordinario instaurado en fecha 18 dieciocho de marzo
de 2012 dos mil doce.

se acordo sobre la recepcion de acuerdo de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el cual sefiala el encausamiento de la
demanda de revision constitucional via per saltum a recurso de apelacion al
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Estado de Yucatan,----——----—-- -

DECIMO PRIMERO: Que en fecha 09 nueve de abril de 2012 dos mil doce, %
=

DECIMO SEGUNDO: Acuerdo de fecha 03 tres de mayo de 2012, donde se
accede a la solicitud copias certificadas de la denuncia signada como 14/2012
realizada por el representante suplente del Partido Accion Nacional, el Lic.
Guillermo José Ail Baeza -- -=e-

DECIMO TERCERO: Oficio de fecha 07 siete de mayo de 2012 e
identificado como C.G/S.E./347/2012, haciendo de su conocimiento al Lie.
Guillermo José Ail Baeza, de que se le hace llegar un ejemplar de copias
debidamente certificadas, relativas a la denuncia 14/2012.

DECIMO CUARTO: Que mediante auto de fecha diez de mayo del afio e
curso, se tuvo por recibida sentencia recaida al expediente RA-004/2012, emitida
por el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial
del Estado de Yucatan, en la que se declaré procedente el recurso de apelacion
citado con antelacion, y de igual manera ordené a la Secretaria Ejecutiva instaurar
dentro del término de las veinticuatro horas siguientes a la respectiva notificaci
el procedimiento especial sancionador que nos atafie al presente asunto,.—

DECIMO QUINTO: En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido dé
fecha trece de mayo del ano dos mil doce, es que el dia 14 catorce de mayo de la
presente anualidad se celebré en las oficinas adjuntas de la Secretaria Ejecutiva
de este instituto Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el
articulo 369 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y Participacia
Ciudadana del Estado de Yucatan, a la cual comparecieron el quejoso W\
sujetos denunciados, previa notificacion que se les hiciera para que compare _
a desahogar las diligencias correspondientes los efectos legales pertinentes\!
cuyo resultado es el siguiente, el cual se inserta para una mayor claridad.-———-

Pégina 3 de 37



“SECRETARIA EJECUTIVA DELCONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE YUCATAN

Mérida, Yucatan a 14 catorce de mayo de 2012 dos mil doce
QUEJA EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR 14/2012
PROMOVENTE: LIC. CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA

En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha trece de mayo del
ano 2012 dos mil doce, el dia 14 catorce de mayo de la presente anualidad se celebré
en las oficinas adjuntas de la Secretaria Ejecutiva de este instituto Electoral, la
audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articwlo 369 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, a la cual comparecieron el quejoso y los sujetos denunciados, misma cuyo
detalle es del tenor SiGUIBNIE. ——m—mem e

INICIO DE LA DILIGENCIA

“EN LA CIUDAD DE MERIDA YUCATAN, SIENDO LAS 10:00 DIEZ HORAS CON
CERO MINUTOS DEL DIA 14 CATORCE DE MAYO DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE,
HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS
Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DE LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE YUCATAN, CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA OFICINA
ADJUNTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA LAS CUALES SE ENCUENTRAN
OCUPADAS FISICAMENTE EN LA PLANTA BAJA DE LA DIRECCION DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO EN
DERECHO CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ, SECRETARIO EJECUTIVO DEL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, QUIEN EN
ESTE ACTO NOMBRA A LOS LICENCIADOS EN DERECHO, MARIO EDUARDO
CENTURION CHAN, ALICIA DEL PILAR LUGO MEDINA. BERNARDO CANO
GONZALEZ Y MARCIAL GERMAN GOMEZ PEREZ, MISMAS PERSONAS QUIENES k’{‘i}
COADYUVARAN EN EL DESARROLLO Y DESAHOGO DE LAS PRESENTES :
AUDIENCIAS Y QUIENES PORTAN Y SE IDENTIFICAN CON CREDENCIAL QUE LO
ACREDITA COMO EMPLEADO DE ESTA INSTITUCION, CUYAS COPIAS SE
ANEXARAN A LA PRESENTE ACTA, POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17 Y 41 BASE Ill, APARTADO D) DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 125, PARRAFO 1,
INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES EN EL ESTADO DE YUCATAN: NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL
REGLAMENTO PARA EL DESAHOGO DE DENUNCIAS Y QUEJAS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO; AS! COMO POR LO ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO
DE FECHA TRECE DEL MES DE MAYO DEL ANO 2012 DOS MIL DOCE DEL ANO EN
CURSO, EMITIDO POR ESTA SECRETARIA EJECUTIVA DENTRO DEL EXPEDIENTE
EN EL QUE SE ACTUA, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR: 1.- AL .C.
ROLANDO ZAPATA BELLO; 2.- AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA
MORAL DENOMINADA “ANDOCOMPRANDO.COM” 3.- AL REPRESENTANTE LEGAL
DE LA ASOCIACION CIVIL DENOMINADA “FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA
EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN (FEDEMAC)" Y 4.- AL
LICENCIADO CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTE INSTITUTO ELECTORAL Y/O QUIENES RESULTEN RESPONSABLES.- - -

LOS MENCIONADOS ANTERIORMENTE COMPARECEN ANTE ESTA
AUTORIDAD CON EL FIN DE DESAHOGAR LA AUDIENCIA DE MERITO.-=seesmmscsmmemeeaes

RELACION DE COMPARECIENTES

COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIANTE, EL LICENCIADO CARLOS EDUARD
GONZALEZ FLOTA REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCIO
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIEN
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, QuUI
SE IDENTIFICA CON ORIGINAL DE SU CREDENCIAL DE ELECTOR CON NUMERO D
FOLIO 0000069182996, DOCUMENTO CUYO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL
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INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA COPIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA
PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LE RECONOCE AL COMPARECIENTE LA
PERSONERIA CON LA QUE SE OSTENTA, MISMA QUE SE ACREDITA CON LAS
CONSTANCIAS EXISTENTES EN EL EXPEDIENTE QUE NOS OCUPA.- === ====seeun-

ASl MISMO, COMPARECE POR LA PARTE DENUNCIADA, EL LICENCIADO MITSUO
TEYER MERCADO EN REPRESENTACION DEL DEMANDADO LICENCIADO ROLANDO
RODRIGO ZAPATA BELLO, QUIEN SE IDENTIFICA CON ORIGINAL DE SsU
CREDENCIAL DE ELECTOR CON NUMERO DE FOLIO 0000151126536; DOCUMENTO
CUYQO ORIGINAL SE LE DEVUELVE AL INTERESADO Y SE ORDENA AGREGAR UNA
COFIA DEL MISMO COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA. ACTO SEGUIDO, SE LE
RECONOCE AL COMPARECIENTE LA PERSONERIA CON LA QUE SE OSTENTA, EN
VIRTUD DE QUE EXHIBE: EL ORIGINAL DEL PODER GENERAL DE FECHA 11 DE
MAYO DE 2012 OTORGADO ANTE LA FE DEL NOTARIO NUMERO 86 DEL ESTADO
ANTONIO RICARDO PASOS CANTO POR EL LICENCIADO ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO QUIEN LE CONFIERE TAL PERSONALIDAD Y QUE ESTA
AUTORIDAD EXAMINA Y MANIFIESTA QUE NO TIENE INCONVENIENTE EN
CONCEDERLE EL MENCIONADO CARACTER EN VIRTUD DE QUE CUMPLE CON LAS
FORMALIDADES. ==rsressssssssssscsncsasmssmmmsns s 2 m s s s sssosssemamesemeeemeemee==-

NO COMPARECENCIA ANDOCOMPRANDO.COM Y FEDEMAC

LA NO COMPARECENCIA DE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y
REPRESENTACION EN ESTA DILIGENCIA DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
ANDOCOMPRANDO.COM Y DE LA ASOCIACION CIVIL FIDEICOMISO DE FOMENTO A
LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN (FEDEMAC), NO
OBSTANTE HABER SIDO DEBIDAMENTE CITADOS Y EMPLAZADOS AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO. SIN EMBARGO SE HACE CONSTAR QUE PARA FINES DE ALEGAR
LO QUE CORRESPONDA EN EL MOMENTO PROCEDIMENTAL OPORTUNO, EL
REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL ANDOCOMPRANDO.COM, EL C.
ENRIQUE MOLINA SARTI, HACE LLEGAR ESCRITO EN DONDE SE RATIFICA DE SU
ESCRITO DE COMPARECENCIA DE FECHA 21 DE MARZO DE 2012. EN IGUALES
CIRCUNSTANCIAS Y EN REPRESENTACION DE LA ASOCIACION CIVIL:
FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE
YUCATAN (FEDEMAC) AL C. NELSON ANTONIO LARA CABRERA, QUIEN HACE
LLEGAR ESCRITO EN DONDE SE RATIFICA DE LO PLASMADO EN SU ESCRITO DE
CONTESTACION DE FECHA 22 DE MARZO DEL PRESENTE ANO.- - - = === === =2 = - -

INICIO DE LA DILIGENCIA.

EL REPRESENTANTE PROPIETARIO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL LIC.
CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA, DECLARA QUE SE AFIRMA Y RATIFICA DEL
CONTENIDO DEL ESCRITO DE QUEJA PRESENTADA EN FECHA 13 DE MARZO DEL
PRESENTE ANO ANTE LAOFICIALIA DE PARTES DE ESTE INSTITUTO, SOLICITANDO
SE TENGA POR REPRODUCIDA LA MISMA PARA LOS EFECTOS DE SU
COMPARECENCIA Y DE IGUAL FORMA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 369 FRACC. Ill DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN,
SOLICITO SE SIRVAN TENER POR OFRECIDAS DE NUEVA CUENTA TODAS Y CADA
UNA DE LAS PRUEBAS APORTADAS EN ESTOS AUTOS, SOLICITANDO DE IGUAL
FORMA EL PRONUNCIAMIENTO EN RELACION CON SU ADMISION Y DESAHOGO,
SIENDO QUE CUENTO CON COMPUTADORA PERSONAL LAPTOP A EFECTO DE
REPRODUCIR EL DISCO COMPACTO QUE SE ENCUENTRA ANEXO A LA FE DE
HECHOS CONTENIDA EN EL ACTA 04 DEL 3 TRES DE ENERO DEL 2012 DOS MIL
DOCE PASADA ANTE LA FE EL NOTARIO PUBLICO 48 DEL ESTADO Y QUE SE
NUMERA COMO PRUEBA NUMERO 8 DEL ESCRITO DE QUEJA. ME RESERVO E
DERECHO DE HACER LAS ARGUMENTACIONES QUE CONCEDE EL ARTICULO 3
FRACC. IV DE LA LEY ELECTORAL APLICABLE - - - =vsccsseccsccscncaanannns

EN RELACION A LO ANTES MANIFESTADO POR EL LICENCIADO CARLOS

EDUARDO GONZALEZ FLOTA, EN SU CARACTER DE REPRSENTANT
PROPIETARIO POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPA
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ACCEDE RESOLVER LA ETAF
CORRESPONDIENTE EN LA PRESENTE AUDIENCIA EN TERMINOS DEL ARTICUL
369 FRACC. I DE LA LEY ELECTORAL- - -==-ccccccccacnncacannanaacannn-
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CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA, COMPARECE EL LIC. MITSUO TEYER
MERCADO EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, QUIEN SE
IDENTIFICA CON CREDENCIAL DE ELECTOR CON FOLIO 0000151126536, ACTO
MISMO EN EL CUAL SE DECLARA RECONOCIDA SU PERSONALIDAD MEDIANTE FE
NOTARIAL ANTES SENALADA. - - -~ --ssevceermeeenceeaecccacccnnmcacennnn-

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL
REPRESENTANTE DEL DEMANDANDO ANTE DOCUMENTQO NOTARIAL PUESTO A LA
VISTA, POR LO QUE ESTA AUTORIDAD NO TIENE OBJECION ALGUNA.- - - - ---«---

QUE SIENDO LAS 10:23 DIEZ HORAS CON VEINTITRES MINUTOS, EN EL USO DE LA
VOZ EL COMFARECIENTE MANIFESTO TEXTUALMENTE QUE SE AFIRMA Y
RATIFICA DEL ESCRITO DE CONTESTACION SUSCRITO POR EL LICENCIADO
ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO EN EL CUAL SE DA PUNTUAL CONTESTACION
A LA DEMANDA, MSMO DE LA CUAL EXHIBO COPIA SIMPLE Y ASIMISMO SOLICITO
QUE SE COTEJE Y CERTIFIQUE CON LA ORIGINAL QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE
REENCAUSADO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO MOTIVO DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. - - - - == c-rcccrsccccccccncnnnanns

QUE SIENDO LAS 10:29 DIEZ HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DE LA FECHA
EN QUE SE ACTUA, SE SENALA QUE EN RELACION A LO MANIFESTADO POR EL
COMPARECIENTE EL LIC. MITSUO TEYER MERCADO, REPRESENTANTE SUPLENTE
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL |INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, QUE EN VIRTUD, DE QUE
EFECTIVAMENTE CONSTA UN ESCRITO DE FECHA 23 VEINTITRES DE MARZO DE
2012 DOS MIL DOCE Y PRESENTADO ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL EN FECHA
25 VEINTICINCO DE MARZO DEL PRESENTE ANO EN ESE SENTIDO ESTA
AUTORIDAD ELECTORAL ACUERDA, TENGASE POR CONTESTADO LA DEMANDA
CON TODAS SUS ALCANCES LEGALES MATERIA DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO
Y CON RELACION A LAS PRUEBAS, SE ADMITEN Y SE DESAHOGARAN EN SU
ETAPA PROCESAL CORRESPONDIENTE, PARA ACORDAR LO CONDUCENTE EN LA
ETAPA PROCESAL QUE CONCIERNA - - - == = - = o s s e eescscecccscccaccamennn

VISTA A LAS PARTES Y ADMISION DEL MATERIAL PROBATORIO OFRECIDO

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL
DE ESTE INSTITUTO ELECTORAL, SE ACUERDA: VISTO EL MATERIAL
PROBATORIO APORTADO POR EL DENUNCIANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, EL
CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADO EN EL CAPITULO DE PRUEBAS DEL ESCRITO
INICIAL, RECIBIDO ANTE ESTA AUTORIDAD EL DIA 13 TRECE DE MARZO DEL ANO
EN CURSO Y CON EL OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A SU
ADMISION Y DESAHOGO, LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO, ACUERDA: - = =+ = s v eesncmannnmannancans

QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369 FRACC. lI DE LA LEY DE
INSTITUCIONES ¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE SENALA QUE SE TIENEN OFRECIDAS
LAS PRUEBAS DOCUMENTALES Y TECNICAS EXPUESTAS EL LIC. CARLOS
EDUARDO GONZALEZ FLOTA MISMAS QUE CONSTAN EN EL EXPEDIENTE ORIGEN
DE ESTA DILIGENCIA, EN ESE SENTIDO LAS MISMAS SE ADMITEN Y SE TIENEN
POR DESAHOGADAS EN VIRTUD DE SU PROPIO Y ESPECIAL
PERFECCIONAMIENTO.« v e e s e v ecmn s emmssccassncacscsnencasemnemnne

SE TIENEN POR ADMITIDAS TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS APORTADAS
POR LAS PARTES EN TERMINOS DE LO PLASMADO EN EL ARTICULO 369 FRACC. |

DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE YUCATAN.--------

ESTA AUTORIDAD UTILIZANDO EL MEDIO TECNICO OFRECIDO POR
DENUNCIANTE Y HABIENDO AUTORIZADO DICHO DESAHOGO HACE CON.
QUE FUE REPRODUCIDO EL MATERIAL AUDIOVISUAL QUE SE ENCUE
CONTENIDO EN EL DISCO MAGNETICO APORTADO COMO PROBANZA OCHO
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA, MISMO QUE SERA VALORADO EN EL MOME
PROCEDIMENTAL OPORTUNO POR ESTA AUTORIDAD. « <« eaueasrcncnnnnnnn
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UNA VEZ OFRECIDAS LAS PRUEBAS SE CONCLUYE EL USO DE LA VOZ POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PAN, EL C. CARLOS EDUARDO GONZALZ

CONTINUANDO CON LA DILIGENCIA, SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL LIC.
MITSUO TEYER MERCADO, QUIEN SENALA QUE: EN CUANTO AL DESAHOGO DE LA
PRUEBA TECNICA OFRECIDA POR EL DEMANDANTE, ME PERMITO HACER
MENCION EN LOS VIDEOS DE REFERENCIA QUE ESTOS NO SE ENCUENTRAN
DEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADOS Y OMITEN SENALAR EL DIA Y LA HORA EN
DONDE SE REALIZAN O LAS PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELLA, POR LO
TANTO NO HAY CERTEZA DE QUE LOS HECHOS REPRODUCIDOS SEAN
RELATIVOS A LA PRESENTE QUEJA.-« = «swecnsace nacennrancanancncnannnnn

ALEGATOS

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE HACE CONSTAR QUE CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 369 FRACC. IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, SIENDO LAS 11:23
ONCE HORAS CON VEINTITRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE
CONTINUA CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA,
CORRESPONDIENTE A LA ETAPA DE ALEGATOS, EN LA QUE SE CONCEDE EL USO
DE LA PALABRA HASTA POR UN TIEMPO DE 15 MINUTOS, AL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EL LIC. CARLOS EDUARDO
GONZALET PLOTA xn = wscmnain smmim o mibon o s i e s e i g 2

LA PARTE DENUNCIANTE MANIFIESTA QUE SOLICITA A LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN QUE PROCEDA A LA \
EMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION CORRESPONDIENTE EN LOS TERMINOS eA]
SENALADOS POR LA LEGISLACION APLICABLE, CONSIDERANDO QUE HAN SIDO

ADMITIDAS EN ESTA AUDIENCIA TODAS Y CADA UNA DE LAS PRUEBAS o
DOCUMENTALES OFRECIDAS, DESAHOGADA LA TECNICA Y QUE LA DE “g
ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL SE DESAHOGUEN POR SU NATURALEZA. f%

SIENDO CUANTO TENGO QUE SENALAR, SOLICITO EN ESTE ACTO SE REMITA A
ESTA REPRESENTACION COPIA CERTIFICADA DEL ACTA QUE SE LEVANTA CON
MOTIVO DE LA PRESENTE AUDIENCIA PARA EL DEBIDO EJERCICIO DE LOS
DERECHOS PROCESALES QUE ME ASISTEN. QUE CON RELACION A LA SOLICITUD
DE COPIAS CERTIFICADAS DE LA PRESENTE AUDIENCIA, ESTA AUTORIDAD
ELECTORAL ACUERDA: QUE EN VIRTUD DE QUE NO EXISTE IMPEDIMENTO LEGAL
ALGUNO, ACCEDASE A LO SOLICITADO POR EL COMPARECIENTE UNA VEZ
CONCLUIDA LA AUDIENCIA. SEGUIDAMENTE SE LE OTORGA EL USO DE LA
PLABRA SIENDO LAS 11:29 ONCE HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS DEL DiA 14
CATORCE DE MAYO DE 2012, PARA VERTER SUS RESPECTIVOS ALEGATOS AL :
LICENCIADO MITSUO TEYER MERCADO, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE YUCATAN, QUIEN SENALA LO SIGUIENTE: A ESTA SECRETARIA
EJECUTIVA PIDO TENER PRESENTADA EN TIEMPO Y EN FORMA CON EL ESCRITO
MENCIONADO CON ANTERIORIDAD Y EN PUNTUAL CONTESTACION A LA QUEJA
PROMOVIDA EN CONTRA DE M| REPRESENTADO, SEGUNDO SOLICITO COPIA
CERTIFICADA DEL ACTA DE LA PRESENTE ACTUACION Y TERCERO, PREVIO LOS
TRAMITES DE LEY DECLARAR EL DESECHAMIENTO DE LA QUEJA QUE NOS
OCUPA EN ATENCION A LOS MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL ESCRITO
DE CONTESTACION. ACTO SEGUIDO SE DECLARA CONCLUIDA LA PARTICIPACIO
DE QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL DENUNCIADO, EL C. ROLAND
RODRIGO ZAPATA BELLO » = = n:nanas s vinnvmssmesnonensnsssssssssnesssssas

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DE ESTE
INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL ESTADO DE YUCATAN SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES l'
CONTENDIENTES FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTER
CONVINIERON. POR CUANTO A LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES VERTI
RESPECTO A LA IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO, DIGASE A L
COMPARECIENTES QUE LAS MISMAS HABRAN DE SER VALORADAS ATENDID.
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POR EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE INSTITUTO CUANDO EMITA LA
RESOLUCION QUE EN DERECHO CORRESPONDA. TODA VEZ QUE SE HA
DESAHOGADO EN SUS TERMINOS LA AUDIENCIA DE LEY EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDE LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO
DEL TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA
LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS
TERMINOS LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS DEL DIA 14 CATORCE DEL MES DE MAYO DEL ANO
DOS MIL DOCE, SE DA POR CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.« « « « = - - e R R R LR S T

DECIMO SEXTO: Ahora bien en virtud de que se ha desahogado en sus
terminos el Procedimiento Sancionador Especial previsto en los articulos 364, 365,
366, 367, 368, 369, 370, 371 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan y los Articulos 6, 7, 14, 15, 19, 20, 23, 27, 29,
31 y en adicion aplicables del Reglamento para el Desahogo de las de Denuncias
y Quejas del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, se procede a formular el proyecto de resolucion del
expediente en cuestion, al tenor de los siguientes:

“CONSIDERANDOS"

1.- La Constitucién Politica Del Estado de Yucatan, en su Articulo 16 o
Apartado "A’, establece que la Organizacién de los procedimientos locales de oy
eleccion y consulta popular, es una funcién estatal que se realiza a través de un -
organismo publico especializado, auténomo y profesional en su desempefio,
denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del 3
Estado de Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual C‘.ﬁ
contara en su estructura con una Contraloria Interna, una Unidad Técnica de
Fiscalizacion, asi como los organismos ejecutivos, técnicos y operativos

ecesarios para cumplir con sus funciones. En el ejercicio de esa funcion, son
principios rectores: la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, certeza
y profesionalizacion. En la integracion de este organismo participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en términos de ley. El Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
es autoridad en |la materia. Contara con un Consejo General, que sera su 6rgano
superior de direccion y estara integrado por cinco consejeros electorales, uno de
los cuales tendra el caracter de Presidente, y concurriran con voz pero sin voto/ ™
los representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo.

2.- Que los partidos politicos constituyen una de las formas de
organizacion politica mas importantes en el desarrollo electoral de nuestro
pais, siendo el medio a través del cual los ciudadanos participan en la vida
politica. En efecto, la génesis de los partidos politicos responde a la necesidad de
lograr una verdadera representacion nacional en el ejercicio del poder y ha sido
una consecuencia natural de la organizacion politica e ideoldgica de los
ciudadanos en busca de lograr el acceso a los niveles de gobierno e influir e
toma de decisiones fundamentales del Estado. Dentro de nuestro sistema |
con base en el marco constitucional, los partidos politicos son entidades de
publico y cuyo fin se encamina a promover la participacién del pueblo en la vidz
democratica, contribuir a la integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. Asi tenemos que, la naturaleza juridica de los partidos politicos como
entidades de interés publico, deviene de una razén superior que pondera todé
gobierno democratico, toda vez que son el medio legitimo para acceder al pbg
Publico, principio que sustenta a todo Estado de derecho. No obstante, es menest
hacer hincapié en que la funcion de las entidades politicas en un Estd
democratico, no sélo se limita a ser el medio a través del cual los ciudadanbe
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participan en un proceso de eleccion de los gobernantes, sino que se erigen como
entes que representan una determinada corriente o pensamiento.

3.- Que la democracia se sustenta, entre otros valores, en los de la
celebracion de elecciones libres, pacificas y periodicas, la autenticidad y
efectividad del sufragio; y por ende, la proteccion del propio ejercicio del voto
contra practicas que constituyan por su naturaleza la induccion, presion, compra o
coaccion del mismo. Dichos valores se encuentran plasmados en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“JURISDICCION Y COMPETENCIA”

1.- Que el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, es competente para sustanciar y
resolver la presente gueja o denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 1 base
V. 4,112, 117,131 base XXX, base LIV, 349 base |, 362 base | y 36, y los demas
relativos de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, con ultima reforma publicada en el diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, en fecha 03 de julio del afio 2009 y en los articulos 1, punto 1; 5; 6;
14, base 1 Inciso a); 15; 55 base 1, inciso a) y demads relativos del Reglamento
para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, aprobado mediante
acuerdo C.G.-136/2009, de fecha cuatro de diciembre del afio dos mil nueve. \
2.- Que Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
en su Articulo 334, sefala quiénes y cuales son los sujetos que pudiesen incurrir
en responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las
cuales son las siguientes: ——e-

=

|. Los partidos politicos

Il. Las agrupaciones politicas estatales.

lll. Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular.

IV. Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

V. Los observadores electorales o las organizaciones de observadores electorales
Vi. Las autoridades o los semdures _publicos de cualgulera de los Poderes

del Estado; d6rganos de gobierno municipales; o6rganos auténomos, y [
cualquier otro ente pliblico. '

VIl. Los notarios publicos. \
VIIL. Los concesionarios y permisionarios de radio y television.
IX. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico.

X. Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier otra

agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos politicos, asi corpe

sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la creacion y registro de partif

politicos. )
Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

reltglﬁn

XIl. Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley. 4

Por lo tanto corresponde entrar al analisis de la litis del expedient
cuestion, a efecto de determinar si, lo vertido y denunciado por EL LICENCIA
CARLOS EDUARDO GONZALEZ FLOTA, en contra del LIC. ROLAN
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ZAPATA BELLO, el FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL
EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN (FEDEMAC) y la publicacion “ANDO
COMPRANDO.COM", constituye alguna falta o faltas previstas y sancionadas por
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, para
lo cual conviene, en primer término, formular las siguientes consideraciones de
Orden general ——--—-esemme e e e

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE"

En efecto, para que esta autoridad electoral esté en posibilidad de
determinar, si se cumplen los extremos antes acusados, para que se configuren
los actos anticipados de campafia, que son objeto de la queja materia del
presente proyecto por la parte actora, es necesario analizar las pruebas ofrecidas
para tratar de demostrar esas conductas.

1.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada de
mi nombramiento como representante propietario del Partido Accién
Nacional ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

2.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia
certificada por la Direccién del Registro Plblico de la Propiedad del
Estado de Yucatan de la inscripcion a folio 222 del Tomo 85, Volumen
“A" del Libro de Registro de Personas Morales de naturaleza civil del
Registro Publico de la Propiedad y Comercio del Estado de Yucatan, del
acta de escritura publica nimero 102 de fecha catorce de mayo de dos
mil diez, pasada ante la fe del Lic. José Luis Villalobos Bustillos, Notario
Publico del Estado de Yucatan, Titular del Notaria Publica nimero
cincuenta y siete, donde consta la constitucion de la persona moral
denominada “FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL
EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN, A.C."

3.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia
certificada por la Direccion del Registro Plblico de la Propiedad del
Estado de Yucatan de la inscripcion a folio 78 del Tomo 88, Volumen “C”
del Libro de Registro de Personas Morales de naturaleza civil del
Registro Publico de la Propiedad y Comercio del Estado de Yucatan, del
acta de escritura publica nimero 28 de fecha diez de marzo de dos mil
once, pasada ante la fe del Lic. José Luis Villalobos Bustillos, Notario
Pablico del Estado de Yucatan, Titular del Notaria Publica nimero
cincuenta y siete, donde consta la protocolizacién que refiere de cambios
en el objeto social de la personal moral “FIDEICOMISO DE FOMENTO
A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN, [
A C tE ]

4.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la copia
certificada por la Direccion del Registro Publico de la Propiedad del
Estado de Yucatan de la inscripcion a folio 285 del Tomo 89, Volumen
‘D" del Libro de Registro de Personas Morales de naturaleza civil del
Registro Publico de la Propiedad y Comercio del estado de Yucatan, del
acta de escritura publica numero 97 de fecha veintiuno de junio de dos
mil once, pasada ante la fe del Lic. José Villalobos Bustillos, Notarig
Publico del Estado de Yucatan, Titular del Notaria Publica m]m
cincuenta y siete, donde consta la protocolizacién que da cuenta de |3
renuncia de Francisco Javier Magana Villegas como asociado, teso
del consejo directivo y apoderado y la admisién de Manuel Ant
Castillo Carrillo, como asociado, tesorero del consejo directil
apoderado; todo lo anterior de la persona moral “FIDEICOMISO
FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO
YUCATAN, A.C."
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5.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio del
acta de escritura publica numero uno de fecha tres de enero de dos mil
doce, pasada ante la Fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario
Publico nimero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan, donde se
circunstancia el contenido de la pagina de internet de la persona moral
denominada “FEDEMAC, A.C.” o “FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA
EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN, A.C."

6.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio del
acta de escritura publica numero dos de fecha tres de enero de dos mil
doce, pasada ante la Fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario
Publico nimero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan; donde se
circunstancia el contenido de diversas notas periodisticas localizables en
internet, donde constan actividades realizadas por Rolando Zapata Bello
y la persona moral denominada “FEDEMAC, A.C.” o “FIDEICOMISO
DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE
YUCATAN, A.C."

7.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio del
acta de escritura publica numero tres de fecha tres de enero de dos mil
doce, pasada ante la Fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario
Publico nimero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan, donde se
circunstancia el contenido de diversas notas periodisticas localizables en
internet, donde constan la designacién de Rolando Zapata Bello, como
precandidato Unico del Partido Revolucionario Institucional para
Gobernador del Estado de Yucatan.

Sy
8.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio del \
acta de escritura pablica nimero cuatro de fecha tres de enero de dos :
mil doce, pasada ante la Fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan, Notario o

Puablico numero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan, donde se
circunstancia la existencia de actividades de difusion de imagen publica
de Rolando Zapata Bello por conducto de la persona moral denominada
“FEDEMAC, A.C.” o “FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA
EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN, A.C.",
esto a traves de videos localizados en el internet, asi como su anexo de
videos en CD.

9.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el Testimonio del
acta de escritura publica nimero veinticinco de fecha nueve de enero de
dos mil doce, pasada ante la Fe del Abog. Gustavo Monforte Lujan,
Notario Publico nimero cuarenta y ocho del Estado de Yucatan: donde
se circunstancia el contenido de diversas notas periodisticas localizables
en internet, donde constan actividades realizadas por Rolando Zapata
Bello y Ila persona moral denominada “FEDEMAC, A.C." o
“FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN
EL ESTADO DE YUCATAN, A.C."

10.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certificada
del acuerdo 033/2011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil once,
por virtud del cual el Consejo General del IPEPAC aprobé el periodo de
precampafnas para el proceso electoral ordinario 2011-2012.

11.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente copia certifica
del acuerdo 032/2011 de fecha veinticinco de octubre de dos mil on
por virtud del cual el Consejo General del IPEPAC aprobé el permdc
Campafias para el proceso electoral ordinario 2012,

12.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en un ejempla
la publicacion denominada “ANDO COMPRANDO.CO

correspondiente a la edicion numero 18, de afio 2, correspondiente
Agosto de 2011.
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13.- PRUEBA DOCUMENTAL PRIVADA consistente en tres carias
emitidas por la persona moral denominada “FEDEMAC, A.C." o
“FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN
EL ESTADO DE YUCATAN, A.C.", dirigida a personas de la Localidad
de Caucel, Mérida, Yucatan donde se promociona la imagen de Rolando
Zapata Bello.

14.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en el informe que
se sirvan rendir ante esa autoridad electoral, previo requerimiento de
parte de Usted, emitido por los Directores de los planteles educativos
que a continuacion se citan a efecto de que reporten a esa autoridad de
la realizacion de eventos por parte de la persona moral denominada
"FEDEMAC, A.C. o “FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION
Y EL EMPLEO EN EL ESTADO DE YUCATAN, A.C.” en sus
instalaciones y en donde participé personalmente el entonces Diputado
Federal Rolando Zapata Bello y donde se hayan entregado
computadoras y paquetes de material didactico, con empaques con la
imagen del referido Rolando Zapata Bello y donde se hayan empleado
mantas o elementos que sirvieron de marco a presidiums de dichos
eventos que contenias la fotografia del referido Rolando Zapata Bello.
Los planteles educativos son los siguientes:

_ Plantel Educativo Q
Escuela Preparatoria nimero 2 de la Universidad %
Auténoma de Yucatan. _ -
Escuela Preparatoria No. 3 de la Federacion de
Trabajadores de Yucatan. o\
Colegio de Bach lleres de Yucatan, F’Jantei Kanasin :
Colegio de Bacl‘nlleres de Yucatan, Plantel Mérida.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Tekax.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Santa Elena.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, F‘Iantel Uman
Instituto Tecnolégico Superior de Prngresc
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de
Maxcanu. —
, Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Halacho.
| Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos de Yucatan
(CECITEY), plantel 03.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Halacho.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Tecoh.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Kimbila.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Yaxcaba.
Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Muna.
_Colegio de Bachilleres de Yucatan, Plantel Chankom.

15.- PRUEBA DOCUMENTAL PUBLICA consistente en todas y cada
una de las actuaciones que se generen en este asunto, en todo lo que
favorezca a los intereses del Partido Accion Nacional.

16.- PRUEBA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL
HUMANO, que se generen en este asunto, en todo lo que favorezca
los intereses del Partido Accién Nacional.

Ahora bien, al revisar el cumulo probatorio enfocado a demostrar, los actos
anticipados de campana relativos a las imagenes de Rolando Rodrigo Zapata
Bello, es posible advertir que existen integradas en autos, documentales publigz
consistentes en fe de hechos notariales que a su vez contienen pruebas técriitas
tal y como son, paginas de intemet, videos, fotografias y notas periodis
como es posible apreciar en las pruebas marcadas con los numerales 5, 6, 7,
9, que como se puede apreciar, si bien fueron hechas por una fe de hechos
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caracter notarial, no menos cierto es que contiene notas periodisticas y pruebas
técnicas.

Sobre el caso que nos ocupa, la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, prevé que los medios de
prueba admitidos deben ser valorados atendiendo a las reglas de la |logica, la sana
critica y la experiencia, teniendo en cuenta que las pruebas documentales
privadas, no gozan de eficacia probatoria plena, aun y cuando estas estén
certificadas por un Notario Publico, ya que la esencia de las mismas no se
desnaturaliza o cambia. Bajo esta circunstancia resulta de suma importancia
sefalar que la parte actora ofrece a esta autoridad electoral notas periodisticas,
que se trata de documentos privados, y paginas de internet bajo las caracteristicas
de documentales publicas por haber sido certificadas por un fedatario publico, por
este simple hecho, estas no gozan de eficacia probatoria plena; en tal virtud no
generan conviccion a esta autoridad para demostrar que lo publicado en ellas,
constituyen actos anticipados de campania.

Robustece lo anterior, el hecho de gue la simple publicacion o difusion de
una informacion por medios de comunicacion no trae aparejada,
indefectiblemente, la veracidad de los hechos de que se da cuenta, ya que el
origen de su contenido puede obedecer a muy diversas fuentes cuya confiabilidad
no siempre es constatable, ademas de que en el proceso de obtencién, ~)
procesamiento y redaccién de la noticia puede existir una deformaciéon del
contenido informativo, ya sea por omisiones o defectos en la labor periodistica o a
la personal interpretacion de los hechos por parte de quienes intervienen en su
recoleccion y preparacion. N

El limitado alcance probatorio de este tipo de medios de conviccion ha sido la
constante en la interpretacion de los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion, como lo evidencian las siguientes tesis, las cuales resultan
orientadoras en el asunto que se estudia;

NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL AMPARO.

La prueba consistente en una nota periodistica con que se pretende
demostrar que la denuncia respectiva, en la que se apoya la orden de
aprehension, no fue formulada por persona digna de fe, carece de
eficacia si no esta corroborada con algun elemento de conviccién.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 35/88. Jorge Humberto Rojas Fuentes. 18 de
febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. M
(Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, XIV-Julio, pagina

873).

PRUEBA DOCUMENTAL. VALOR PROBATORIO DE LAS
PUBLICACIONES EN LOS PERIODICOS.

Una nota periodistica publicada en la prensa, aun ratificada por el
mismo medio, no reine las caracteristicas de documento publico a que
se refiere el articulo 795 de la ley Federal del Trabajo. Tampoco es una
documental de cuyo contenido pueda responder la persona que la
suscribio, porque atendiendo a su naturaleza, carece de firma, y &
consecuencia no satisface las condiciones para ser tenida cof
documento privado conforme a los articulos 796 y 797 del propid
ordenamiento, en los cuales se contempla la posibilidad de que las
documentales privadas sean objetadas en cuento a contenido y firma.
De manera que si el redactor de la noticia de que se trata no fi e\
presentado como testigo, para que en forma personal y directa rindigra |
su version de las declaraciones que en la nota periodistica n |
atnbuidas al trabajador quejoso, y la Junta estuviera en aplitu de
apreciar la verosimilitud de su dicho, no debe otorgarsele a
publicacion hecha en los periddicos, el valor probatorio pleno que
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siquiera se concede a los documentos notariales levantados por un
funcionarnio investido de fe publica, cuando contienen declaraciones no
rendidas ante las autoridades laborales, v si la responsable considero
que se trataba de un elemento de conviccion con valor probatorio plenao,
incurno en violacion de garantias en perjuicio del quejoso.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.
Amparo directo 651/90. Gregorio Gonzalez Guerrero. 14 de noviembre
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Zarate Sanchez. Secretarna:
Maria Luisa Martinez Delgadillo.

Amparo directo 207/90. Enrique Guzman Delgado. 16 de mayo de
1890. Unanimidad de wvotos. Ponente: Andres Zarate Sanchez.
Secretaria: Maria Luisa Martinez Delgado. :

(Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Segunda
Parte-1, pagina 369).

NOTA PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.
Las publicaciones en los periodicos Unicamente acreditan que tuvieron
realizacion en el modo, tiempo y lugar que las mismas aparezca, mas
en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en tales
publicaciones se contenga, pues no rednen las caracteristicas de
documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del
Trabajo, ni tampoco puede ser considerado como documental privada
conforme a los articulo 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en
cuyo caso surge la posibilidad de formar las objeciones respectivas;
consecuentemente, el contenido de una nota penodistica, -
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la
materia, cuyas fuentes no son necesariamente confiables, amén de que
cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion e
investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho
ubfico y notorio, pues aunque aqueélla no sea desmentida por quien
puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es
imputable al autor de la misma, mas no asl a quienes se ven
involucrados en la noticia correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DE
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 742/95. Mario A. Velasquez Hemandez. 31 de agosio
de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval.
Secretario: René Diaz Narez.

(Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, I, diciembre de
1995, pagina 541).

A mayor abundamiento, no pasa inadvertido para esta autoridad electoral, la
escasa fuerza probatoria de estas pruebas ofrecidas para acreditar los hechos
narrados por el Actor, que se reducen aun mas al constatarse gque nos
encontramos Unicamente ante la presencia de notas periodisticas en medios
impresos o electrénicos de los cuales no es posible inferir validamente que *
hubieran acontecido las irregularidades alegadas.

En todo caso, dichas notas periodisticas (nicamente infieren que una
Asociacion Civil repartid materiales de apoyo a estudiantes de diversas escuelag
situacion que se presume que fueron realizadas con recursos privados de
misma, toda vez que no existe prueba en contrario, y por lo que respecta a
presencia del! entonces Diputado Federal Rolando Rodrigo Zapata Bello, no
menos cierto es que segun se desprende de una simple lectura de las mismas,
sus afirmaciones estaban encaminadas a sefalar que su labor como legislada
federal y como gestor ante la Camara de Diputado del Honorable Congreso de
Unién, a efecto de que se puedan obtener mayores recursos para los Estadg
favor de la Educacién Publica Superior; sin que se desprenda que K
afirmaciones en dichos actos, hubieran tenido como objetivo fundamental\:a
presentacion de una plataforma electoral o la promocién como candidato ‘
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obtener el voto de la ciudadania en la jornada electoral, sino que por el contrario,
unicamente es posible inferir su labor como gestor popular. Robustece lo anterior,
la siguiente tesis emanada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon que se cita a continuacion;

Fernando Moreno Flores
VS

Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral

Tesis XX1/2009

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De
la interpretacion sistematica de los articulos 41, bases Il y V, parrafo
segundo, y 134, parrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los
principios de imparcialidad en la disposicion de recursos publicos y el
de equidad en la contienda, que rigen los procesos comiciales, se
establece la prohibicién a los servidores publicos de desviar recursos

que estan bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o Q
implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con i
propositos electorales. Con los referidos mandatos no se pretende B
limitar, en detrimento de la funcién publica, las actividades que les son E
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban J"{‘

realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la
intervencion de servidores publicos en actos relacionados o con motivo
de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios,
si no difunden mensajes, que impliquen su pretensién a ocupar un
cargo de eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer
o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los
vincule a los procesos electorales.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-89/2009.—Actor: Fernando Moreno
Flores.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral.—1 de
mayo de 2008.—Unanimidad de votos—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Antonio Rico Ibarra.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-106/2009.—Actor: Alejandro Mora
Benitez.—Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral —27
de mayo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: José Alfredo Garcia Solis.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de

dos mil nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis qu
antecede,

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, Afio 3, Nimero §,
2010, paginas 82 y 83.

Por lo que se refiere a |las pruebas marcadas con los numerales 12 y 37‘3
antes transcritas e identificadas como documentales privadas respecto
publicacion del ejemplar denominada “ANDO COMPRANDO.
correspondiente a la edicion numero 18, del afo 2, correspondiente a Agost
2011 y a tres cartas emitidas por la persona moral denominada “FEDEMAC, A,
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o “FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL
ESTADO DE YUCATAN, A.C.", dirigida a personas de la Localidad de Caucel,
Merida, Yucatan donde se promociona la imagen de Rolando Zapata Bello,
constituyen copias simples.

En relacion a este tipo de pruebas, es decir, a las documentales privadas
que la parte actora ofrece, tales como la publicacion de una revista y 3 cartas
dirigidas a ciudadanos, es preciso sefialar en primer término para el caso de la
revista, que como antes hemos sefalado para este tipo de pruebas, nos
encontramos ante la presencia de notas periodisticas cuyo valor no es siquiera
indiciario, y por tanto no hace prueba plena; por no encontrarse adminiculadas con
otro elemento que produzca certeza de los hechos denunciados con la realidad
objetiva; en lo referente a las 3 cartas, esta autoridad electoral las valora como
documentales privadas como afirma el actor y por tanto, de conformidad con la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatan, que preve que los medios de prueba admitidos deben ser valorados
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia, por lo tanto
estas pruebas documentales privadas, no gozan de eficacia probatoria plena, por
tratarse de copias fotostaticas simples que no infunden conviccion a esta autoridad
electoral, toda vez que pueden ser reproducidas por cualquier persona, lo que
hace que no exista certeza sobre las mismas y, por tanto, con estas, no se
demuestra la existencia de actos anticipados de camparia por no contener los
requisitos legales exigidos para ello.

Por lo que se refiere a la prueba marcada con el numeral 14, esta se
desecha por no cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento, en
virtud de que al ser los centros educativos que sefala el denunciante, entidades
publicas, le correspondia al actor, pedir de manera directa a estas, los datos que
ellos solicitan se rinda a esta autoridad, por no ser estos datos confidenciales o @i:
reservados estando en posibilidad material de haberlas recabado previamente,
terminos de la Ley en materia de acceso a la informaciéon publica estatal, sin
menoscabo de analizar los demas elementos probatorios.

J &

Esto es asi, ya que conforme a los articulos 351 y 366 de la Ley de
Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el
procedimiento especial sancionador en materia de prueba se rige
predominantemente por el principio onus probandi incumbit actori, pues desde
el momento de la presentacion de la denuncia se impone al quejoso la carga de
presentar las pruebas en las que respalde el motivo de su denuncia, o bien, el
deber de identificar las que el érgano habra de requerir, pero solo para el supuesto
de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la autoridad tenga la
obligacion de allegar las que considere, aun cuando no le esta vedada esa
posibilidad, a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento ordinario, en donde
la responsable si tiene el deber de impulsar la etapa de investigacion y de ordenar
el desahogo de las pruebas necesarias para cumplir con el principio de
exhaustividad.

Es por lo anterior, que en este procedimiento la carga de la prueba
corresponde al denunciante, por lo que, si las pruebas no son suficientes o
idéneas, para corroborar el hecho denunciado, es claro que no se pueden
configurar los ilicitos denunciados, sin que exista mayores diligencias aun y
cuando no esta limitada esa posibilidad, lo que no hace que se incumpla co
principio ultimo citado.

“ANALISIS DE LAS PROBANZAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS

PRUEBAS APORTADAS POR EL LIC. ROLANDO ZAPATA BELLO

Entrando al andlisis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciat
LICENCIADO ROLANDO ZAPATA BELLO, estas seran valoradas en\\su
conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana criti
asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de g
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produzcan conviccion sobre los hechos denunciados tal como lo refiere el articulo
352 de la Legislacion Electoral en el Estado de Yucatan, asi como el numeral 45
del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por
lo que a continuacién se detallan y describen las siguientes probanzas que ofrecié
en su escrito de contestacion:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES - Consistente en todas las
actuaciones que se consignen en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso de apelacion y que beneficien al C. ROLANDO ZAPATA
BELLO. e

En cuanto a esta prueba, de acuerdo a La Ley Electoral aplicable, establece
que es el medio de conviccion que se obtiene al analizar el conjunto de las
constancias que obran en el expediente, razon por la cual las mismas son
valoradas en su conjunto, con las demas pruebas aportadas tal como refiere el
articulo 44 de del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas de la
Ley Electoral aplicable. - e—memmmmm e

2.- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humano, en todo lo que
beneficie al C. ROLANDO ZAPATA BELLO.——----

En cuanto a las pruebas Presuncionales, es importante determinarlas a fin
de tener clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son las valoraciones
de caracter deductivo o inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega al
conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de R
un hecho conocido y pueden ser Legales que son las establecidas expresamente ‘~|
por las leyes y Humanas, que son las que no se encuentran previstas legalmente y \
surgen cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es
consecuencia ordinaria de aquel, asi mismo se hace del pleno conocimiento que AN
independiente de que se ofrecieron en tiempo y forma sélo haran prueba plena
cuando a juicio del organo competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, tal como refieren los siguientes
articulos del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan. -

Articulo 43: Presuncionales

1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de caracter
deductivo o inductivo por los cuales la autoridad llega al conocimiento de
hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de un hecho |' .‘h
conocido y pueden ser: \

a) Legales: las establecidas expresamente por las leyes, o

b) Humanas: las que no se encuentran previstas legalmente y surgen
cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es
consecuencia ordinaria de aquél.

Articulo 45.

l.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en s
conjunto, atendiendo a las reglas de la Iégica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con hl
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Il.- Las pruebas publicas tendran valor probatorio pleno, salvo p

en contrario respecto de su autenticad o de la veracidad de los hechos a
se refieran.
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lil.- Los documentales privados, técnicos, periciales e instrumentales
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar
las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver
generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si.

PRUEBAS APORTADAS POR EL LIC. ENRIQUE MOLINA SARTI
(ANDOCOMPRANDO.COM)

Entrando al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciada el
LICENCIADO ENRIQUE MOLINA SARTI, estas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a
los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan
conviccion sobre los hechos denunciados tal como lo refiere el articulo 352 de la
Legislacion Electoral en el Estado de Yucatan, asi como el numeral 45 del
Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por
lo que a continuacion se detallan y describen las siguientes probanzas que ofrecio
en su escrito de contestacion:

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las
actuaciones que se consignen en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso de apelacion y que beneficien a la persona moral
andocomprando.com, representada por el Lic. Enrigue Molina Sarti.-----------

En cuanto a esta prueba, de acuerdo a La Ley Electoral aplicable, establece
que es el medio de conviccion que se obtiene al analizar el conjunto de las
constancias que obran en el expediente, razon por la cual las mismas son
valoradas en su conjunto, con las demas pruebas aportadas tal como refiere el
articulo 44 de del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas de la
Ley Electoral aplicable. -

2.- PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legales y humanas, en todo lo
que beneficie a la persona moral andocomprando.com representada por el Lic.
Eprique. Molinga Saftl-- ==~ sssms s am o m i C T R A iR e h T e s e e s

En cuanto a las pruebas Presuncionales, es importante determinarlas a fin
de tener clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son las valoraciones
de caracter deductivo o inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega al
conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de
un hecho conocido y pueden ser Legales que son las establecidas expresamente
por las leyes y Humanas, que son las que no se encuentran previstas legalmente y
surgen cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que ag
consecuencia ordinaria de aquél, asi mismo se hace del pleno conocimiento que
independiente de que se ofrecieron en tiempo y forma sélo haran prueba plena .
cuando a juicio del organo competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, tal como refieren los siguiente
articulos del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instj
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucat y

1. Las presunciones son los razonamientos y valoraciones de cara ter
deductivo o inductivo por los cuales la autoridad llega al conocimien xde,

hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia de un h
conocido y pueden ser:

Articulo 43: Presuncionales

a) Legales: las establecidas expresamente por las leyes, o
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b) Humanas: las que no se encuentran previstas legalmente y surgen
cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que es
consecuencia ordinaria de aquél.

Articulo 45.

.- Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su
conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana
critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Il.- Las pruebas pliblicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba
en contrario respecto de su autenticado de la veracidad de los hechos a que
se refieran.

lll.- Los documentales privados, técnicos, periciales e instrumentales
de actuaciones, asi como aquellas en las que un fedatario haga constar
las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, solo haran
prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si. -

PRUEBAS APORTADAS POR LA PARTE DENUNCIADA FEDAMAC

Entrando al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciada el N
Apoderado LICENCIADO NELSON ANTONIO LARA CABRERA, estas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de
la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion electoral, con el
objeto de que produzcan conviccion sobre los hechos denunciados tal como lo
refiere el articulo 352 de la Legislacion Electoral en el Estado de Yucatan, asi
como el numeral 45 del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado
de Yucatan, por lo que a continuacién se detallan y describen las siguientes
probanzas que ofrecio en su escrito de contestacién; -

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas las /
actuaciones que se consignen en el expediente que se forme con motivo del
presente recurso de apelacion y que beneficien a la parte demandada FEDAMAC, | |
representada por el C. NELSON ANTONIO LARA CABRERA - - - === - - oo -_

En cuanto a esta prueba, de acuerdo a La Ley Electoral aplicable, establece
que es el medio de conviccion que se obtiene al analizar el conjunto de las
constancias que obran en el expediente, razéon por la cual las mismas so
valoradas en su conjunto, con las demas pruebas aportadas tal como refiere el
articulo 44 de del Regiamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas de la
Ley Electoral aplicable.

2.- PRESUNCIONAL .- En su doble aspecto legales y humanas, en togo
que beneficie a la persona FEDAMAC C. NELSON ANTONIO LARA CABREHA

En cuanto a las pruebas Presuncionales, es importante determinarlas a fin de
tener clarificado el concepto de dicha probanza, las cuales son las valoraciones de
caracter deductivo o inductivo por los cuales la Autoridad Juzgadora llega
conocimiento de hechos primeramente desconocidos a partir de la existencia
un hecho conocido y pueden ser Legales que son las establecidas expresam
por las leyes y Humanas, que son las que no se encuentran previstas legalmen
surgen cuando de un hecho debidamente probado se infiere otro que
consecuencia ordinaria de aquél, asi mismo se hace del pleno conocimiento qu
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independiente de que se ofrecieron en tiempo y forma solo haran prueba plena
cuando a juicio del organo competente para resolver generen conviccion
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, tal como refieren los siguientes
articulos del Reglamento para el Desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.

EN CUANTO AL FONDO DE LA DENUNCIA

ANALISIS JURIDICO DE LA VIA .- Previo a la resolucion del caso especifico
es necesario realizar algunas precisiones en relacion a los temas que a
continuacion esta autoridad electoral administrativa se pronunciara en relacion a la
queja o denuncia interpuesta por el Partido Accioén Nacional.

Dadas las caracteristicas de la queja, asi como el lapso que ha transcurrido
desde su admision, es importante sefialar las particularidades del procedimiento
especial sancionador. —--

Los procedimientos expeditos, se encuentran regulados en el Libro Quinto,
Titulo Unico, Capitulo Cuarto, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan. --

En el caso sometido a estudio, estamos en presencia de un procedimiento
especial sancionador, instaurado en contra Rolando Zapata Bello por presuntas
infracciones a la ley de referencia, el cual se regula por las disposiciones
establecidas en el Libro Quinto del ordenamiento en comento, y en especifico por
los articulos 364 a 371, -—-

Dnacb T B

De acuerdo con los articulos legales referidos en los parrafos que
anteceden, puede concluirse que dicho procedimiento tiene, en esencia, tres
caracteristicas: sumario, precautorio y sancionador.

En efecto, es:

i) Sumario, dado que los plazos para las diversas etapas del mismo se
encuentran delimitados de manera breve, con la finalidad de que el acto
denunciado sea resuelto oportunamente y no se perpette la situacién nociva que
pudiera vulnerar la normatividad electoral:

ii) Precautorio, al existir la posibilidad de dictar medidas cautelares antes de
la emision de la correspondiente resolucion, para suspender la difusion o
distribucion de los actos denunciados, ante la necesidad de hacer cesar conductas
presuntamente infractoras, capaces de producir una afectacion irreparable, o de [
lesionar el orden publico y el interés social, y

i) Sancionador, ya que en el supuesto de actualizarse la conductay
denunciada, el sujeto infractor se hara acreedor a la pena establecida en la
legislacion electoral estatal.

De acuerdo con lo anterior, si bien es cierto que una de las caracteristicas
del citado procedimiento es el que puedan dictarse medidas cautelares paga
detener, o incluso puedan llegarse a suspender los hechos materia de la denu
por parte del posible infractor, no menos cierto es que debido a la materia '\
procedimiento es necesario el analisis de conductas y obligaciones legales
previstas en la normatividad electoral que rige la materia, debe concluirse con la
investigacion correspondiente, a efecto de conocer si se actualiza o no el hecho
denunciado. - £

Asi, ante las conductas denunciadas, la autoridad debe determinar si égt;
se llevaron o no acabo, y resolver lo conducente, ya que cuando se transgred
orden juridico, surge una responsabilidad, la cual corresponde analizar al
puniendi, y consiste en |la imputacién o atribuibilidad a una persona de un hech
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predeterminado y sancionado normativamente, con independencia de que los
efectos continien o no al momento de dictar la resolucion definitiva del
procedimiento.

Ello es asi, en atencion a que las normas imponen determinada conducta o
comportamiento a sus destinatarios, y al propio tiempo suponen la imputacion de
una sancion coactivamente impuesta, a quien incumple o inobserva las
obligaciones o deberes prescritos en ella. —-- -

De ese modo, la sancion se configura como un medio establecido para
asegurar el cumplimiento de las normas y reintegrar su vigencia cuando han sido
trasgredidas, sin que sea posible excluir esta situacién por el hecho de que la
conducta cese, pues con independencia de que el hecho denunciado continte o
no, lo cierto es que al haberse llevado a cabo, resulta necesario analizar si la
conducta desplegada puede resultar conculcatoria, por lo cual lo conducente es
que la autoridad investigadora verifique su adecuacion legal y, en su caso,
sancione la falta. --

Esto, puesto que la imposicion de sanciones tiene como finalidad castigar la
conducta que atenta o vulnera el orden juridico, ademas de inhibir que en el futuro
se siga cometiendo.

De todo lo anterior, puede llegarse a una primera conclusion, en el sentido
de que las caracteristicas del procedimiento especial no son excluyentes entre si,
razén por la cual el cese de la conducta denunciada, bien sea por la aplicacion de Ty
una medida precautoria, o por decision propia del sujeto infractor, no puede dar
lugar a la conclusion de dicho procedimiento, puesto que el caracter preventivo del
mismo no excluye la parte investigadora de la autoridad, ni mucho menos la N
potestad sancionadora, en caso de determinarse que la conducta denunciada
infringe la ley.

En este mismo orden de ideas, en relacion a las caracteristicas del
procedimiento especial sancionador en materia probatoria son las siguientes: ——

En relacion el analisis de las disposiciones normativas es conveniente
hacer algunas precisiones en torno a la carga de la prueba dentro del
procedimiento administrativo especial sancionador.

En el libro Quinto citado, se prevén dos tipos de procedimientos, uno
sancionador ordinario y ofro especial sancionador, los cuales, conforme con la
interpretacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en los recursos de apelacion 58 y 64 del 2008, en lo
conducente estan previstos en los términos siguientes.

El ordinario sancionador, establecido por el articulo 354 de la Ley en cita, se
puede iniciar a instancia de parte interesada o de oficio, por la comision ge
conductas infractoras en general.

En cambio, el procedimiento especial sancionador, previsto por el articulo
364, se instruird cuando se denuncie la comision de conductas que, entre otros
supuestos:

I. Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 de la Constitucién,

el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. .

Il. Contravengan las normas sobre propaganda politica o elet
establecidas para los partidos politicos en esta Ley, o

Ill.- Constituyan actos anticipados de precampafia o campafia. -——--——--
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Conforme con lo anterior, cuando se considere que los ciudadanos realicen
actos anticipados de precampafia, o promocion personalizada relacionada con
violacion al articulo 134, podra denunciarse dicha situacion y la probable violacién
sera encauzada a través del procedimiento especial sancionador, previsto por el
articulo 367 del cadigo de la materia, como ocurre en el caso.

En este procedimiento, la carga de la prueba para el otorgamiento de las
medidas precautorias y para la imposicion de una sancion al sujeto activo es del
denunciante o sujeto que inicie el procedimiento, por lo siguiente.

Los articulos 351 parrafo segundo y 366 fraccion Ill de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establecen que
en la denuncia deberan ofrecerse y exhibirse las pruebas con que cuente el
quejoso o denunciante; o en su caso, mencionar las que habran de requerirse, por
no tener posibilidad de recabarlas.

El articulo 367 segundo parrafo fraccion IV del mismo precepto, sefala que
la denuncia sera desechada cuando el quejoso no aporte ni ofrezca prueba alguna
de sus dichos. e

De acuerdo con el articulo 368 y 369 de la Ley de |Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, cuando se admita la demanda
se emplazara al denunciante y al denunciado a una audiencia de pruebas y
alegatos, en la cual, el primero, podra resumir el hecho que motivé la denuncia y
hacer una relacién de las pruebas que a su juicio la corroboran, en tanto que, el
denunciado, respondera a la denuncia y ofrecera las pruebas que a su juicio
desvirtuien la impugnacion que se realiza, y la secretaria resolvera sobre su
admision y acto seguido procedera a su desahogo. -

Dot 725

Esto es, conforme a los articulos mencionados, el procedimiento especial
sancionador en materia de prueba se rige predominantemente por el principio
dispositivo, pues desde el momento de la presentacién de la denuncia se impone
al quejoso la carga de presentar las pruebas en las que respalde el motivo de su
denuncia, o bien, el deber de identificar las que el érgano habra de requerir, pero
solo para el supuesto de que no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin que la
autoridad tenga la obligacion de allegar las que considere, aun cuando no le esta
vedada esa posibilidad, a diferencia de lo que ocurre en el procedimiento
ordinario, en donde la responsable si tiene el deber de impulsar la etapa de
investigacion y de ordenar el desahogo de las pruebas necesarias para cumplir
con el principio de exhaustividad. --

Lo anterior ha sido dispuesto en diversas ejecutorias de la Sala Superior del [
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién por tanto de lo anteriormente
descrito podemos concluir validamente: -

Que en este procedimiento la carga corresponde al denunciante, por lo que
si las pruebas no son suficientes o idoneas para corroborar el hecho denunciado
es claro que no pueden configurar los ilicitos, sin que exista obligacién de realizar
mayores diligencias, aun y cuando no esta limitada esa posibilidad. ———-—-———

Lo anterior es relevante pues como se demostrard a continuacié
pruebas ofrecidas por el actor en modo alguno configuran los ilicitos denuncis
pues en su contexto solo hablan de un ejercicio periodistico.

Por ofro lado, la promocién personalizada es un concepto juridico
indeterminado que debe analizarse en el contexto de los hechos que se denunci
y como se detallara a continuacion, la sola aparicion de una imagen de
funcionario no puede ser considerada como promocién personalizada, ya quéa’
las constancias no existe un solo indicio que se hayan erogado recursos publiog
para |a publicitacion del medio publicitado.
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ANALISIS JURIDICO EN RELACION A LAS PRESUNTAS VIOLACIONES AL
ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL - En efecto, de los expedientes que se
analizan, es posible inferir que la Litis contenidos en estos, va dirigida a demostrar
que los hoy denunciados, que |o son:

a) Rolando Rodrigo Zapata Bello, Candidato a Gobernador del Estado, por el
Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de Yucatan.

b) La Asociacion Civil, Fideicomiso de Fomento a la Educacion y el Empleo
en el Estado de Yucatan, A.C. (FEDEMAC).

¢) El medio de comunicacién denominado “andocomprando.com”.

d) Propietarios y/o responsables de los medios de comunicacion
denominados "puntomedio” y “Hola Yucatan".

e) Empresas de publicidad adquirentes de espacios publicitarios méviles en
autobuses y/o camiones del servicio publico de transporte urbano de
pasajeros en el Municipio de Meérida, Yucatan, que hubieren sido
intermediarios en la contratacion de anuncios de las publicaciones
‘puntomedio” y "Hola Yucatan®, donde se contiene la imagen y promocién
del hoy Candidato al Gobierno del Estado por el Partido Revolucionario
Institucional, y

f) Diversos concesionarios del servicio plblico de transporte urbano de
pasajeros en el Municipio de Mérida, Yucatan,

Do

Se les atribuyen las conductas relativas a realizar actos que traen como
consecuencia violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como a diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistentes en actos anticipados de precampana y
de camparna.

Al respecto es preciso sefialar lo que al efecto dispone en el caso que nos
ocupa el articulo 134 de la Constitucion Federal, mismo que se transcribe a
continuacion:

Articulo 134. ...

municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos,

|
. . . N
Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los \
\

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rgayfos
auténomos, las dependencias y entidades de la aﬁministra
plblica y cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debers '
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird

nombres, imagenes, voces o simbolos que impliguen promo on '
personalizada de cualquier servidor publico. %

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran'e
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores|—
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

Pagina 23 de 37



Por su parte, y sobre el tema gue nos ocupa, el cuarto parrafo del articulo
97 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

Articulo 97.- ...

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad
de la competencia entre los partidos politicos.

Todo servidor publico es responsable por la comision de delitos en el
ejercicio de su encargo.

Por otra parte, el articulo 340 fracciones Il y IV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establecen que constituyen
infracciones de los servidores publicos estatales y municipales, 6érganos
autonomos y cualquier otro ente publico, el incumplimiento del principio de
imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales; asi como durante los procesos
electorales, la difusion de propaganda, en cualquier medio de comunicacion
social, que contravenga lo dispuesto por el séptimo parrafo del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adicionalmente y de igual forma, sobre los asuntos denunciados, es
preciso sefialar, de conformidad con el articulo 334 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, quienes son los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esta
Ley. Dicho dispositivo legal establece lo siguiente:

Articulo 334.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

l.- Los partidos politicos;
Il.- Las agrupaciones politicas estatales; /

lll.- Los aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion \
popular; \ \

IV.- Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral; \

V.- Los observadores electorales o las organizaciones de
observadores electorales;

Vl.- Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los
Poderes del Estado; 6rganos de gobierno municipales; érgan
auténomos, y cualquier otro ente publico;
VII.- Los notarios publicos;

VIIl.- Los concesionarios y permisionarios de radio y television;

IX.- Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar
partido politico;
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X.- Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de
cualquier otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de
partidos politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo
a la creacion y registro de partidos politicos;

Xl.- Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religién, y

Xll.- Los demas sujetos obligados en los terminos de la presente Ley.

De un analisis arménico, sistematico y funcional de las normas en cita, es
preciso dejar en claro gque la conducta que tutelan los articulos 134 de la
Constitucion Federal y 97 de la Constitucion Estatal, estan encaminadas a
preservar la imparcialidad en el uso de los recursos publicos para que estos no
influyan en la equidad de la competencia entre los partidos politicos; asi como
para gue la propaganda gque bajo cualguier modalidad difundan los poderes
publicos, los o¢rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los 3 niveles de Gobierno, tengan
el caracter de institucional, y fines informativos, educativos o de orientacién social:
asi como que esta propaganda no incluya nombres, imagenes, voces o simbolos
que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Establecido lo anterior y para efectos de ilustracion, es preciso recurrir al
articulo 97 de la Constitucion Estatal, para determinar que sujetos son
considerados con el caracter de servidores publicos. Dicha porcién normativa,
textualmente dispone lo siguiente:

Articulo 97.- Se entendera como servidor publico a los
representantes de eleccion popular; a todo funcionario, empleado o
persona que desempene un empleo, cargo o comision en el Poder
Judicial del Estado; en el Congreso del Estado; en la Administracién
Publica Estatal o Municipal, en cualquiera de sus modalidades, o en las
entidades u organismos auténomos; quienes seran responsables por
los actos u omisiones en el desemperio de sus funciones.

Ahora bien, es preciso sefialar que esta autoridad electoral atento a lo
dispuesto por los dispositivos antes sefialados, es competente para conocer
de conductas que infrinjan la normatividad electoral del Estado,
particularmente las que se refieren a violaciones de los parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Federal, que se reitera en el cuarto parrafo del
articulo 97 de la Constitucion Estatal en términos similares, es decir, aquella
que se le atribuya a los “Servidores Publicos”, comprendidos en el catalogo
de funcionarios "Estatales o Municipales”, bajo los términos precisados en el
primer parrafo del ultimo numeral constitucional citado en el presente
parrafo.

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sefalado, en la tesis de jurisprudencia que a
continuaciéon se cita, la competencia respecto de las autoridades electorales
estatales para conocer y en su caso sancionar, a los servidores publi
servicio del Estado de Yucatan. Dicha ejecutoria, establece lo siguiente:

Partido de la Revolucién Democra c
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COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS
QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134
CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De
la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 134,
parrafos antepenulfimo y pendltimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de
noviembre de dos mil siete, por el que se reformd, entre otros, el citado
precepto constitucional;, 11 y 129 de la Constitucion Politica del Estado
de Meéxico, se advierte que las autoridades electorales administrativas
locales son competentes para conocer de las quejas y denuncias que
se presenten en contra de servidores publicos por aplicar recursos
publicos para influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos en el ambito local, o por realizar propaganda gubernamental
que implique su promocién personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-5/2011.—Actor:
Partido de la Revolucion Democratica—Autoridad responsable!
Tribunal Electoral del Estado de México—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—
Secretario’ Carlos Alberfo Ferrer Silva.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-6/2011.—Actor:
Parfido de Ja Revolucion Democratica.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Meéxico—26 de enero de 2011 —
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—
Secretario: Jorge Alberto Orantes Lopez.

D7

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-7/2011.—Actor:
Partido de la Revolucion Democratica—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de México.—26 de enero de 2011.—
Unanimidad de votos, con el voto concurrente del Magistrado Manuel
Gonzalez Oropeza—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretarios: Enrique Figueroa Avila y Paula Chavez Mata.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dos de marzo de dos
mil once, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaro formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 8, 2011, [
paginas 12y 13.

Por otra parte, del cumulo de pruebas ofrecidas, no es posible arribar,
a una conclusion légica juridica, que permita presuponer que todos los
denunciados, encuadran en el caracter de servidores publicos a los que se
refiere el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, como a continuacién se pasa a demostrar.

Asi, respecto del ciudadano Rolando Rodrigo Zapata Bello, es preciso
sefialar que aun y cuando, la parte quejosa, no ofrecid medio de convicci6r
alguno, que demuestre su caracter de servidor publico, esta autorig
electoral, con base a |a facultad de maxima exhaustividad determina qué
efecto, dicho ciudadano tiene el caracter de Servidor Publico, ello en virtud
de gue en las elecciones federales celebradas el primer domingo del mes de
julio del afic 2008, fue electo Diputado Federal Propietario por el IV Di
Federal Electoral Uninominal, en el Estado de Yucatan, para integr
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién; por tanto,
encontramos ante la presencia de un servidor publico, de caracter feder
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que se encuentra comprendido en el articulo 108 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como a continuacion se pasa a
demostrar:

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude
este Titulo se reputaran como servidores publicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso
de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Plblica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas
funciones.

Bajo esta tesitura, esta autoridad electoral, carece de competencia
para sancionar a un servidor publico cuyo ambito de ejercicio constitucional
se circunscribe a las leyes y autoridades federales, como es el caso del
Ciudadano Rolando Rodrigo Zapata Bello, debido a que como se advierte de
lo dispuesto por el Maximo Tribunal Electoral de la Nacion, las autoridades
electorales administrativas locales Unicamente son competentes para ~
conocer de las quejas y denuncias que se presenten en contra de servidores ¥
publicos por aplicar recursos publicos para influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos en el ambito local, o por realizar
propaganda gubernamental que implique su promocion personalizada y
afecte la contienda electoral en la entidad federativa de que se trate, lo que
no conlleva la posibilidad de conocer violaciones al articulo 134 de la
Constitucion Federal, en correlacion con el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan, ya que esto unicamente le compete a las
autoridades federales competentes para ello.

Tt L

Asimismo. por lo que se refiere a los demas sujetos denunciados, es

preciso sefalar que de un analisis integral al expediente en el que se actla, )
asi como de los medios de prueba ofrecidos por la parte actora en la queja
!
|

que nos ocupa, ninguno de ellos se ajusta, ni siquiera indiciariamente, a los
comprendidos como servidores publicos del Estado de Yucatan, que al
efecto dispone el primer parrafo del articulo 97 de la Constitucion Estatal,
debido a gue ninguno de ellos, es representante de eleccion popular;
funcionario, empleado o persona que desempefie un empleo, cargo o
comision en el Poder Judicial del Estado; en el Congreso del Estado; en la
Administracién Pdblica Estatal o Municipal, o en cualquiera de sus
modalidades, o en las entidades u organismos autbnomos.

Por tal razén, el servidor publico federal y las personas fisicas y mgrales
denunciadas, en el expediente en el que se actia, no pueden ser objelq de
sancién alguna por parte de esta autoridad electoral estatal, por los términd '
precisados en los parrafos que anteceden.

A mayor abundamiento, y para efectos de exhaustividad, es
analizar a fondo, las caracteristicas y las conductas que traen como conse
violaciones a los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitlicion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que por método de desglisan
a continuacion:
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a) Que el servidor publico no aplique con imparcialidad los recursos publicos
que se encuentren bajo su responsabilidad, y ello influya en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos;

b) Que la propaganda difundida por el servidor publico, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, implique su promocion personal;

c) Que del conjunto de elementos recabados se advierta la posible
vulneracion y la probable responsabilidad del servidor publico, y

d) Que no se advierta la existencia de alguna circunstancia que material o
juridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento sancionador
ordinario o impida la imposicién de la sancion correspondiente.

Como se observa, la premisa basica y fundamental, para que exista una
infraccion al Articulo 134 de la Constitucion Federal, es que para la configuracion
de cualquiera de las conductas supra referidas, se utilicen recursos que se
encuentren bajo la responsabilidad de un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, situacion que en el asunto en estudio no se encuentra debidamente
probado por ninguno de los medios de conviccion aportados por la parte actora en
la presente gueja que nos ocupa.

Mencién especial merece el hecho de que la propia actora afirma
expresamente, a foja 76 de su escrito de queja, que el origen de los recursos con
los cuales se desplegaron los actos impugnados como violatorios al Articulo 134 de
la Constitucién Federal, fueron promovidos con recursos privados de la FEDEMAC,
lo que robustece el hecho de no nos encontramos ante la presencia del uso
indebido de recursos publicos bajo la responsabilidad de servidor publico alguno y
que por ende influya en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
Resulta trascendente sefialar que, por los argumentos antes esgrimidos la presunta
propaganda que la parte actora tilda de ilegal, no puede presumirse bajo la
modalidad de politica o gubernamental que difundan los poderes publicos, los
organos autonomos o cualquier ente de los tres niveles de gobierno, por tanto, no
ha lugar a considerar la inclusién indebida de nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliguen promocion personalizada de cualquier servidor publico,

A mayor abundamiento, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha establecido que la autoridad administrativa electoral,
que previo al inicio y emplazamiento al procedimiento sancionador por conductas
que pudieran constituir infracciones al Articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Federal, debera verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar en presencia de propaganda politica o electoral;

b) Analizar si la propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundida por el servidor plblico implicé su promocién personal;

c) Advertir la posible vulneracion a lo establecido en el precepto
constitucional citado y la probable responsabilidad del servidor publico;

d) Establecer si el servidor publico fue parcial al aplicar los recursos
publicos que se encuentran bajo su responsabilidad, y

e) Examinar la calidad del presunto infractor para determinar la existe
de alguna circunstancia que material o juridicamente haga inviable

cuando la conducta atribuida se encuentre protegida por alguna
prerrogativa constitucional en el ejercicio de un cargo de ele
popular.

De lo anterior, se infiere que una vez analizadas todas y cada una d
constancias que obran en los expedientes en los que se actia, asi como valora
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todas y cada una de las pruebas ofrecidas por la parte actora en esta queja, se
arriba a la conclusion de que no se actualizan los supuestos juridicos establecidos
en el parrafo anterior en contra de los hoy acusados. Tiene aplicacion a lo anterior
e ilustra lo razonado por esta autoridad electoral, la jurisprudencia 20/2008 de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién que a
continuacion se cita:

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO. REQUISITOS
PARA SU INICIO Y EMPLAZAMIENTO TRATANDOSE DE
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL QUE IMPLIQUE LA
PROMOCION DE UN SERVIDOR PUBLICO.-De la interpretacion del
articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el numeral 7, inciso a),
del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, la
autoridad administrativa electoral, previo al inicio y emplazamiento al
procedimiento sancionador ordinarioc por conductas que pudieran
constituir Iinfracciones a la normma constitucional referida, debera
atender, entre otros, los siguientes requisitos: a) Estar en presencia de
propaganda politica o electoral, b) Analizar si la propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacién social, difundida por el servidor
publico implicé su promocion personal; c) Advertir la posible vulneracién
a lo establecido en el precepto constitucional citado y la probable
responsabilidad del servidor ptblico; d) Establecer si el servidor ptblico
fue parcial al aplicar los recursos ptblicos que se encuentran bajo su
responsabilidad, y e) Examinar la calidad del presunto infractor para
determinar la existencia de alguna circunstancia que material o
Jjuridicamente haga inviable la instauracién del procedimiento
sancionador ordinario, por ejemplo, cuando la conducta atribuida se
encuentre protegida por alguna prerrogativa constitucional en el
ejercicio de un cargo de eleccion popular. En ese contexto, el Instituto
Federal Electoral debe efectuar las diligencias de investigacion
necesarias, a efecto de contar con elementos que penmitan determinar
si la conducta atribuida configura falta a la normatividad constitucional o
legal cometida por un servidor publico, para con ello iniciar y tramitar el
mencionado procedimiento e imponer, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Vo? 7

Cuarta Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-147/2008.-Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.-Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral.-18 de septiembre de 2008.-Unanimidad de votos.-
FPonente: Manuel Gonzalez Oropeza.-Secretarios: Francisco Bello
Corona y Martin Juarez Mora.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-173/2008.-Actor: Gerardo Villanueva
Albarran.-Autonidad responsable: Secretario Ejecutivo del Instituto
Federal Electoral-8 de octubre de 2008.-Unanimidad de seis votos.-
Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.-Secretarios: Jorge
Sénchez Cordero Grossmann y Raul Zeuz Avila Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-197/2008.-Actor: Dionisio Herrera
Duque.-Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral.-23 de octubre de 2008.-Unanimidad de seis
votos.-Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.-Secretarios: Valeriano
Perez Maldonado y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el veinte
noviembre de dos mil ocho, aprobé por unanimidad de cinco vdte
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalme
obligatoria. W
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Trib
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 2, Nume
2009, paginas 25 y 26.
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Consecuentemente, al no quedar probado el caracter de servidores publicos
estatales o municipales, de los comprendidos en el articulo 97 de la Constitucion
Estatal, de:

a) Rolando Rodrigo Zapata Bello, Candidato a Gobernador del Estado, por el
Partido Revolucionario Institucional, en el Estado de Yucatan.

b) La Asociacion Civil, Fideicomiso de Fomento a la Educacion y el Empleo
en el Estado de Yucatan, A.C. (FEDEMAC).

¢) El medio de comunicacion denominado “andocomprando.com”.

d) Propietarios y/o responsables de los medios de comunicacién
denominados “puntomedio” y "Hola Yucatan”.

e) Empresas de publicidad adquirentes de espacios publicitarios moviles en
autobuses y/o camiones del servicio publico de transporte urbano de
pasajeros en el Municipio de Meérida, Yucatan, que hubieren sido
intermediarios en la contratacion de anuncios de las publicaciones
“puntomedio” y "Hola Yucatan®, donde se contiene la imagen y promocion
del hoy Candidato al Gobierno del Estado por el Partido Revolucionario
Institucional, y

f) Diversos concesionarios del servicio publico de transporte urbano de
pasajeros en el Municipio de Merida, Yucatan.

Asi como que, las conductas atribuidas no se encuentran comprendidas
dentro de las consideradas como violatorias del articulo 134 parrafos séptimo y
octavo de la Constitucion Federal, en los términos precisados con anterioridad, los
hechos denunciados por el Partido Accion Nacional, a través de su representante
legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana, resultan infundados y en consecuencia,
inoperantes.

ez

Ahora bien, en este apartado se analizaran las consideraciones
presentadas por el Partido Accion Nacional, encaminadas a demostrar que el hoy
Candidato a Gobernador del Estado de Yucatan, por el Partido Revolucionario
Institucional, Rolando Rodrigo Zapata Bello, cometié actos anticipados de
precamparna y de campana.

Al respecto es necesario sefialar la legislacion aplicable al caso:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningin caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
siguientes bases:

IV. La ley establecera los plazos para la realizacién de los procest
partidistas de seleccion y postulacion de candidatos a cargos ¢

eleccion popular, asi como las reglas para las precampafias y la ,

campanas electorales. \

La duracion de las campafias en el afo de elecciones para Presi
de la Republica, senadores y diputados federales sera de noventa
en el afo en que solo se elijan diputados federales, las campa

ml’*
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duraran sesenta dias. En ningun caso las precampanas excederan las
dos terceras partes del tiempo previsto para las campanas electorales.

La violacién a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral sera sancionada conforme a la ley.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 16.- .

Apartado B. De los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

La ley establecera las reglas para el desarrollo de las precampanias y las
camparnas electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. La duracién de las campafas no debera
exceder de noventa dias para la eleccion de Gobernador, y cuando sélo
se elijan diputados locales o ayuntamientos no podran durar mas de
sesenta dias; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas camparnas electorales. ~

En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a

postular candidatos, formulas, planillas o listas, por si mismos, en coalicion
o en candidatura comun con otros partidos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan.

Articulo 188 A. Los partidos politicos con derechos vigentes, podran
realizar precampanas para elegir a los ciudadanos que postularan V
candidatos a puestos de eleccion popular, previos al evento de postul
o0 designacion de los mismos; de conformidad a sus estatutos
disposiciones de esta Ley.

Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y
los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en
esta Ley los Estatutos, los reglamentos, los acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los drganos de direccion
de cada partido politico. '

Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se
refiere el parrafo inmediato anterior, cada partido determinara conforme a
sus Estatutos, el procedimiento aplicable para la seleccién de sus
candidatos a cargos de eleccion popular, segin la eleccién de que se trate.
La determinacién debera ser comunicada al Consejo General del Instituto
dentro de las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la
fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos que seran
utilizados; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno: los
organos de direccion responsables de su conduccién y vigilancia, conform

a lo siguiente: ™\

I. Durante los procesos electorales en que se renueven el titular del P
Ejecutivo Estatal, el Congreso del Estado y Ayuntamientos,
precampanas daran inicio en la tercera semana de diciembre del
previo al de la eleccién. No podran durar mas de sesenta dias;
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Il. Durante los procesos electorales en que se renueve el Congreso del
Estado y Ayuntamientos, las precampanas daran inicio en la cuarta
semana de enero del afio de la eleccion. No podran durar mas de cuarenta
dias, y

lll. Tratandose de precamparfias, daran inicio al dia siguiente de que se
apruebe el registro interno de los precandidatos. Las precampanas de
todos los partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

Los precandidatos a cargos de eleccion popular que participen en los
procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran
realizar actividades de proselitismo o difusion de propaganda, por ningun
medio, antes de la fecha de inicio de las precamparias. La violacion a esta
disposicién se sancionara con la negativa de registro como precandidato.

Los partidos politicos haran uso del tiempo en radio y television que
conforme a esta Ley les corresponda para la difusion de sus procesos de
seleccidon interna de candidatos a cargos de eleccién popular, de
conformidad con las reglas y pautas que determine el Instituto Federal
Electoral. Los precandidatos debidamente registrados podran acceder a
radio y television exclusivamente a través del tiempo que corresponda en
dichos medios al partido politico por el que pretenden ser postulados.

Articulo 188 B. Para los fines de la presente Ley, se entendera por:
|. Precampana: El conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus

militantes y los precandidatos a cargos de elecciéon popular debidamente
registrados por cada partido;

Zha:i;ﬂ

Il. Actos de precampana: Las acciones consistentes en reuniones
publicas y privadas, asambleas, debates, entrevistas en los medios d
comunicacion y demas actividades; cuyo objeto sea promover la imagen,
ideas y propuestas de los aspirantes a candidatos, entre los militantes y
simpatizantes de un partido politico, asi como del electorado en general,
con el fin de obtener la nominacion como candidato a la postulacion de un
cargo de eleccién popular;

lll. Propaganda de precampana: Al conjunto de escritos, publicacio
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante Ia
precampana producen y difunden los aspirantes a candidatos, con el
proposito de promocién personal, difusion de sus ideas y propuestas, y

IV. Precandidato: Es el ciudadanc que pretende ser postulado por un
partido politico como candidato a cargo de eleccién popular, conforme a
esta Ley y a los Estatutos de un partido politico en el proceso de seleccion

interna de candidatos a cargos de eleccion popular, [

Solamente los precandidatos debidamente registrados por el partido de que
se ftrate podran impugnar el resultado del proceso de seleccion de
candidatos en que hayan participado.

Articulo 188 H. A las precampanas y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas prewstas en
esta Ley respecto de los actos de campania y propaganda electoral.

sean necesarios para la debida regulacién de los procesos intemo
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular y las precampaf
de conformidad con lo establecido en esta Ley."
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Articulo 196. La campana electoral es el conjunto de actividades llevadas
a cabo por los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
registrados para la obtencion del voto.

Se entiende por actos de campara las reuniones publicas, asambleas,
marchas y todos aquellos actos en que los candidatos o voceros de los
partidos se dirijan al electorado para promover sus candidaturas.

Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo séptimo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el informe anual
de |labores o gestion de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social,
no seran considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite
a una vez al afio en estaciones y canales con cobertura regional
correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusién de tales
informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.”

“Articulo 335. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la
presente Ley:

l.Lalv....

V. La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible
a los propios partidos:

ViaXIll. ...”

2

“Articulo 337. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacion de actos anticipados de precampana o campafia, segln
sea el caso;

Il. En el caso de los aspirantes o precandidatos, solicitar o recibir recursos,
en dinero o en especie, de personas no autorizadas por esta Ley;

Ill. Omitir en los informes respectivos los recursos recibidos, en dinero o en
especie, destinados a su precampafia o campafia;

IV. No presentar el informe de gastos de precampafa o campaiia
establecidos en esta Ley;

V. Exceder el tope de gastos de precampaiia o campafia establecido po el
Consejo General del Instituto, y

VI. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.”

“Articulo 338. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de Ad \
dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cualquier pefsc \

fisica o moral, a la presente Ley:

I. La negativa a entregar la informacion requerida por el Instituto, entreg
en forma incompleta o con datos falsos, o fuera de los plazos que s
requerimiento, respecto de las operaciones mercantiles, los contrato
celebren, los donativos o aportaciones que realicen, o cualquier otro
que los vincule con los partidos politicos, los aspirantes, precandidat
candidatos a cargos de eleccion popular;

a%ﬁ’ﬁ'
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Il. Contratar propaganda en radio y television en el Estado, dirigida a la
promocion personal con fines politicos o electorales, a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular, y

lll. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la
presente Ley."

Reglamento para el desahogo de las Denuncias y Quejas del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan

“Articulo 7

g T
a.ab....
l.alVv. ...

V. La propaganda politica constituye el género de los medios a través de
los cuales los partidos, ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los ciudadanos para que
adopten determinadas conductas sobre temas de interés social, y que no
se encuentran necesariamente vinculadas a un proceso electoral.

VI. Se entenderd por propaganda electoral, al conjunto de escritos, N
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar
ante la ciudadania las candidaturas registradas. Asimismo, que la misma
contenga las expresiones "voto", “vota", ‘“votar’, “sufragio”, “sufragar”,
‘comicios’, “eleccion”, "elegir’, "proceso electoral” y cualquier otra similar
vinculada con las d|st1ntas etapas del proceso electoral. También se referira
a la difusion de mensajes tendientes a la obtencion del voto a favor de
algin servidor publico, de algin tercero o de algin partido palitico,
aspirante, precandidato o candidato.

Finalmente, que contenga cualquier otro mensaje similar destinado a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
aspirantes, precandidatos, candidatos o partidos politicos.

vil. ...

¢) Respecto de los actos anticipados de campaia y precamparia se
entendera lo siguiente:

I. Actos anticipados de precamparia; se considerardan como t'
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proye
expresiones, asi como las reuniones ptblicas, asambleas, marchas V&

general aquellos en que los aspirantes o precandidatos a una candidatura
se dirijan a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el
objetivo de obtener su respaldo para ser postulados como candidatos & tn
cargo de eleccion popular, antes de la fecha de inicio de las precampa

Il. Actos anticipados de camparia; se consideraran como tales, el con
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyeccio
expresiones, asi como las reuniones publicas, asambleas, marchas y
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general aquelios en que los partidos, sus militantes, voceros o candidatos a
un cargo de eleccion popular se dirigen al electorado para promover dichas
candidaturas o solicitar el voto a su favor, antes de la fecha de inicio de las
campanas electorales respectivas.

(:
l.all. ...
= B

4. Respecto de viclaciones al articulo 134 de la Constitucion Federal, se
estara en lo conducente, a lo dispuesto por el Reglamento del Instituto
Federal Electoral en Materia de Propaganda Institucional y Politico-
Electoral de Servidores Publicos.”

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha resuelto diversas ejecutorias entre las que destacan el Juicio de Revisién
Constitucional identificado con el numero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacion numeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-
RAP-191/2010, SUP-RAP-63/2011 y recientemente el SUP-RAP-120/2012, este
ultimo promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, a fin de impugnar la
resolucion CG153/2012, de catorce de marzo del afio en curso, emitida por el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante la cual, entre otras
cuestiones, declard infundado el procedimiento especial sancionador incoado en
contra de Josefina Eugenia Vazquez Mota, entonces precandidata del Partido
Accion Nacional a la Presidencia de la Republica y, del referido partido politico,
por la presunta realizacion de actos anticipados de campafia, que son
coincidentes respecto de los elementos que deben acreditarse para configurar la
infraccién a dichos actos.

De esta forma, segun los precedentes antes sefalados, para que se
configuren actos anticipados de campafia se requieren 3 elementos para su
actualizacion:

el D

1) Un_elemento personal, consistente en que los emitan los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos de los partidos politicos:

2) Un elemento temporal, relativo a que acontezcan antes, durante o
despues del procedimiento interno de seleccion respectivo previamente
al registro constitucional de candidatos; vy,

3) Un_ elemento subjetivo, consistente en el propésito fundamental de
presentar su plataforma electoral y promover el candidato para obtener
el voto de |a ciudadania en la jornada electoral.

Adicionalmente, la regulacion de los actos anticipados de campaiia, tiene
como propésito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en un
ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos, coaliciones
candidatos), para evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja en
relacién con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campaia politica
respectiva.

No escapa a esta autoridad que los hechos denunciados por el quejoso
parten de una apreciacién subjetiva que no encuentra justificacion valida 6
elemento probatorio alguno, toda vez que de los hechos narrados y las prue
aportadas no se desprenden conductas que encuadren en los elementos tipites
de las figuras de actos anticipados de precamparia o campana. Por el contrario:
quedo debidamente probado en contra del oferente, que de acuerdo con los
hechos narrados por el mismo, estos no pudieron ocurrir durante el periodo en/ e
cual el ciudadano Rolando Zapata Bello, se registré como precandidato, tod
que en la propia denuncia el actor sefiala como Ultimo dia de la supuesta ent
de material escolar el dia 25 de noviembre de 2011, siendo que el proceso inte
para la postulacion de candidato a Gobernador del Estado por el Partid
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Revolucionario Institucional, dio inicio con la expedicién de su convocatoria el 7 de
diciembre de 2011, inscribiendose el ciudadano Rolando Zapata Bello, como
aspirante a precandidato el dia 17 de diciembre de 2011; es decir, existe una
imposibilidad material y legal de que pudiesen haberse realizado actos anticipados
de precampafia o campafa, antes de la expedicion de la convocatoria al proceso
interno del Partido Revolucionario Institucional. Por lo que no se acredita el
elemento Personal, ni Temporal, para la configuracion de actos anticipados de
precamparna o campana, por las circunstancias expuestas en la presente queja.

Ahora bien, en relacién al elemento Subjetivo como requisito indispensable
para tener por configurados los actos anticipados de precampara o campafa, de
las constancias no se parecian elementos suficientes acrediten los extremos que
pretende el quejoso, en virtud de que no quedaron probadas las causas
integradores del elemento Subjetivo, consistentes en la presentacion o promocion
de una Plataforma Electoral; la promocion de una candidatura, o la solicitud del
voto de la ciudadania en la jornada electoral.

En efecto, de las pruebas documentales publicas y técnicas aportadas por
el denunciante puede apreciarse claramente que no existe elemento alguno de los
anteriormente descritos, es decir, que Rolando Zapata Bello, en los eventos que
se acusan haya presentado una plataforma politica, solicitado el voto a los
participantes o bien, haya hecho referencias a proceso electoral alguno; que si
bien es cierto, que para configurar el presente elemento, nuestro Maximo Tribunal
Electoral ha considerado que basta con la actualizacion de cualquiera de los tres
supuestos del elemento subjetivo citado, en este caso, ninguno de los tres se
actualiza. Lo anterior, se afirma toda vez que de la lectura de las probanzas y
documentales ofrecidas, si bien, se expone una serie de actos o eventos, en
ninguno se solicité o expuso plataforma politica alguna, peticién de voto, solicitud .
de apoyo para obtener una candidatura o proceso electoral alguno, luego
entonces al no darse ni siquiera uno de esos elementos no se configura, los actos
que aduce el quejoso y si por el contrario se acredita una falta de existencia de los
mismos.

2

Por todo lo anterior y en concordancia con lo resuelto por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el SUP-
RAP-120/2012, ha sostenido que para que un acto se pueda considerar como de
campana electoral, es indispensable que tenga como fin primordial, la difusién de
las plataformas electorales de los partidos politicos en una eleccion, la
presentacion de una candidatura y la consecuente peticién del voto. En este
sentido, se ha sostenido que los actos anticipados de camparia, son aquellios
llevados a cabo por los militantes, aspirantes, precandidatos de los partidos
politicos, antes, durante o después del procedimiento interno, de seleccién
respectivo, previamente al registro constitucional de candidatos siempre que tales
actos tengan como objetivo fundamental, la presentacién de su plataforma
electoral y la promocion del candidato para obtener el voto de la ciudadania
en una contienda electoral, requisitos que como antes se ha afirmado, no se
encuentran debidamente probados con los medios de conviccién ofrecidos por Ia
parte actora, ya que no se actualizaron los requisitos integradores de la conducta,

que seon los elementos personal, temporal y subjetivo, bajo los términos precisados
en los parrafos que anteceden.

Consecuentemente, las conducias atribuidas a los acusados,
particularmente a ROLANDO RODRIGO ZAPATA BELLO, a través de Aas

pruebas aportadas, no resultan aptas, idoneas o suficientes para probar qu g
hayan cometido actos anticipados de precampana o de campana, en términos de

la legislacion aplicable, tal y como se ha sefialado en los (ltimos parrafos qu
anteceden y por tanto, las afirmaciones encaminadas a demostrar dichas hechos
denunciados por el Partido Accion Nacional, a través de su represe
legalmente acreditado ante el Consejo General del Instituto de Procedimi
Electorales y Participacién Ciudadana, resultan infundados y en consecuenaj:
inoperantes.
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Y por todos los antecedentes antes vertidos y en mérito de lo antes
expuesto, fundado y motivado, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 357, fraccion IV de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se declara
improcedente por infundada la Queja y/o Denuncia interpuesta por el Licenciado
Carlos Eduardo Gonzalez Flota, en su caracter de representante propietario del
Partido Accion Nacional, ante el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, en contra del Lic. Rolando Rodrigo Zapata
Bello, el FIDEICOMISO DE FOMENTO A LA EDUCACION Y EL EMPLEO EN EL
ESTADO DE YUCATAN, AC. (FEDEMAC) y la publicacion “ANDO
COMPRANDO.COM", por la probable comisién de alguna falta y/o faltas que en su
escrito de Queja y/o Denuncia considerd como violatorios de lo establecido en la
Ley antes citada, de conformidad con los términos expresados en el cuerpo de la
presente Resolucion.

SEGUNDO. Publiquese por el término de tres dias, contados a partir de que
haya sido fijada |la presente resolucion en los Estrados de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes
involucradas en el presente asunto, para todos fines y efectos legales a que haya
a lugar.

CUARTO. Archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria, de cuatro votos a favor y uno en contra del
Consejero Electoral Néstor Andrés Santin Velazquez, en sesion extraordinaria
celebrada el dia martes quince de mayo de dos mil doce, los Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto que integran el Consejo General del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
mismos que firman para constancia junto con el Secretario Ejecutivo que da fe.
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