ACUERDO C.G.-030/2019

ACUERDC DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y BDBE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, POR EL CUAL SE DECLARA LA
ADMISION DE LA INICIATIVA POPULAR PRESENTADA POR UN GRUPO DE
CIUDADANAS Y CIUDADANOS ESTUDIANTES DE LA FACULTAL DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, REPRESENTADOS POR LOS GC. MANUEL
EMILIO LEYON VIEZCAS Y JOEL ENRIQUE MARTINEZ MARFIL, RESPECTO DEL
PROYECTO DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE YUCATAN.

GLOSARIO

CPEUM: Constitucion Polftica de los Eslades Unidos Mexicanos.

CPEY: Consfitticidn Pofifica def Estado de Yucalan.

INSTITUTC: Instituto Efectoral v de Participacion Civdadara de Yucaldn

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Eleclorales.

LIFEEY: Ley de instituciones y Procedimiemos Flecforales def Esfado de Yvcatan.

LRCERIPEY: Loy do Parvicipacidn Ciudadana que requta ef Plebisoifo, Referéndum y ia Iniciativa Popular en ef Esfado de
Yuoalan.

RIl: Reglamento Interfor def Instituio Efecioral y de Participacion Ciudadana de Yucatdn

ANTECEDENTES

.- El veinte de junio del aho dos mil catorce, fue publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, ef Decreto 195/2014 por et gue se modifica 1a Constitucion del Estado en Materia
Electoral y cuya lltima reforma fue publicada en el Diario Ofigial del Gobierna del Estado mediants
el Decreto 62/2019 de facha veintidés de abril del afio dos mil diecinueve.

I£.- El dia veintidos de enero delt aio dos mil siete, mediante el Decreto 740, publicado en el Diaric
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, fue expedida la denominada “LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA QUE REGULA EL PLEBISCITO, REFERENDUM Y LA
INICIATIVA POPULAR EN EL ESTADO DE YUCATAN” (LPCPRIPEY) misma que fuera
reformada en las fracciones IV y V del articule 3; y los articulos 4, 5 y 10; a través del Decrete 200
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veintiocho de junio del afio dos
mi catorce.

lI.- El dia veintiocho de junia del afo dos mil catorce, fue publicade en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, &l Decreto 198/2014 por el que se erite la LIPEEY, cuya (itima reforma fue
publicada el veintidos de abril del afio dos mil diecinueve mediante e Decreto 62/2019. %\‘

IV.- El rece de octubre del afio dos mil diecisiete mediante Acuerdo C.G-164/2017 se modifico por
uitima vez la integracion de la Comision Permanente de Participacion Ciudadana de este draano
electoral.

FUNDAMENTO LEGAL

1.- Que ef primer parrafo, de la Base V del articulo 41 de la CPEUM en concordancia con los
numerales 3, 10y 11 del aparado C de la citada base; asi comeo los numerales 1y 2 del articulo 98
de la LGIPE, vy los articulos 16, Apartado E y 75 Bis, ambos de la CPEY, ademas del articulo 104
de la LIPEEY, que sefalan, de manera general, gue la organizacion de fas elecciones es una funcion
estatal que se realiza a Iravés del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Poblices Locales,
en los términos de las citadas Conslituciones, gue los Organismos Publicos Locales estan dotados
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de personalidad jusridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independancia en sus decisiones, en los términos previstos en CPEUM, la LGIPE, |as conslilucionas
v leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regirén por los principios de cerleza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y ohjetividad.

Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la matenia electoral, en los términos que
establece la CPEUM, la LGIPE v {as leyes locales correspondientes,

Asimismo, fos incisos Ay r) del articulo 104 de iz L GIPE sefialan que corresponde a los Organismos
Publices Locales ejercer funciones en las siguientes materias: Organizar, desarrollar, y realizar e
computo de votos y dectarar los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se
prevean en la legislacion de |a entidad federativa de qua se trate; v [as demas que determine esta
Ley, vy aquétlas no reservadas al Instittito, que se establezean en ia legislacion local correspondiente.

2.- Que la fraccidn XV del articulo 87 de la CPEY sefiala gue es una funcion especifica del Estado
&l garantizar la libre opinidn ciudadana, a través de los procesos de participacion ciudadana que
astablezcan las leyes; asi como el gjercicio det derecho de acceso a la informacidn.

3.- Que el ariculo 4 de la LIPEEY, establece que la aplicacidn de las normas de dicha Ley
carresponde, en sus respectivos ambitos de competencia: al Instituto, al Tribunat y al Congreso; y
gue la interpretacién de la LIPEEY, se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y
funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho con base
en lo dispussto en el Oltimo parrafo del articulo 14 de la CPEUM.

4.- Que las fracciones |, 1, IV, ¥V ¥ VIl del articulo 108 de la LIPEEY sefialan que son fings de!
Instituto: el Contribuir al desarrolio de la vida democratica; Asegurar a los ciudadanos el goce §
gjercicio de sus derechos politico-electorales y vigilar e! cumplimiento de sus deberes de esta
naturaleza; Coadyuvar con los poderes publicos estatales, para garantizar a los ciudadanos el
acceso a los mecanismos de participacion directa, en el proceso de toma de decisiones politicas,
Fomentar, difundir y fortalecer la cultura civica y politico-electoral, sustentada en el estado de
derecho democratico; y Promover gue los ciudadanos participen en las elecciones y coadyuvar 2 la
difusion de la cultura demociatica.

£.- Que el articulo 109 de ta LIFPEEY seiala los Graanos centrales del Instituto, que son el Consejo
General y la Junta General Ejecutiva; y de acuerdo al articulo 110 de la misma Ley, e Consgjo
Gensral es el drgano superior de direccidn, responsable del cumplimiento de las disposiciones
constituciohales y reglamentarias en materia electoral v de |la observancia de los principios
dispuestos en esta Ley, para todas las aclividades del Instituto; asl mismo, as fracciones |, VI, XX,
XXy LXI del articulo 123 de la LIPEEY, sefiala que entre las atribuciones y obligaciones que tiene,
el mencionado Consejo General, estan las siguientes: Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constifucionales v las demas leyes aplicables; Dictar los reglamentos, lineamientos y acuerdos
necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposicionss de esta Ley; La organizacion y
desarrollo de los instrumentos y procedimientos de participacion ciudadana que establece la Ley de
la materia; Realizar las acciones que en materia da participacién ciudadana le encomignden las
leyes correspondientes; ¥ las demas gue le confieran ta Constitucion Politica del Estado, estaley y
las demads aplicables.

Lo anterior en concordancia con lo dispuasto en las fracciones X1V y XV del articulo & del RI, gue ‘\
sefiala gue para s cumplimiento de sus atribuciones corresponde al Consejor Aprobar Jos N
fineamienfos o acuerdos necesarios para lfa organizacion y desarrofio de los procedimienios de
participacion citdadsns; y las demas que fe confieran fa Ley Electoral y ofras disposiciones
aplicables.




6.- Que el articulo primero de la LPCPRIPEY, sefiala como objetivo principal ia reglamentacion del
Plehiscito, &l Referéndum y ia Inigiativa Popular, como formas de consulta directa en la toma de
deciziones publficas y la resolucion de problemas de interés general, asi como fomentar la cultura
civica, garantizando la libre expresidn ciudadana a partir def derecho a {a informacién.

7.- De igua!l manera, ef articulo 2 de la LPCPRIPEY, establece que el gjercicio dal derecho
reglamentado tendrd como premisa necesaria el conocimiento anticipado por parte de los
ciudadanos, sobre los actos, politicas publicas y acciones programadas, a fin de hacer posible la
parlicipacion eficaz g infermada de los ciudadanos; asi como que los medios de participacion, tienan
come finalidad garantizar que en la adopcidn de decisiones publicas ¥ en |a resolucion de los
problemas de interés general, tomen pare activa los ciudadanas como destinatarios de las mismas.

8.- Que el articulo 3, fraccidn VI, de la LPCPRIPEY, defing Participacion Ciudadana como "Es la
infervencion directa de la sociedad, en la foma de decisiones sobre asunfos de interes pilico v
trascendemtales para el Estado 0 fos municipios”.

9,- Que el articulo 4 de la LPCPRIPEY, establece para efectos de dicha Ley, son medios de consulta
popular: &) pigbiscito, e referéndum, el referenduwm constitucional ¥ la iniciativa poputar;
correspondiende  al Instituto organizar los procedimientos respectivos, bajo los  principios
establecidos en el apartado E del articulo 16 de la Conslitucion Local.

10.- Que el artleulo 6 de la LPCPRIPEY ordena que la organizacion y desarrolio de los medios de
consulta popular, se implementaran sin que se altere la forma de gobierno republicano democratico,
representative y popular instituida por la CPELA v la propia del Estado.

11.- Que el articulo 7 de la LPCPRIFPEY indica gue no podra realizarse procedimiento afguno de
consulta poputar, dentro de los plazos previstos en fa Ley Electoral para la organizacion de los
procesos electorales.

12.- Que el artlcuio 8 de la LPCPRIPEY determina que la interpretacion de esta, se hara conforme
a los criterios gramatical, sistematico y funcional. A falta de disposicidn expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho con base en lo dispuesto en el dltime parrafo del articulo catorce
de la CPEUM. De igual manera menciona que las disposiciones de la Ley Electoral, seran de
aplicacién supletoria, en cuanto no fa contravengan.

13.- Que el articula 9 de la LPCPRIPEY sefiala como sujetos de dicha Ley, los siguientes:
L.- 103 Cludadtanos yucatecos,

.- F! Fjnctlivo def Estado,

.- Los Ayurdamiontos, y

IV - B Congreso del Estado.

14.- Que el articulo 10 de la LPCPRIPEY establece como derachos y ohligacionas de los ciudadanos
en materia de participacion ciudacdana, los previstos en la Constitucion, |a Ley Electoral v las demas
disposiciones en la materia. Ademas de los previstos en la Constitucion, participar informada y
responsablemente en los procedimientos de participacion civdadana y pedic al Instituto somesta a
consulta, los actos o acciones gubernamentales no previstas en el Catdlogo,

158.- Que en las fracciones VI, XIV, XVIII y XX del articulo 13 de la LPCPRIPEY establecen como
afribuciones y chligaciones del Institute a través del Consejo General, el Recibir y calificar las
inictativas de reforma o derogacion de la Constilucidn, Leyes o Decretos, Bandos y Eeglamentos
Municipales, ¥ en su caso, turnar al Congreso del Estado o a los Ayuntamientos, para su tramite;
Emitir y notificar et Acuerdo de Validez y Efectos de los procedimientos de participacion ciudadana;
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Emilir los acuerdos necesarios para gl buen desarrcllo de los distintos procedimiento de consulta; ¥
las demas que le sefialen asta Ley y las disposiciones juridicas aplicablas.

16.- Que el articulo 58 de la LPCPRIPEY establece qua el chjeto de la iniciativa popular es recibiv
de |a ciudadania, proyectos de creacion, reforma o adicién a la Constitucion, a las leyes, decretos,
Bando de Policia ¥ Gobierno o reglamentos municipales.

La iniciativa popular podra ser presentada en forma de Proyectos o Propuestas. Se consideraran
Praoyectos, aguéllas que cumplan con las formalidades de una iniciativa de ley; v Propuestas, las
gque planteen |z revision, estudio, y en su caso reforma de alguna ley, decreto, bando o reglamento
estatal o municipal.

17.- Que el aticule 58 de la LPCPRIFPEY establece gue no son materia de iniciativa popular o
propuestas, las siguientes disposiciones legales:

I.- Las da cardetor iribiiario, fiscal y financiero;

i~ Lag reforontes a fa organizacion y funcionamioio de fos Poderes deol Estado o orgaismios amtdnomos;
asl como, fas relalivas of Gobiero y la Adminisiracidn Pablica Municipal, v

I~ L as reservadas a la Fedaeracian.

18.- Que el articulo 60 de la L PCPRIPEY establece que todo proyecto de creacian, reforma o adicion
a la Conshitucidn, a las leyes, decretos, Bando de Policka vy Gebisrng o reglamentos municipales,
debera contener;

L. Denominacion de fa ley 0 reglamenio municipal;

H. Exposicion de molivos,

il La propuesta de Ley, Decrefo o Reglamenlo, segin se frals,

V. La refacion de fos solicitantes, sefialando su nombre, domiciio v finnas, anexéndose la credencist para
vatar can fotograffa de cada uno. Asinvsma, deberd seflalarse ef nombre def represemamte coman, v el
domicifio para ofr notificaciones,

Si no se sefialare represenfaite comin, se eifenderd como tal, a quien figurase en la relacidn presemada.
En caso de no safialarse domicilio, toda noliticacion se hard mediante esfrados del Institiio,

Et rapresentante comin podrd participar con derecho a voz et 1as sesiones de fas Comisiones respectivas

V. Doscripeion do 108 gastos y otigen de fos rectrsos oblenidas para fa elaboracién del proyecto y obtencion
e fas firmas.

19.- Que el articulo 61 de la LPCPRIPEY establece que las propuestas referidas en el articulo 58,
debsaran reunir los requisitos sefiatados en ol artictle anterior de la presente Ley, axceplo, en lo
establecido en |a fraccion Bl

20,- Que &l artictio 62 de |la LPCPRIPEY establece que los proyectos iniciados mediante accién
popular, requeriran para su admision, los siguientes porcentajes:

I.- Tratdndose de reformas o adiciones a fa Conshitucion, a fas leyes y decretos, ef 0.3% del Listado Mominal
de Efectores del Estado.

H.- Tratandose de creacion, refaormas o adiciones a fos Bandos o reglamentos municipales:
al &1 2% de fos inscrilos en fa Lista Mominal de Electores, en fos Municipios que cuenden hasfa con 10,000
ciidacanos,
&) Ef 1% de los inscrifos en la Lista Nominal de Efectores, et fos Municipios que ciienlen hasfa con 50,000
cittdadanos, v
¢} El 0.5% de los inscrifos en fa Lista Nominal de Electores, en los Municipios gue cueteh con mas de
a0, 000 cledadanos. :




21.- Que el articulo 63 de la LPCPRIPEY establece que las inicialivas o propuestas deberan ser
presentadas por escrito, conforme a lo dispuesto en los articulos 80, 81 v 62 de |a presente Ley,
ante el Instituto o la Secrataria Minicipal correspondiente, cuando se refiera a ta creacion, referma
o adicibn a la Constitlucion, leyes y decrelos o de bandos y reglamentos municipales,
respectivamente. :

La Secretaria Municipal debera enviar la iniciativa al Instituto denfro del término de 5 dias habiles
posterioras a su recepcion.

22.- Qus el articulo 64 de la LPCPRIPEY establece que, recibida |a iniciativa o propuesta, el Instituto
contara con 10 dias nalurales para verificar el cumplimiento de fos requisitos a que se refiere el
articulo anterior.

En caso de incumplimiento de algln requisito, se requarird al representante comin de los
promoventes, para gque, dentro del término de tres dias naturales, los subsane. De no hacerio, |a
iniciativa sera desechada y notificada.

23.- Que el articuto 65 de la LPCPRIPEY establece en su parte conducente que, declarada la
admision de la iniciafiva o propussta, se enviard al Congreso del Estado para su carrespondiente
tramite. En el primero, se sustanciara y resclverad a mas tardar en el periodo erdinario.

24.- Que en el primer parrafe del articulo 127 de la LIPEEY, asi como el articulo 4 del Reglamento
para el funcionamiento de las Comisiones del Consejo General de este Instituto, se senala que las
Comigiones son instancias colegiadas encargadas de estudiar, examinar, opinar, deliberar,
proponer y dictaminar en los asuntos relacionados con fas atribuciones del Consejo General y las
propias.

25.- Que el articule 10 del Reglamento para el funcionamiento de las Comisionss de! Consgjo
General de este Instituto, sefiala en el apartado de funcicnes de la COMISION PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA, que tendrda de manera enunciativa, mas no lmitativa las
obligaciones y atribuciones siguientes:

1. Emitir el dictamen def cafdlogo definitivo de acins y pofificas frascendeniales, para someferlo a
considoracion del Consefo Genearal,

2. Dictaminar sohre la agmision o desechamiento de la soficitnd de mecanismos de participacion
cludadana presentados ante af Institito.

3. Supervisar las acciones de difusion e las obligaciones y derechos confenidos en fa Ley de
Parficipacidn Glidadana, amte avtoridades, ciudadania y demas enfes pablicos,

4. Atendar y oncauzar las cuestiones incidentales v de trdmite que se presenten durante ef desarrolio de
los procedimiomas de participacion ciudadana, tina vez admitidos estos.

5. Fijar stts pracadimientos ¥ normas de irabafo.

6. Coadyuvar af Consefo General en la promacitn de los procesos de parlicigacion cindadana,

7. Supervisar fas acciones de asesorla a las aloridades responsables de los actos y pofflicas
frascenderdales.

8. Coadyovar con ef Consefe Goneral en los procescs do plabiscite, referéndum a iniciativa
popular.

& Las demds que fo confiera fa nonmalividad aplicable en fa materia y ef Consefo General,

CONSIDERANDO

1.- Que el objetivo estratégico nimero 2 de este Instituto es "fortalecer |a participacidén democratica
de la ciudadania en log asuntos publicos™ para asi en cumplimiento de uno de sus fines
Institucionales, forialecer el desarrollo de |a vida democratica en ¢l Estado de Yucatdn, difundiendo
y formentando la cultura civica,




Respecto de la Cullura Civica, Sidney Verba y Gabriel Almond trataron de ofrecer, en los afics
sesenta, una tipologia para distinguir |ag diferentes graduacionss de lo que ellos llamaren la cultura
civica; es decir, la voluntad explicita de los individuos para participar en lps asuntos ptiblicos, o, en
otras palabras, la idea de "concebirse como protagonista del devenir politico, como migimbro de una
sociedad con capacidad para hacerse olr, organizarse y demandar bienas y sarvicios del gohierno,
asi como para negociar condiciones de vida y de trabajo; en suma, para incidir sobre |as decisiones
politicas y vigilar su proyeccion”!

2.- Que el dia veintiddos de noviembre del afio dos mil diecinueve se recibié ante la Oficialia de
Fartes de este Instituto, una Iniciativa Popular gque contiene el proyacto de decreto por el gue se
crea la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Yucatan, misma gue fuera presentada por un
grupo de ciudadanas y ciudadanos estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Autonoma de Yucatan (UADY),

Asimisma, en dicha solicitud consta la exposicion de motives que justifica la presentacion de fa
Iniciativa; la refacidn de solicitantes coh nombre, domicilio, clave y folio de ta credencial de elector
asi como las copias fotostaticas de las credenciales para votar con fotografia; el nombre de los
representantes comunes CC. Manuel Emilio Leydn Viezcas y Joel Enrigue Martinez Marf, con
domicilio para oir nolificaciones en el predio ubicado en la calle 92 numero 558 entre 11-1 y 13-1
de la Colonia Residencial Pensionas VIl Etapa y & predio ubicado en la calis 46 numera 577 entre
93 y 95 de la colonia Santa Rosa, respectivamante, ambos de la ciudad de Mérida, Yucatan, asi
como un escrito anexo gue hace constar que los gastos erogados para la elaboracidn de! proyecto
y obtencion de las firmas fue de un monto total de $8,500.00 (son ocho mil quiniertos pesos sin
centavos monada nacional}, mismos que fueron aportados en forma prorrateada y por paries iguales
por las ¥ los 85 estudiantas que promevieron fa Iniciativa Popular, El total de firmas gue acompara
la solicitud dg iniciativa es de 8058,

3.- Que la Comision Permanente de Participacién Ciudadana cuenta con las facultades necesarias
para realizar tas actividades de estudio, examen, opinidn y dictamen de los asunfos refacionados a
la admisidn o desechamiento de |la solicitud de mecanismos de paricipacion ciudadana presentados
ante el Instituto; para lo cual Bevd a cabo & seguimiento de las actividades de verificacion de
requisitos que |a Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y de Participacion Ciudadana realizé
a la Iniciativa Popular presentada, de acuerdo a lo establecido en los articulos 60 ¥ 62 de la
LPCPRIPEY.

4.- Que la verificacion consistio en la revision de los aspectos que todo proyecto de creacion,
reforma o adicidn a la Constitucion, Leyes vy decretos o de bandos y reglamentos municipales deben
contenar conforme al anticule 60 de la L RCPRIFPEY:

; Arfmuia 6o dr: Ja LPGPRIPE B

3 ..'-'.:Inlclativapresentada i Merificacion s

Proyecto de decreto por el que se |
creala Ley de Desarrollo Social Si se presentd
para €l Estado de Yucatin

Se adjuntaron al escrtlo de Si e present

112 Exposician de molive
i preseniaciin

! Tacqueline I'eschard, La caltura politica demoeritica, Cusdernos de Rivulgagidn e ki Coltora Democratica, nlm
2, Tustituto Federat Glectoral, Mexico, 1994, p. 21. Citada por Mauricio Mérine, Fa Parttcipacion ciudadana en la
Dermocracia, Cuadernos de Divulgacian de Ia Cultura Blemeocritica, niim 4, institute Nacional Electoral, 2016,
pdd.




Proyecto de decreto por a1 que se 1
cres la Ley de Desarrollo Soctal
para el Estado de Yucatan

Se presentaron 6058 solicitanlas y
1 como ropresenlantes comunes GO,
Manuel Emilic Leyon Viezcas ¥
Jasl Envique Maninez Marfil, con
domicilio para oir notificaciones en
el pradio uhicado en la calle 92
nomters 558 onlro 11-1 v 13-1 dela
Colonia Residencial Fensiones Vil
Elapa y ol predio ubicado enla
calle 46 rimero 577 entre 83 y 95
de ia colonta Sanla Rosa,
respoctivamento, ambos de ba
ciudad de Mérida, Yucatan

Los gaslos erogados para la
olaboracian del provecto v
obtencidn de las firmas fue deun
1 monto tolal de $8,500.00 (son oche
mil guinientos pesos sin centaves
rmoneda nactanal),

Si se presentd

Se presentaron G058 solicitantes
y se observaron 104

Mombraron a los representantes
comunes y sus domicilios

Sl se presenld

B.- Que de |a revisidn de los requisitos, se desprende del dictamen correspondiente que de acuerdo
a la fraccion | del articulo 62 de la LPCPRIPEY, al abservarse en primera instancia que la iniciativa
popular presentada corresponde a una ley ordinaria del orden estatal, es gue se establecid 1z
necesidad de contar con el dato estadistico de la Lista Nominal de Electores en el Estado de
Yucatéan, con el fin de poder establecer si efectivamente ta solicitud originat con los ciudadanos

1,583,034 | 0.3

_1583034%0003= | 4780

*uente: htps:Misfanominaline mx/ESTAMS TICASAndex . phip

B6.- Qua del andlisis v verificacion realizada a |a relacidén de 6058 solicitantes, como consta en el
Dictamen de la Comisidon Permanente de Participacion Giudadana, en términos de ia fraccién IV del
articulo 60 y la fraccion | del articulo 62, ambos de la LPCPRIPEY, se hicieron las observaciones

siguientas. i

N6, T T OBSERVAGION | CANTIDAD i
1 Credencial de elector de otro Estado 22
2 Credencial de elector vencida 325
3 Mo legible la copta de la credencial de elector 3565
4 Mo legible fa copia de la credencial de etector, sin firma det ’

solicitante en la lista

5 MNo se encuentra la copia de la credencial de alector o Je7

6 Mo se encuenlra la copla de la credencial de elector, sin 5
firma del solicitante en |a lista

7 Sin finma del solicitante en 1a isia




7.~ Con motivo de lo anteriar, con fundamenlo en el articuls 64 de la LPCPRIPEY, através del oficio
C.G.ISE.0460/2019 de fecha dos de diciernbre del mes de diciembre del afio dos mil diecinusve
emitide por la Secretaria Ejecutiva de este Inslituto, se preving a los CC. Manuel Emilio Leydn
Viezeas v Joal Enrigue Martinez Marfil, representantes comunes de |os solicitantes; para que dentro
del término de tres dias naturales subsanen las observaciones realizadas. Dicho oficio fue nolificads
de manera personal a los citados ciudadanos el dia tres de diciembre del afio dos mil diecinueve
por lo que el plazo para efectuar la subsanacion fenecid el dia seis de diciembre del afio dos mil
diecinueve.

8.- Que con fecha seis de diciembre del afio dos mil diecinueve, el ciudadanc Manusl Emilic Leyon
Viezcas, Representante Comun de los solicitantes, presents ante la Cficialia de Partes de esle
Instituto, el escrito de subsanacidn y anexos congistentes en 10 fotocopias de las credenciales de
elaector qua fueron observadas come "no legilles” y 1 folocopia de credencial de elecior de las gque
fusron chservadas como "no adjuntas a la solicitud de iniciativa popudar”,

Obteniéndose lo siguiente:

UERIFICACIDN BE SUBSANACIGN DE REQUIS]TDS

Moy CHOBSERVACION = T =“GANTIDAD “{"SUBSANADQ
1 Credencial de elacior de crtrcr Estadc: 22 NO
2 Credencial de elector vencida 325 NO
3 Mo lenible la copia de |a credencial de elector 355 10
No teqibie Ia copta de |a credencial de elector, sin firma del
4 1 NO
R solicitante en la lista
5 Mo se encuentra |z copia de la credencial de eleckor 367 1
5 No se encuentra la copia de |a credencial de elector, sin 5 NG
firma del solicitante en |a lista R
- Sin fima det solicitante gnlalista 15
10915

En relacion con lo antertor, de conformidad can la fraccion | del articulo §2 de la LPCPRIPEY, 52
tisnen por subsanadas 11 de las 1021 observaciones, por lo tanto 1080 cbservacionas ne fueron
subsanadas,

9,- Que la Comisidon Permanente de Participacion Ciudadana Hevo a cabo una sesion el nueve de
diciembre del afio dos mil diecinueve, en fa cual aprobd el Bictamen relative a la admisidn de la
solicitud de iniciativa popular gque contiene el Proyeste de Decreto por el que se crea la Ley de
Cesarrolio Social para el Estado de Yucatan presentada por los CC. Manuel Emilic Leydn Viezcas
y Joel Enrique Mastinez Marfil, previo el estudic ¥ anélisis de los documentos y constancias
presentados por los promoventes; ¥y en el cual se observa gue 13 solicitud presentada cumple con
fos requisites establecidos, tal y como se puede observar a continuacian:

“Aflicillo 60 I LPCPRIPEY.:

CUMPLE
CUMPLE
CUMPLE

CUMPLE

CUMPLE

3: “slaboracion det bmﬁe&w obténcian de las firm




Cabe sefialar que el nimero minimo de ciudadanos solicitantes establecido en la fraccion | dsl
articulo 62 de la LPCPRIFPEY, equivale a 4750 ciudadanos, mismo que segun lo determinado por la
Comisién en su Dictamen fue cubierto al presentarse 4978 firmas que cumplieron los requisitos; lo
que permite tener certeza y la razon juridica suficiente respecto de que se ha cumplido el porcentaje
para efecto de que el Consejo General de este Instituto declare la legitima validez del proceso de
participacion ciudadana incoado, . A manera ilustrativa se desglosa o sefialado en cuanto al ndmero
de ciudadanos solicitantes:

Néﬁﬁi‘fﬂl_ MiNIMO OBSERVACIONES CIUDADANOS
e REQUERIDO | CIUDADANDS REALIZADAS | oo oo QUE

OCTUBRE DE | FORLA LEY | SOLICITANTES POR LA OTORGARON
o 0.3% ' COMISION CUMPLIMIENTO

1,583,034 4750 6058 1091 11 4078

10.- Que mediante Oficio C.P.P.C.-045/2019 de fecha nueve de diciembre del afo dos mil
diecinueve dirigido a la Mira. Maria de Lourdes Rosas Moya, Consegjera Presidente de este Consgjo
General; suscrito por el Dr. Jorge Miguel Valladares Sanchez, Consejero Electoral y Presidente de
la Comision Permanente de Participacion Ciudadana de este érgano electoral, por la cual le remite
el Dictamen relativo a la procedencia de admision de solicitud de iniciativa popular, mismo
que fuera aprobado en sesion de la citada Comisidn realizada el nueve de diciembre del afio dos
mil diecinueve, para los fines que correspondan.

11.- Que el Consejo General de este 6rgano electoral ha analizado y valorado el dictamen aprobado
por la Comision Permanente de Paricipacion Ciudadana y como consecuencia de ello, ha concluido
aprobario en los términos propuestos; de igual manera se considera necesario declarar que el grupo
de ciudadanas y ciudadanos estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma
de Yucatan (UADY), cuyos representantes comunes CC. Manuel Emilio Leydn Viezcas y Joel
Enrigue Martinez Marfil; cumplieron con todos y cada uno de los requisitos legales exigidos respecto
de la solicitud presentada ante este Instituto acerca de la iniciativa popular que contiene el proyecto
de Decreto por el que se crea la Ley de Desarrollo Social del Estado de Yucatan, por lo que se
propone aprobar su admisién y ordenar su respectiva remision al H. Congreso del Estado de
Yucatan para su correspondiente tramite legislativo.

Y por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, el Consejo General de este

Institutc emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el dictamen de fecha nueve de diciembre del afio dos mil diecinueve, en los
términos presentados por la Comisién Permanente de Participacion Ciudadana de este érgano
electoral, mismo que se adjunta al presente Acuerdo, formando parte integral de mismao.

SEGUNDOQ. Se declara la admision de la Iniciativa Popular presentada por un grupo de estudiantes
de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Yucatan (UADY) representados por los
CC. Manuel Emilio Leyon Viezcas y Joel Enrique Martinez Marfil, que contiene el proyecto de
Decreto por el que se crea la ley de Desarrollo Social para el Estado de Yucatan; en virtud de
haberse dado cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley de Participacion
Ciudadana que regula el Flebiscilo, Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan,

mismo documento que se anexa al presente Acuerdo. ;




TERGCERO. 5& ordena el envio del documento original de la Iniciativa Popular admitida en el punto
de Acuerdo que antecede, al H. Congrese del Estado para e! comrespondiente procedimiento
legislativo. '

CUARTO. Remitase copia del presente Acverdo a los ciudadanes Manuef Emilio Leyon Viezcas y
Joel Enrigue Martinez Marfil, representantes comunes de los estudianies de la Facuitad de Derecho
de la Universidad Auténoma de Yucatan (UADY) para los efectos legales pertinentes.

QUINTO. Remitase copia del presente Acuerde a {a Comision Permanente de Participacién
Ciudadana de este Institute, para su conocimiento.

SEXTO. Remitase por medio electrénico copia del presente Acuerdo a las y los integrantes del
Consejo General, en térmings del articulo 22 parrafo 1, del Reglamonto de Sesiones de fos Consejos
ded nstifito Electoral v de Participacion Ciudadana det Esfado de Yucalan,

SEPTIMO. Remitase copia del presente Acuerdo a las y los integrantes de la Jurta General
Ejecutiva, para su debido conocimiento y cumplimients en el ambito de sus respectivas atribuciones.

OCTAVO. Publiquese ! presente Acuerdo en los Estrados del Institute v en el portal institucional
www.jepac. mx, para su difusisn,

Este Acuerdo fue aprobado en Sesion Extraordinaria del Conseajo Ganeral calebrada o dia discissis
de diciembre de dos mil diecinuave, por unanimidad de votos de los C.C. Consejeros y las
Congejeras Efectorales, Licenciado José Antonio Gabrie! Martinez Magafia, Maestro Antonio
lgnacio Matute Gonzalez, Doctor Jorge Miguel Valladares Sanchez, Maesira Defta Algjandra
Pacheco Puente, Maeostra Maria del Mar Trejo Pérez, Licenciado Jorge Antonio Vallejo Euenfll yia
Consejera Presidente, Massira Maria de Lourdes Resas Moya. o
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& INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION -
IEPAC CIUDADANA DE YUCATAN

Mérida, Yucatan, a 09 de diciernbre da 2019,
C.PPC-0452018

MTRA. MARiA DE LOURDES ROSAS MOYA,
CONSEJERA PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
DEL IEPAC.

PRESENTE.

Con fundamento en el arfleuts 127 fraccion Il de ta Ley de Instifuciones y Procedimlentos
Eleclorales del Eslado de Yucatan, asi como ef articulo 10 det Reglamento para el Funcionamiento

de las Comisionas del Conscje General del Instifufo Electoral ¥ de Pariicipacidn Ciudadana de

Yucatdn, s¢ remite el diclamen relalive a la procedencia de admisidn de solicitud de iniciativa
popular, aprobado en sesidn de la Comision Permanente de Participacitn Ciudadang, el 09 de
diciembre de 2019, para los fines que corespondan.

Agradszeo la atencitn brindada. i.."iE

Atentamente

sejesn Electoral y Presidents de la

Coinision Penanente de Padicipacion Ciudadana

Gxp Laly, Mariands! War Freje Perez, Covasgéra Beelva

PAl, Anfoerit qnacks Malula Ganzk'as, Canseier Eleckrd /
FrEdeca
Mim. Hid 2fza Ammande Vichania M donaca, Sewelan Efecatva,
Ue: Cheistizn F'arda Hurtado Can, Pirevie Fopv Mo di C5 aFaacsin Lleckral y o Pasiipacdn Ciudadans, '—‘i RN ?Ei‘]
%, e }.’:‘L‘Uj ﬁ
SN e — 1“J§_,gj
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INSTITUTO ELECTORAL _
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN

C.P.P.C.-002/12019

COMISION PERMANENTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA .-
CONSEJEROS ELECTCORALES: DR
JORGE MIGUEL  VALLADARES
SANCHEZ, MTRO. ANTONIO IGNAGCIO
MATUTE GONZALEZ, LICDA. MARIA
DEL MAR TREJOQ PEREZ, Y EL
SECRETARIO TECNICO: LG,
CHRISTIAN  ROLANDO  HURTADO
1071

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTC ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN:

Conforme a fo dispuesto en el ariculo 58 de |la Ley de Participacion
Ciudadana que regula el Plebiscito, Referendum y la Iniciativa Popular en el
Estado de Yucatan, el objeio de la iniciativa popular es recibir de la ciudadania,
proyectos de creacion, reforma ¢ adicion a la Constitucion, a las leyes, decretos,
Bandc de Policia y Gobiemo o reglamentos municipales. La iniciativa popular
podra ser presentada en forma de Proyectos o Propuestas. Se consideran
Proyectos, aquellas que cumplan con las formalidades de una iniciativa de ley; v
Propuestas, las que planieen la revision, estudio y, en su caso, reforma a alguna
tey, decreto, bando o reglamento estatal o municipal.

lL.a Consejera vy los Consegjeros Electorales integrantes de esta Comision
Permanente, en los trabajos de estudio y andlisis del asunto a dictaminar,

tomamos en consideracion los siguientas:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Que madiante decreto nimem 740, publicado en fecha 22 de
enara del 2007, se cred la LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE REGUIA
EL PLEBISCITO, REFERENDUM Y LA INICIATIVA POPULAR EN EL ESTADO
DE YUCATAN, la cual tiene por objeto, reglamentar ef ptebiscito, el referéndum y

la iniciativa popular, como formas de consulta popular directa en la toma d
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IEPAC

decisionaes publicas vy la resolucidon de problemas de interés general, previstas en
et articuio 16 Apartado A, fraccion |l de la Constitucidon Politica del Estado de

Yucatan, asi como fomentar la cultura civica, garantizando la libre expresién
ciudadana a partir del derecho a la informacian.

SEGUNDO.- En términos de los articulos 127, 128, 129 v 130 de la Ley de
Instituciones y Procedimiantos Electorales del Estado de Yucatan, las Comisiones
realizardn actividades de estudio, examen, opinidn y dictamen de los asuntos
relacionadas con las atribucionas del Consejo General y contard con el apoyo de

los integrantes del Institule Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

TERCERQ.- En ténminos del punio de acuerdo tercere del Acuerdo
C.G.~164/2017 del Consejo General del Instituto Electoral y de Pariicipacion
Ciudadana de Yucatan, quedd instalada e integrada la Comision Permanante de

Participacian Ciudadana, en st confermacion actual.

CUARTQ.- En ténminos de lo mencionado en los Considerandos anteriores,
la Comision Permanente de Parlicipacion Ciudadana posee las facultades para
dictar los acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones vy las disposiciones gue la propia ley le encomicnda.

QUINTO.- Las actividades de la Comisién Permanente de Parlicipacion
Cindadana se realizan de conformidad con el Reglamento para el Funcionamiento
de las Comisiones del Consejo General del Instituto Elactoral v de Paricipacion
Ciudadana de Yucatan aprebado mediante Acuerdo del Consejo General marcado
con el nimera C.G.-01372016 de fecha 30 de agosto de 2016 y medificados
mediante el Acuerde C.G.-163/2017 de fecha 13 de octubre de 2017.

SEXTO.- Conforme a lo que establecen los articulos 127 y 128 parrafo §

segundo de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorates del Esiado de
Yucatan, ka Comision Permanente de Participacion Ciudadana esta facuitada para
realizar actividades de estudic, examen, opinidn y dictamen de los asuntos

relacionados con las atribuciones del Conseje General y en todos los asuntos que

2
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le corresponda debe presentr un nfcrme o dictamen, debidamente

sustentado vy

aprobado por sus integrantes.

e L I T e

Con base en los mencionados antecedentes, la Consejera y los Consejeros
Electorales integrantes de esta Comision Permanente de Participacion Ciudadana,

realizamos las siguientes:

CONSIDERACIONES:
PRIMERA.- Que en fecha 22 de noviembre de 2019, un grupo de
ciudadanas y ciudadanos estudiantes de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Yucatan, presentd ante la Oficialia de Partes de este Instituto una

Iniciativa Popular con Proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Desarrolio

Social para el Estado de Yucatan.

SEGUNDA.- Que la Comision Permanente de Participacion Ciudadana llevo
a cabo el seguimiento de las actividades de verificacién de requisitos que Ia
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y de Participacion Ciudadana realizo
en la Iniciativa Popular presentada, en t&rminos de los articulos 60 y 62 de la Ley
de Participacién Ciudadana que regula el Plebiscito, Referéndum y la Iniciativa

Popular en el Estado de Yucatan.

TERCERA.- Que dicha verificacién consistid en la revision de los aspectos

que todo proyecto de creacion, reforma o adicion a la Constitucion, leyes vy
decretos o de bandos y reglamentos municipales deben contener conforme al

articulo 60 de la ley de la materia, siendo éstos los siguientes:
. Denominacion de la ley o reglamentio municipal;
Il.  Exposicion de motivos;
Ill.  La propuesta de Ley, Decreto o Reglamento, segiin se trate;

IV. La relacion de los solicitantes, sefialando su nombre, domicilio y firmas;

anexandose la credencial para votar con fotografla de cada uno. Asimismo,

debera sefialarse el nombre del representante comtn y el domicilio para oir

notificaciones.

3
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Descripcion de los gastos y origen de los recursos obtenidos para la

elahoracion del proyecto y obtencion de las finrmas.

CUARTA.- Que esta Comision realizd el segummiento al proceso de
verificacion del porcentaje requerido para la admision, en su casao, de la iniciativa
popular efectuado por la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y de
Participacidn Ciudadana. En este sentido, se tiene o siguiente:

1,583,034 0.3% 1,583,034*0.003= 4750

*Fuente: hitpa:iistanominal ine.mm/ESTADISTICASindex php

QUINTA.- Que con motive del analisis y verificacion realizada por la /
Direecidn la Direccion Ejecutiva de Organizacidon Electoral v de Participacion
Ciudadana, =z fa relacidn de 6058 solicitantes, 2n térmings de la fraccion 1V dal
articulo 6C y fraccion | del articulo 62 de la tey de Parlicipacion Ciudadana gue
regula et Plebiscite, Referéndum v la Iniciativa Popular de] Estado de Yucatan, se

fienen las siguientes cbservaciones:

B i e R TR o R T

"CREDENCIAL DE ELECTOR DE OTRO ESTADO
CRECENCIAL DEEEECTORYVENCIDA

NC LEGIBLE LA COPIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR, SIN
| FIRMA DEL SOLICITANTE EM LA LISTA

5 |NO SE EMCUENTRA LA COPIA OF LA CREDENCIAL DE
ELECTOR

6 |NO SE ENCUENTRA 1A COPIA OE LA CREDENCIAL DE
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ELEETGR SIN FIRMA DEL SIDLIGFI ANTE EM LA LISTA

7 | SINFIRiA DEL SOLICITANTE ENLA LISTA B [

SEXTA.- Que con fundamento en el articulo 64 de la Ley da la materia, a
traveés de Oficio Namero C.G./SE.0460/2019 de fecha 02 de diciembre emitido por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, se previno a los CC. MANUEL EMILIO
LEYON VIEZCAS Y JOFL ENRIQUE MARTINEZ MARFIL para que dentro del
término de fres dias naturales subsane las observaciones realizadas en cuante al
cumplimiento de requisitos, mismas que se senalan en el considerando que
antecede. Dicho oficio fue notificado de manera personal a los representantes
comunes el dia 03 de diciembre de 2019. Por lo que el plazo para efectuar la
subsanacion & que haya lugar vencid el viernas 06 de diciembre de 2019.

SEPTIMA.- Que con fecha 08 de diciembre del afio en cuiso, el C.
MANUEL EMILIO LEYON VIEZCAS, representante comim de los solicitantes,
presaentaron ante |a oficialia de paries de este Instituto el oficio de subsanacién y ‘
anexos consistentes en 10 fotocopias de las credenciales de elector que fueron
observadas como no legibles y 1 fotocopia de credencial de elector de tas que
fueron observadas como no adjuntas a la solicitud de iniciativa poputar.

VER[FIGAGIDN DE SUBSANACION DE REQU!SITG

? sl AR hﬁ%ﬁﬂ%@%i R e ’*‘ﬂsfd w—*‘** W”'@‘@P‘w

1| CREDENCIAL DE ELECTOR DE OTRO ESTADO 29 NO

2 | CREDENCIAL DE ELECTOR VENCIDA 325 NO

3 | NO LEGIBLE LA COPIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR 355 T

4 | NO LEGIBLE LA COFIA DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR, 1 TNe T
SIN FIRMA DEL SOLICITANTE EN LA LISTA

5 | NOC SE ENCUENTRA LA COPIA DE [A CREDENGIAL DE wr 1
FLECTOR

B | NO SE ENCUENTRA LA COPIA DE LA CREDENCIAL DE B NG
ELECTOR, $IN FIRMA DEL SOLICITANTE EN LA LISTA
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GCTAVA.- Que en relacidon a la consideracion anterior, de conformidad con

la fraccion | del articulo 82 de la Ley de la materia, se tiene que 11 de las

1091omisiones fueron subsanadas por los solicitantes. Por lo tanto, 1080

ohservacionas no fueron subsanadas.

I, 63 y 64 de la Ley de Participacion Ciudadana gue regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, se observa que la /

sclicitud presentada cumple con todos los requisitos establecidos en dichos |

articulos. Lo anterior, se plasma en la siguiente tabla:

MUNICIPAL. {Art.60 de [a Ley de fa maleria).

ClmPLE

EXPOSICION DE MOTIVOS, (Ad.60 de la Ley de la
matenz).

CUMPLE

PROPUESTA DE LEY, DECRETO O REGLAMENTO,
SEGUN SE TRATE. {Art 60 de la Ley de la materia).

LA RELACION DE LOS SOLICITANTES, SERALANDO

SU NOMBRE, DOMICILIO ¥ FIRMAS: ANEXANDOSE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTQGRAFIA DE
CADA UNQ. (Art.80 de la Ley de [a materia),

CUMPLE

CUMPLE
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3 NOMBRE DEL REPRESENTANTE COMUN Y EL CURPLE

DOMICILIO PARA QIR NOTIFICACIONES. {Art60 ds la
Ley de la materia),
§ DESCRIPCION DE LOS GASTOS Y ORIGEN DE LOS CUMPLE

RECURSOS OBTENIDOS PARA LA ELABORACION DEL
FROYECTO Y OBTENCION DE LAS FIRMAS. (A6 de
Iz Ley de fa materia).

7 (.3% DE FIRMAS QUE RESPALDANM LA SOLICITUD, CUMPLE
EQUIVALENTE A 4750 CIUDADANAS Y CIUDADANOS
INSCRITOS EN EL LISTADD NOMINAL CON CORTE AL
48 DE OCTUBRE DE 2014, {Ar. 62 Frace, )

DECIMA.- Que en virtud de |o sefialado en el articuo 127 y 128 parrafo f
seguindo de la Ley de Instituciones y Procedimiantos Electorales dal Estado de
Yucatan, an relacién a lo establecido en el numeral 10 del Regtamento para el
funcionamiento de las Comisionas del Consejo General del instifuto Electoral v de \%
Pariicipacién Ciudadana de Yucatan, la Comision Permanente de Participacion

Ciudadana tiene la alribucion de emitir el dictamen respeclo de la admision o

desechamiento de la solicitud de mecanismos de paiticipacion ciudadana
presentados ante ef instituto.

DECIMO PRIMERA.- Que esta Comision considera que la iniciativa popuiar

de fecha 22 de noviembre de 2019, cumple con todos y cada uno de los requisitos
establecidos en los articulos 58, 59, 60, 62 fraccion | y 63 de La Ley de
Participacion Ciudadana que regula el Piebiscito, Referéndum y la Iniciativa
popular en el Eslado de Yucatan,

Por lo anteriormente expuesto vy fundado, esta Comisidn Permanente d

Participacién Ciudadana, aprueba el siguiente \ '
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DICTAMEN:

PRIMERO.- Es procedente la admision de la solicitud de iniciativa popular
que contiene el Proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Desarrollo Social
para el Estado de Yucatan presentada ante este Instituto por los CC. MANUEL
EMILIO LEYON VIEZCAS Y JOEL ENRIQUE MARTINEZ MARFIL,

SEGUNDO.- Remitase el presente Dictamen a la Consejera Presidente del

Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatéan, a
efecto de que lo distribuya entre los demas integrantes de dicho Organo que no
sean infegrantes de la Comision, a fin de que sea puesto a consideracion del
Consejo General, para su estudio y, en su caso, aprobacion.

11
I
I
|
|t

Asi lo acordd la Comision Permanente de Participacion Ciudadana del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, a los 09 dias del mes
de diciembre de 2019.

ik 2l Mar Trejo Pérez,

Doctordor i Valladares .='

Presldente de ia Comisidh.

-

? atute Gonzélez,  Licenciado Christign Rolando Hurtado Can,
o Electoral integrante de la Secretafio Técnico de la Comisién.
Comision.
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ALTTORIGA Mérida, Yucaldn, 22 de noviembre de 2018

LEVOOATAN OFICIO DIR. 045/20158-2020

ASUNTO: Proyacto dejln -&Emrﬁjmﬂﬁ%ﬂmf PARTICHPACKYY

IEPac DIR:—ECEJ.HBE#E?;AWHﬁPDE{ Eﬁﬂnm

MTRA. MARIA NE LOURDES ROSAS MOYA FLEETARL T OF PARTIETACION Cuingana
21 E%u‘u" fﬁ]ﬂ

CONSEJERA PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL FECHA
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA,

PRESE
PRESENTE | o i —
R, 203 secposon:

La Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Yucatan tiene como
misién la formacion integral y humanistica de sus alumnes en el conocimiento con una 7
comprensidn y aplicacién de la legislacion, jurispiudencia y docirina, es decir de la
ciencia del derecho, para que como profesionales puedan dar una solucion racional v

con un profundo sentide humano a los problemas juridicos, sociales, politicos v
-ecantmicos da 1a sociedad globalizada.

Es asl que desde hace aproximadamente cuatro meses, estudiantes dal quinto
semestre se han comprometide en elaborar un proyecto de iniciativa ciudadana sobre
una Ley de Desarrollo Social para el Eslado de Yucatan, |a cual en una primera etapa,

- se estudid la normativa y la doclrina que le da sustento; posteriormente, se promovié
la paricipacion ciudadana solicilando las firmas, a fin de cumplir con los requisilos
establecidos en ia Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito, el
Referéndum y la tniciativa Popular en 2] Eslade de Yucatan.

El dia de hoy, achenta y cinco estudianies presentan ef proyesto de iniciativa
cindadana de Ley de Desarrolio Social de Yucatan, construyende una ciudadania
activa, que participa, propone y forlalece la democradia en el Estado.

De esla  manera, la Facultad de Derecho de la Universidad Aufdnoma de
Yucatan, refrenda su responsahilidad social, coadyuvando en el bienestar de la

sociedad \
Sin mas par el memento, agradezeo las alenciones prestadas vy le envio un i
cordial saludo.

Adiant fa presente la exposicion de muolivos ¥ el proyecilo de “Ley de
% 2 3 Desarrcg@ al para &} Estado de Yucatan”.
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MERIDA, YUGATAN A 22 DE NOVIEMBRE DE 2019

ASUNTO: Presentacian de iniciativa cildadana.

 MTRA. MARIA DE LOURDES ROSAS MOYA
CONSEJERA PRESIDENTE DEL GONSE.JO GENERAL

DEL INSTITUTQ ELECTORAL Y BE

PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN.

PRESENTE

£l suscrito ©. MANUEL EMILIO LEYON VIEZCAS, mé}maﬁé por &
nacimiento, mayor de edad legal, con clave de elector | YV ZMNS81018081H380,

fohio de la credencial para volar 0308107310129 y seccién electoral 0308 con
doricilic para oir y recibir toda clase de notificaciones, e ubicado en la calle 92
hiimero 558 entre 14-1 y 13-1 de la colonia Residenciat Pensicnes VIl Etapa del
municipio de Mérida, Yucatan, en mi caracter de representanta comun, y

El suscrito C. JOFL ENRIQUE MARTINEZ MARFIL, mexicano por
nacimiento, mayor de edad legal con clave de eleclor MAMRJLE8112831H500,
folio de la cradencial para volar 0539117164378 y seccion electoral 0539 con
domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones, el ubicado en la calle 46
nimerg 577 entre Y3 y 85 de la colonia Santa Rosa del municipio de Mérida,
Yucatan, en mi caracter de representante coman.

Ambos comparecemos de la manera mas atenta y respetuasa y,

EXPONEMOS

En ejercicio del derecho que consagra el arliculo 7 fraccion V de fa
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en refacion con el articulo 16 de Ley
de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Eslado de Yucatan y los
atllcuios 58, B0, 61, 62, y 63 de Ja Ley de Paricipacion Ciudadana que requla e
Plebiscito, el Referéndum v la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan, se
presenta Iniciativa Poputar para ia creacion de la siguiente bey:

1. Ley del Desarrollo Social del estado de Yucatan




EXPOSICION DE MOTIVOS

i'ﬁ‘la*:'r';
Somos un grupo de jovenes estudianies conscientes de nuestro papé{f\enﬂé"
construceién de una mejor sociedad para vivir, por 1o que hemos considerado que,
a fravés de la iniciativa ciudadana, como mecanismo de patlicipacion ciudadana
so podra potencializar el desarrollo de un estado social en una norma que sienie
las bases para garantizar la iguallad de oportunidades entre todos los civdadanos

del estado de Yucatan. i

Hoy ochenta y cinco deseamas contribuir con aguellos sectores sociales
mas necesitados y potencializar su desarrollo,

prevencion de la seguridad poblica necesariamenle tiene que garantizar la
educacion y la salud, fomentar et empleo vy erradicar la pohraza, proveer de
Alimentacién en un ambiente donde se respeie la jgualdad de los génerns, el
principlo de equidad, accesibilidad y la garantia por {05 derechos hurnanos de ¥ ;
para todos. :

Los proponentes creemos firmemente que una politica integral para la Q/J

Asi como también que la parlicipacion academica debe sor un gjercicio
permanente en el estudio y andlisis de iniciativas, propuestas y en general,
trindando nuesiros conocimientos a favor del desarrollo de nuestra sociedad.

Para tal efecto, partimos de un andlisis de nuestio contexto sacil,
entendiendo que se requiere de un esludio en el {ratamiento kegal en ei tema del
desarroio social en Yucatdn, por lo que nos retroalimentamos de 1a dociring vy de!
derccho comparado; lomando como base de nucsiras propuestas |a normativa
internacional, nacional y local, y en forma prioritaria, hemos escuchado con

delenimienta diversas opiniones de la sociedad, asi como de guienes viven en (‘\

situacion de vulperabiidad vy marginacion, para integrar las disposiciones
propussias.

De esta manera, presenlamos una iniciativa de Ley d: Desarrolic Social en
Yucaian la cual tiene por objetive sentar las bases para brindar condiciones
equitativas y justas para lodos, considerande como premisa indispensable, |a
paricipacion ciudadana y la implementacion de una planeacidn basada en
resufiados que garantice ol disfrile de una vida digna encaminada &l
mejoramiento constante y pennanenta de cada persona en lo individua! y colectivo.

i
!
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En principio, reconocemos que a nivel mundial es un desafio promover el
desarrolio social la Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha planteado
como los grandes retos on la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, gque
deviene en: erradicar la pobreza mediante la garantia de la seguridad alimentaria,
educacion, empleo, igualdad entre los géneros, cuidado y preservacion del medio
ambiente, acceso a la justicia y fortalecimiento dé los medios de ejecucion y
revilalizar la alianza mundial para el desarrolio sostenible.

En !a Declaracion de Copenhague sobre el Desarrollo Social y ngra}ﬁﬁ‘ﬁ%-, ot

Accidn de la Cumbre Mundial sobre ef Desarrollo Sociat quedaran estableyffrﬁ:;ifgs" Infyc:.a *
compromises y acciones para ofienlar la economia hacia la satiaiacﬂbiﬁn M&ass %% &
T
s

desfavorecidos. e, S

oficaz de los seres humaneos considerando especialimenle a los grupg

..-S -
":é'.__ IE

o

s
La Organizacion de jas Naciones Unidas (ONU) ha declarado quéelz:

desarrollo social debe adecuarse a las condiciones econfmicas y scciales
pariculares de cada pais, donde exislen estindares internacionales que se
consideran "metas sociales deseables”.

F} desarrollo social desde una verticnte doclring!, nos obliga a entender en
principio el derecha al desarrollo como un derecho individual y colectivo ¢! cual
alcanza su configuracion mediante ka proteecian del medio ambiente, la paz, fa no
discriminacion, garantia de un sisterna alimentario, generar contliciones para &l
bien comun, la participacion ciudadana, implementacion de pofiticas economicas,
entre otras.’

Refiere a un derecho humano personat en cuanto al disfrute de sus
libertades fundamentales pero también a vivir y Tealizarse en todas sus
- potencialidades, lo que implica un mejoramiento cuantitativo y cualitativo de vivir
conn un ser humano con dignidad; y en lo colectivo, la atencién a un progrese ¥
aumento de bienestar de una comunidad, creando condiciones para el bien comin
atendiendo a lo mas desfavorecidos.”

Su fundamento radica en la dignidad humana, por lo cual disfruta de los
pincipios de inalienabilidad e imprescriptibilidad, proptos el ser humant,
univorsatidad, en cuanto es propio de fodas personas, sin excepcion, stendo
exvigible su respeto en forma ‘absaluta; indivisibles, coexistiendo entre si en su
tofalidad y en cuanto que resulia obligatoria su garantia.

T AGUILAF, Luis Armando, B derecho al desarollo: Su exigencia dentro de la wisién de un nuevo
orden muncdial, Universidud Iberoamericana Gollo Gentro, Mexico, 19932, po. £56-63.

2 AGUIL AR, Luis Armando, Bl dereeho al desarslie; $u exigencia dentro de |3 vision de i nueve
orden mundizt, Universidad [berosmericans Goifo Contro, Mexico, 1899, pp, 72, /3 ¥ 06,
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Ahota bien, igualmente reconocemos que el derecho af desarioilo tiena una
plataforma donde se encuentran los derechos humanos de seyunda gencracion y
refieren a los econémicos, sociales y culturales (DESCY), iguaimente denominados
prestacionales; que, para su eficacia, requiere que el Estado destine recursgqg;ﬁ;‘;ﬁféu}:ﬁ%i;y
econdmicos para garantizar la satisfaccion del bien comin® Prcitan ;

RE Ty

N
Nuestro marce juridico de referencia lo constituyen los arliculos 25y Ef de “ah:fz\ i
ta Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanus en donde se recdﬁ@_cé’?é Wgnge Of
que el desarrollo nacional dehe ser integral y en la tey General de Desaffgliot &= 3% &
Social publicada en el biario Oficial de la Federacion el sigle de noviembre e, L

2013. ] desarrollo social es una materia concurrente entre los fres nivoles de
gobienno, siendo que, a fravés de la presente iniciativa, ol Estado, adoptard un

papel reclor en la materia.

La Ley General de Desarrolle Social contiene la distribucion  de
compelencias entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, por
lo cual ha servido como estructura de Ja iniciativa gque se propone. Asimisino, para
definir su contenido se tealizd un estudio comparativo de las veintiocho entidades
federativas gue cuenlan con sy propia norma, teniende la comprension de los
procesos y la oxperiencia en ja implementacion de recanismos relativos a la

planeacion basada en resultados. ,

Conforme la medicion de la pobweza en Yucatan realizado por & CONEVAL o~
en 2018, nuestra entidad tiene 40.8% de pobreza y 6.7% de pobreza sxtrema, de
la cual et 33.3% es una poblacion vulnerable por carencias sociales, es dedir,
rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social,
acceso a la alimentacion, calidad y espacios de la vivienda y accest a los
servicins basicos en la vivienda.

En Yucatan, encontramos la Ley sobre el Sistema Estatal do Asistencia
Social con un enfoque asistencialista; o5 decir, encaminados a proteger la
proteceién fisica, mental y social de las personas en estado de necesidad,
desproteccion o desventaja fisica o mental hasta lograr su incorporacitn plena a
una vida productiva.

Asimismo, si bien existen un sin nimero de [eyes protectoras de las
personas on situacion de vulnerabilidad - mujeres en situacién de violencia, nifias

y niitos, personas con discapacidad, personas con VIH-SIDA -, entre otros, con un

enfoque en la prateccion de sus derechos; |a norma que se propane resultara en )
un eje transversal al definir las bases para integrar uha politica y programa estatal

de desarrollo sockal, la metodologia en su disedio, la evaluacion y mecanismos de

control <londe la participacion social se refleje en cada elapa.

* OMCZ, Sanchez, "Presenls, pasado y futuro do los derechos humeanos™ CHDH, Universidad
Nacional de Educacion a Distancia. México, 2004, pag, 144
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Aunado al hecho de que se requiere informacion oficial para ubicar la
situacidn de pobreza al interior de los municipios, sus comisarias y subpcomisarias,
a fin de que fos municipios cuenten con informacién que avale su palftica publica
rrunicipal,

En el Plan Estatal de Desarrollo de Yucatan 2018-2024 plantea en el Lje 2
Yucalan, denorninado "Calidad de Vida y Bienestar Sacial” en el cual, se tiene | ﬁ_ﬁi'r'-;_‘:::r;:ﬁ\
mision de erradicar la pobreza extrema con una atencion integral e inc!uyeniergfiaf-’;}_; £ifar
poblacion. Sabemos que la pobreza es un clemeanio multifactorial que neces :ﬁida "
acciones eficientes y eslralégicas para garantizar el desarrolio social de! esta;’ u RS
s
A nival nacional, encontramos 28 entidades federativas que cuentalizcoft ..
esta norma, siendo Yucatan de las cuatro entidades que carecen de elta. ‘\\ :

Analisis Comparativo del Desarrello Social en Otros Estados

Contexto nacional

En el presente apartado se enumeran las leyes vigentes en las entidades
federativas en materia de desarrollo social. Estas leyes tiecnen el objalivo principal
reducir la pobreza, la exclusion y la desigualdad econdmica y social, a través de
mecanismos para garantizar los derechos sociales y regular las polilicas y
programas de desanolic social, entre otros aspecios, fas leyes cumplen con o
dispuesto en la Ley General, donde se definen las competencias de los tres
niveles de gobierno, se establecan instituciones, tales como conscjos estatales
responsables del desarrollo sacial, y senialan el marce de accién para promover y
fomentar las diversas formas de participacion ciudadana en ¢l proceso de
planeacion en aste rubre.

Actualmente, veintiocho estados de la Republica cuentan con una ley propia - ‘3
en materia de desarrolio social:

v |a Ciudad de México v Tabasco

¥ Durango v Baja California _
v Guerrero v Nuevo Ledn

v Tamaulipas v Coahuila F\

v Zacalecas v~ San Luis Potosl )
v El Estadoe de Mexico v Campeche

v Sonora v Quintana Reoo &&

¥ Veracruz ¥ OaXaca

v Puebla ¥ Hidaigo

v Jalisco v Marelos
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El 24 de enero de 2004 se publicd en el Diario Oficial de fa Federacion la
Ley General de Desarrollo Sovial que distribuye fas competencias entre |os tres
niveles de gobierno. En ¢ aiticulo 1 de esta Ley, s& establece la creacion de
una Politica Nacional de Desarrcllo Social y de un Sistema Nadonal de
Desarollo Social, En su fraccion 1V, de este afticulo sefala que la ey tiene par
objeto “determinar la competencia de 10s gobiernos rmunicipales, de B,
enlidades federativas y del gobierno federal en materta de desarrollo sncial;ﬁg‘:ﬁ'}‘jﬁ’;’;t a
como las bases para la concertacion de acciones con los sectores s ":a'f\rﬂ-';’ ST S
privado.” En el capilulo |t de la Ley, articutos def 39 al 46, sc estable z’l:-:fés
compelencias de los diferertes niveles de gobierno. i : s e
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Fs por esia razdn gue, atendiendo a la presente Envestigacré‘n:y%;sé DRTA “':5
procura demnostrar la imperancia y falta que hace para el Eslado de Yuc‘:ﬁla\r}\_h_ i

oy

de una ley dol.desarrallo social que provee y reguia como en [0s otros estados ™~
se estd aplicande hoy en dia.

Comenide de la iniciativa

Dentro de esta iniciativa gueda establecido como prioridad, la poliiica de
desarroflo social, teniendo que observar ¢dino principios la equidad, sequridadd
ne discriminacion, previsibilidad, inclusividad, accesibilidad y ransparencia, ¢on
la finalidad Glima de crear oporlunidades y garantizar 1a justicia social con el
debido reconocimiente enlre desarrollo social y eb ciecimiento economico,
temas necesariamente vinculados, debido @ gue el estado os el ente que debe
de reconncer estos derechos.

La iniciativa da ley que se propone se constituye en 64 arllculos,
divididos en cuatro titulos y cuatro transilonios.

La estructura de esta propuesta de Ley se encuentra cn el esludio ¥
comprensidn de la melodologia para la efaboracion de las politicas poblicas
basada en resultados, consideranda la observandia de los derechos humanos,
considerande  prioritariamente Ja  participacion  ciudadana, asi como la
estructura organica y funcional de la administracion pablica estatal,

En este sentido, pretendemos consclidar una vision encantinada a cfear
valores piblicos a través de una politica piblica en las etapas en el proceso -
planeacién, programaci6n, presupuestacion y evaluacion-, por o cual se
desairollan en cohjunio procesos y técnicas que permiten alcanzar un objetive
Uhimo: El bienestar de ka sociedad.

La ptaneacién basada en resultados se enfoca en la delinicion de
objetivos con metas e indicadores gue permitan medi su avance, disefiados en
forina congruente con f marca girldico y alineadas a una plangaciin a largo




plazo, de tal ([oima, que e presupuesto sea LRtcamerite Un mecantsmo para
aleanzar los objetivos.®

Resulta importanie, precisar que la evaluacion tiene como ohjetivo
“conocef, explicar y vatorar el nivel de logros alcanzados por fas polilicas Y ..otomso,
ot }t‘!l.'\._l.n..,u -

. . . =
programas publicos, aportar al procese de toma de decistonss pag 5 B,
incrementar  los efactos de la aclividad evaluada,™ a efecto de aumenta‘jﬂ_ﬂg‘f“ , AN
I r ;,‘ k& L

eficacia en la solucién de los problemas pablicos, hacer un uso mas Eﬁc’:eff{e ¥ e
transparente.” \:,3_ g f;f}
Wh SRR, af

A nivel nacional, la politica en desarrolio sacial ha implicado cambidg, A
sustanciales para la determinacién del presupuesta en su orientacién, i
instrumentos de coordinacian, orden, poblacion y unificacion de las acciones de
politica sccial, antes disporsa en un sisterna desarticutado gue no permitiz
conocer el alcance de los resultados ni un proceso de evaluacian, provacando
en muchas veces la duplicidad de beneficianios, 1a falta de ransparencia; y par
tanto, con efectos limitados.”

i
J
;
i

Existe folal congrucndia con o mandatado por a Ley Generak En ta
paite conceptual, se precisa que el desarrollo social, es el mejoramiento
suctancial en la calidad de vida, la satiefaccitn de las necesidades y
potenciaizacion de fas capacidades de cada persona ¢on vistz en generar
condicienes en el presente y futuro en su vida en lo particular y como parte de
una colectividad, en los temas de superacion de la pobreza, empleo, seguridad
social infraeslructura social basica y fomento de fa economia,

Se irata de matetializar y procurar el dereche a la igualdad, pero también )
de crear condiciones que permitan generar mayores oportunidades e el seclar
de la economia, gue necesariamente debe tener vinculacidn con el sector -
sackal para que exista ja sostenibilidad, y el desarrollo pueda ser progreswo y
no sglo por momentanea.

£l contenido de ka iniciativa se enuncia & conlinuacion:

- 1a Politica de Desarrolio Social del estado debe inchiir la superacion de la
pobreza, la sequiidad social y ef comreclo establecimienio de los programas
asistenciales, el desarrollo regional, ta infraesliuclura social basics v el fomento
det seclor social de la econamia;

4 BACOME FRISCIONE, Diomisic Peres, Presvpuesto bhazado en resuitados: Crigen ¥
apticacidn n MEXico
hitp:Hwresw hacienda. goh mdEGRESO S aitin - phriDocumentsfiPbr_Mex 0207 2012 pdl.
5 CARDOZO BRUMM, Myriam trma, Lz evaluacian de politicss y programas pblicos: Eb caso
ge lns programas de desarrofio sociat en México, Pomia, México, 2006, p. 13

Ibikctesem
T camentarios a ta Loy Geneeal de Desmrolio Social. Marzo de 2014, pp 4-7,




- L.a creacion de un Programa Eslatal de Desarrollo Social, como documenta on
el cual se conttene la politica estatal, en cuyo confenido se encuenlra un
diagndstico general, estadisticas, gufa de localizacion de tas regiones y
municipios de atencién prioritaria, la proyeccidn de los resullados y las pnliticagﬁiﬁgﬁ ¥
de atencién a grupos en situacidn de walnerahilidad, indicaderaes y procesa g-ftfﬁi}‘;_f L

avaluacion en cada caso. Ly

[l
+ La planeacién basada en resullados se observa en cada uno de los capil{l!ﬁns
de la propuesta; Planeacion en la cual se define la politica estatal de desaril it Ty
social, programacién en relacion a la elaboracion del Programa estataliy,
programas sociales, presupuestacion, el destino del recurso piblico, Yoo
evaluacién, para determinar sus resuitados en forma objetiva. Se privilegia fa piRtvas
transparencia, publicidad y paticipacion para la poblatidn en general; sobre
todo, a guienes se dirige, buscando que sean enterados de los heneficins,
plazos y condiciones de cada une, en forma accesble considerando 13
distansia, idioma o situacion de discapacidad.

v T
[t

» A fin de garantizar los presupuestos que se destinen al rubre del gasto social,
s¢ propone qué ésle nunca sea menor al gjercicio fiscal anterior, asimisme, se
prohibe qua sea dado en garantfa de un empréstito, que su gjercicio sea
responsable y vighe su aplicacian por parle de la ciudadania y 1a creacion de un
Fonde de Contingencia Sccial en el Estado.

- E] proceso de evaluacion se plantea ¢omo un mecanisma para reiroalimentar C
sus resultados, determinar en forma obligatorta su continvidad y/o en su caso, '
corregitios, modificarios, adicionarlus, reorentaros o suspendetios total o \/
parcialmenie. -

. Se crea ¢l Sistema Estatal de Desarollo Social como una ipstancia para

coordinar y mantener en comunicacion enlre el gobicmo estatal y munkcipal, v
integrada por la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Sotial, Consejo
Consultivo de Desarolio Social y Contraloria Social, conslituyéndose como
mecanismos para proponei, tomar acuerdes y vigiar el presupuesto destnado

al desarrolio social.

- Se distribuyen las competencias entre las dependencias de fa administracion
pablica estatal y los municipios, dotdndolos de tas atiibuciones para enfocar en
sus acciohes diarias al desatrolio sacial, por 7 mismo ¥ en conjunto ¢on otras
dependaencias.

- Sobresalen las propuestas en los rubros de la creacion de un Padron Unico
de beneficiarios, la declaratoria de los municipios por vocacion econonrica, 2
intervencion y scouimierto de las personas privadas de su kherlad, v ia
regionatizacion del desarrollo social.

- tin lema de suma importancia es el relativo @ 1a participacidn ciudadana, la
denuncia popular v fa contraloria social, organismos que tendran la tarea de 4
intefvenir en la planeacitn, ejecucion, evaluacion y supenvision de la palitica
social.

. Para finalizar, las infracciones y sanciones que puedan tener los beneficiarios
y seividores pliblicos QUiENes conltavengan en contenido de ba presente ley.




En fab virud, l2 iniciativa que se propone entiende que el desarrolio
social es un proceso que conduce al mejoramiento de fas condiciones de vida
de toda la poblacidn en diferentes ambitos: sahud, educacion, nulricién, vivienda,
vuinerabilidad, seguridad social imphca necesariamenle la reduccidn de la
pobreza y la desigualdatl, e

LI

Es decir, se aleja de una vision "asislencialista’, o afuella E;'fé%“‘r_’}_.'}n Ly
(nicamente se limita a brindar "ayuda” a las personas sin distincion, per nas
favorecen st desatrollo o empoderamienio, lo cual dnicamente debd;déf
aplicada traldndose de quienes viven una situacidn desvenlajosa, desproté "_idafﬂ_:_\

o adversa. Nr R

: '1":::.", HRY * 0
Por esq, es precisar delimitar que 1a visidn asistencialisla se basa eﬁ‘*‘ei_ ~
principio de la bengvolendia, es decik en Ja compasidn, y sé traduce en e} —mmms
auxlio que se presta a los necesitados, a manera de una actitud solidaria y &l
desarrollo social, que bosca la referencia a un derecho humano persanal en
cuanto al disfiute de sus liberlades fundamentales pero también a vivir y
realizarse en todas sus potencialidades, le que implica un mejoramiento
cuantitativo v cualitativo de vivir con un ser humano con dignidad; vy en lo
colectivo, 1a atencidn a un progreso y aumento de bienestar de una comunidad,
creando condiciones para el bien comin atendiendo a lo mas desfavorecidos.

En esta norma que se propone, es decisivo el papel del Poder Ejecutivo
como promotor y coordinador, pero reconoce que o3 necasatia fa activa
patlicipacion de actores publicos para coordinar a fos sociales y privados, [0
cual es posible con una geslion gubernamental eficiente, responsable y
compromelida, dentro de un marco democratico de legalidad y solidez
insfitucional que garantice su aplicacion, eficacia y continuidad.

Concluyendo que ef desarolio social busca el mejoramiento sustancial
en la calidad de vida y bienestar social para la salisfaceion de las necesidades .
y potencializacion de las capacidades de cada persona, en vista de ganerar
condiciones en el presente y futuro en su vida, en lo parlicdlar y como parte de
una colectividad.

Ventajas de ia Iniciativa

El pasado 19 de sepliembre del afio en curso, Merida fue andiiriona de bz
177 edicion de l.a Cumbre Mundia! de los Premios Nobel de la Paz 2014, en ins
que el Poder Ejecutivo del Estado demostro su apoyo haciz el desarrollo social
en Yucatan, reconociendo la situacion en la que se encusnira actuaimente gl
Esiado, sobve todo la siluacién de pobreza.

La aprobacion de la presente iniciativa iraeria grandes ventajas para la
sociedad yacateca general, tales como.

a) La creacién de un solo marco juridico que contendria los mas importante
en a prateccion de derechos sociales an Yucatan,

b) Procurar condiciones que propicien la existencia de una mayor igualdad
y eritidad para fodas las personas, sobre todo las persenas en silvacian
de voinerabitidad.




¢) Genera una ley marco para cuakquier ley, programa o proyecto con fines
sociales, puesto que con una base solida y progresiva, estableca
mecanismos de fransparencia, rendicion de cuentss y paricipacion
ciudadana can una visin basada en los derechos humanos.

dy Involuera la participacion ciudadana para rabajar en acriones a favor de
la dignidad humana.

€) Genera Informacion piblica y oficial scbre e! estado en que se encuentrgegriaid;
el cstado v ios municipios, 1a necesidad de crear diagnasticos Y g5, ekt T
justifiquen la politica publica eslatal y municipal en forma aclualizada. /7 & k

A
P
fy Focatizar & gasto social en las necesidades bdsicas prioritarial ’ g * " ¥
insatisfechas arrojadas en el censo en los cuales los recursos tendman | . o
mayor impacto en el combate de la pebreza y la desigualdad. ‘h;a:f;,, ]
ip LA
ok

Para finalizar, fa harma propuesta surge de la academia por lo quéﬁ:::\__.%m.__.,:_-_:57
liene una vision basada en los derechos huinanos, sobre tode los 777 '
derechos sociales, perspecliva e género, accesibilidad, respeto a fa
diversidad, inferés superior de fa infancia; vy en generaf, agueifo que
conlileve [a superacién de Ia pobreza, sobre todo la pobreza extrema en
Yucatin.

En tal virtlud v con fundamento en la fraccion V del artictto 35 de la
Constitucion Palltica del Estade de Yusatdn; y en los arliculos 58, 59, 60, 61, ]
fraceién | del articuio 62 de la Ley de Participacidn Civdadana gue requia cl
referéndum, el plebiscito v la iniciativa popular en ef Estado de Yucatan, nos

permitimos proponer el sigutente proyecto de:

Por tode lo anterior, someto a consideracldn de esta soberanta, e
siguiente proyecto des 3

DECRETO

So crea la Ley de Desarrollo Sccizl det Estada de Yucatan

LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE YUCATAN

TITULO PRIMERG
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Capituslo|
Del Ohjeto de 1a Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden pliblico, interés social y da
observancia general en todo f territorio dal Fstado, v tiene por objeio promover
ol mejoramiento de las condicicnes de vida de la peblacion yucateca en
relacion con su enlomo ccondmico y sociat, mediante:




l. Et establecimiento de parametros para ka planeacién, programacion,
presupuesiacion y cvalyacion de politicas plblicas y programas
destinados al desarrollo social,

sncial, sobre lodo en lus procesos de moniloreo, v]giFanc{ﬁ;—f &
evaluacion de la politica piblica an la materia; TH
Hl. La generacién de diagnostices e informacion oficial respeclo de la

situacién de la pobreza, pobreza extrema en las cnmisarfé&.%r}r L2
'\_.'; R

i, it

subcomisarias,

W. La crieniacion de Iz accion plblica al desarrolio scondrico y sacial en
forma Universal, igualilaria, transversal, integral e incluyente;

V. { a implementacion de los mecanismaos y distribucion de competencias
en la administracion pliica estatal y los ayurtamientos para cumplir
con el objeto ¢e la presente Ley y de la Ley Generaf;

V). La evaluacién y vigilancia de los recursos publicos para que sean
asignados al desamollo sacial en forma progrosiva, ¥ en U £3so,
denunciando cualguier irregulatidad o acto de cormupcion, ¥

VIl. En general, establecer mecanismos de garantia para el plano
ejercicio de jos detechos sociales consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, la correspondiente del
Estadn ¥ la Ley General.

Articule 2, La politica estatal de desarrollo social y 108 programas que de
olla defiven se planearan, programaran, presupleslaran y gjecutaran con una
¥igitn universal, aquitativa, no discriminateria, previsible, inclusiva, accesible y
transparente, buscando la creacion de oporlunidades que e permitan a toda
persona vivir con el minimo vital. .

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende ademds de o previsto
en la | ey General, to sigulente:

I. Beneficiarios: Aquellas personas que forman parie de la poblacion que
accede a los programas sociales siermpre gue cumplan lo establecido en
las Reglas de Operacion previamente establecidos;

II. Desarrcllo social: El mejoramiento sustandal en la calidad de vida,
caticfaccion de las necesidades, el impulso de fas potencialidades de
cada persona con vista en una generar condiciones de vida digna en su
presente y futwo, en lo particular y como parie de su cormumidad;

IIl. Contingencia Sacial: Son aquelias situaciones de emergencia social
gue impliquan un esiado de extrema vulnerabifidad de personas, farmlias
o arupos en situacion de vulnerabilidad, provacado por situaciones de
crisie socioecondmicas, ambientales y climalicas y/o calastrofes, que
impiden &f accesa o disfrute do los derechos sociales,

I¥. Grupos en sifuacién de vulnerabilidad:- Aquellos nicleos de
poblacidn o personas gue en forma temporal o definitiva enfrentan

Il. Un marco de cooperacion enlre el estado, los municipios, fa sociedaff:" ety
civil organizada y los ciudadanos en la promocion del desar;@lﬁgﬁ” r,,”\f_‘-
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silaciones de riesqo o discriminacion que les impide disfrutar de
condicicnes de kenestar,

V. infraestruciura social basica: Aguelia que reficre al suministro de

H

agua potable, pavimentacion, drenaje, vivienda digna y acceso ab -=j_ S,

sistema educaiivo; ﬁf""iﬁ:‘_;-fﬁ"' T
e e e mo
LA L4
i g ':;I‘L"

Vi, Ley: Ley de Desarroilo Social det Cstado de Yucatary 5

Vil Ley General: Ley General de Desarrollo Social;

VI Padrén Cnico de Beneficiarios: Base de datos a cargo de la
Comision Intersecretarial de Desarroflo Social gue confiens los datos
parsonales de los beneficiarios de los diversas programas socialos
estatales ylo municipales, independientemente de la enlidad o
dependencia gue o opere,

1X. Politica estatai de desarrolfo social: La determinacion del conjunto de
programas, decisiones y acciones publicas que Concentran recursos
fisicos, humanos y financieros de las dependencias y enlidades ptiblicas
que liene como finalidad remover los obstaculos de orden econdmico y
social para gue todas las personas cuenten con al menos el minimo vital
que les garantice una subsislencia digna, awténoma y la posthbilidad de
desarralar sus capacidades de forma autdnoma,

.
¥. Programa social: Programa presupuestario gue en forma anual C\/
rontiene programas y acciones sociales que deberan ser implemenladas
por las dependencias de fa administracion publica estatal o de los .
rmunicipios det Estado; \

¥|. Secretaria; Secrciaria de Desarrallo Sociat del Estado;

XIl. Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo: Secrelaria de Fomento
Econamice y Trabajo del Poder Ejecutive del Estado;

Xil. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Desariollo Social,
XIV. Zona de Atencion Prioritaria; Zonas de atencion priontaria en el

Eslado conforme lo establace la Ley General y & Consejo Nacional de
Evaluacion de la Polilica de Desarrolio Social, y

XV. Contratoria: Contralorfa Social.

XVI. Consejo; Consejp Consultive de Desarollo Social del Eslado de
Yucakdn.

*VIL. Comision: Comision Intersecretarizl de Desanolic del Estado de
Yycatan,




Arficulo 4. La aplicacion de la presente Ley, corresponde al Poder Ejecotivo
a través de sus dependencias y entidades, asl como a los tmunicipios del
Estado en ef ambite de su compelencia.

EP TN

Articulo 5. Todo programa de desarrallo secial debera contar con Reglag-== o
de Operacién, las cuales deberan considerar tanto en contenido, criterios e’ , s ry So,
accesibilidad que procuren ef acceso de toda persona, sobre todo aguelt r'_._qi;é"’ TRy
se encuentren en situacion de vulnerabilidad, pera sobre todo el segui[mé Mo ."

P a

para verificar gque el objetivo se cuinple.

]
Yagn
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Se enfiende gue exisle ascesibilidad en los programas sociales CUANUE:Se",
forman en cuenta crilerios de idioma, infarmacion disponible y de fack access,
capacitacion y orientacién a la poblagiin, sensibilidad en la autoridad, horarios =z
localizacion que faciliten el disfrute det beneficio social.

Las Reglas de Qperacidn deberdan publicarse en gl Diarin Oficial del
Gobierno del estado de Yucatan.

TITULG SEGUNDO
DE LA POLITIGA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL

Capitulo |
De Ja Polifica y Programa Estatal de Desarrollo Social

Articulo 6. La politica estatal de desarrolip social se sujetard a los siguientes
principios:
I. Libertad: Gapacidad de fas personas para elegir los medios para su
desarrollo personal y participar activamente en el desarrollo social; ‘\
H Juslicia distributiva: Garantiza que foda persoha ieciba de 1manera

equitativa los beneficios def desarrollo capforme a sus meérntos, SUs
necesidades, sus posibilidades y las de las demas personas,

0. Solidaridad: Colaboracidn entre personas, grupos sociales y drdenes
de gobierno, de manera corresponsable para o mejoramiento de Ia
calidad de vida de |a sociedad,; :

V. Integralidad: Ariculacién vy complementaiedad de programas ¥ E\
acciones (ue comjunten los diferentes bencficios sociales, en el marco
de la Politica Estatal de Desarrolio Social,

V. Parficipacion social: Dearecho de las peisonas y ofganizaciones a
interverir e iMegrarse, individual o colectivamente en ta formulacion,
gjecucion y evaluacion de las politicas, programas y acciones del
desarrolln social;

V], Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ccoldgico, proteccion del
ambicnte y aprovechamienlo de Tecursos naturalics, para mejorar 1a
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calidad de vida v la produclividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de ias necesidades de |as goneracianas futuras;

Respeto a la diversidad: Reconocimienlo en términus de origen ctnico,

género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religidn, las opiniones, preferencias, estado civil 6 cualguier oira, pam;ﬁ&ﬁtﬁ{i;}:}?:-u
superar toda condicion de discrisinacién y promover un desamollo gfii Lo Gy LN

A

equidad y respeta a las diferencias; fia

1 s
Libre determinacion y autonomia de la comunidad de) pueblo gg:éyaﬁ:_\;?
en ¢l marco constitucional a las formas internas de conviventia y Trindy
de organizaciéin; Usos y costuinbres; sistemas normatives, elec{:tﬁr‘ﬁ:\«d{ﬂ} T
sus autoridades o representantes; modios para preservar y enrique&s e,
sus lenguas y cullura; medios para conservar y mejerar su hatitat;
acceso preferenle a sus recursos naturales; eleccion de representantes

ante los ayuntamienlos y accesa pleno a la junisdiccion del Estado:

Mo

Transparencia; La informacion refativa af desarrollo social es pabiica en
los términos de ta Loy de Acceso a la Informacidn Piblica del Estaclo, |a
cual se garantizara que sea objetiva, oportuna, sislemalica y veraz,

Perspectiva de géncro: una visidn cienttfica, analitica y politica sobra
las mujeres y tos hombres que se propone eliminar fos obstaculos para
la igualdad de los géneros en ol disefio y ejecucion de las politicas
piblicas de desarrolio social;

1
+

Bien comtin: Conjunlo de condiciones sociales gue permiten gue iodos
los hahitentes tengan acceso a una vida mas justa, equitativa y
cquiiibrada.

Transversalidad: La participacion de todas las dependencias y
entidades pablicos en & dmbito de su competencia enfocados en el
doesarreile social del Estado,

interés superior de la nifiez: Da conformidad con lo establecido en ta
Conslilucion Politica de fo Estados Unidos Mexicanos, |a Ley General de

lns Derechos de Ninas, Nifios y Adolescenles y en los tratados X
internacionales aplicables de ios que el Estado Mexicano sea parte. q\

Accesibilidad: Posibilita que programas y proyecios encaminados al
desarrollo social, se encusntren en el alcance de todas las personas i
discriminacién alguna procurando dostinar en forma progresiva

proceso de paicipacion cludadana, convocada 3 través de la Secretaria.

Articulo 7. La palitica en materia de desarrolio sociatl debera partir de un &<

Articulo 8. La polilica estatal de desarrclio social tendra los objetivos

siguientes:




I Garanlizar los derechos econdmicos, sociales y culturates de b
poblacién yucateca;

. Ertadicar la pobreza desde una base def fomento al emplea y
generacion de oportunidades eoondmicas;

it Promover ef pleno rospeto de la dignidad humana, procurando la
integracion social, la igualdad entre generes y la no discriminacian;

IV.  Procurar la distribucién justa de los recursos econdmicos vinculantio
al seclor laboral con 2l sncial,

o~
V. Garanlizar 18 accesibilidad universal y los mecanismos cdgarrii
patlicipacion ciudadana en los proceses de planeacion de ta PGE!IGQ_E:' W N

T
T oAl

del Prograrna Estatal de Desamollo Social, y =
VI. En general, aguelios que aseguren sus derechos y Iibé;
fundamantales de tas personas. W

- siguientes vertienles:

L Superacion de fa pobreza a fravés de la educacidn, la sabud, |
alimentacion, la generaciton de empleo e ingreso, auteempleo y
capacitacién;

1. Seguridad social y programas asistencialas;
1. Desarrollo eslatal, regional y municipal;

. Infraestiuctura social basica;

V, Fomento del seotor social de |a economis;
Wl Alimeniacion adecuadé y de cakidad, v

VI Vivienda digna.

Articule 10. La politica estatal de desarnollo soclal quedara contemplada en un
Programa Esiatal de Desarrollo, los programas sociales, y el correspondients
presupuestu que se le asigne en forma anuak.

Este Programa debera emitirse seis meses posteriores al Plan Estatal dr!
Desarolio af cuat debera alinear metas y objetivos.

Articulo 11. El Programa Fslatal de Desarrollo deberd considerar al menos o
siguisnte:

k Un Diagndistico sobre lus lemas a que refiere el adiculo € de esta
lLey, los lineamientos del Conscjo Naciprial de Evaluacion de fa
Polifica de Dasarrolle Social abarcando a todo el estado en fonna
regionalizada, par muhicipio, y comisaria y subcomisarias,

If. Un mapea de las regiones y municipios con mayor vulnerabilidad, tfe
sus necesidades, poblacisn y grado de rezago, disgregandoe la
informacion respecte a las comisarias y subcomisarias, '




1. Estadisticas que pennitan elaborar indicadores y 2 sU vez semvir de
base para definir las metas de corto, medianoc y Jargo plaze a nivel
estatal y municipal,

V. La declaraloria peor region, zona o municipio de su vocacion
econdmica ¥ en su caso, la delerminacion de politicas para
potencializar sus fortalezas ccondmicas y hsmanas,

V. La detenminacién v juslificacién de los objetivos, eslrategias y Hneas
de accidon a implementar, separando fa politicas compensatonias ©
asistencialistas su lemporalidad, los resultados esperados y el
seguimiento de los bencliciarios; Pl

V|, La metodolegia de evaluaciin y los indicadores de desempeAbique’

%II P by

permitan conocer ¥ evaluar los resultados; i,

Vll.  Una proyeccion a corlo, mediano y large plaze en la zona de,«ﬁe
 identificadas, oo
VL. Las politicas de atencién y seguimiento de las personas en slliﬁ;acié'.

\

de vulrerabilidad, considerando a las personas con discapitidad?
poblacin - indlgena, mujeres que sufren violencia, niffas, niOS.Y_ .. =5

adolascentes, aquellas que se enctentran centros de reinsercion
social o yue viven en extrema pobreza o'marginacian, y

IX. Aguella informacion que considere fundamental para promover el
desarnrello social en la entidad,

La informacién deberd ser desagregada por género y condicion de
discapacidad en su caso.

Articuto 12. En la determinacién de la Polftica Estatal de Desarrcllo Social
sera de obfigatoria observancia de los ineamientos y criterios que establezca el
Consejo Macional de Evaluacidn de la Politica de Desamolio Social, 1a
informacion que genere € Inelitulo Nacional de Cstadislica, Geografla e
informatica, independientemente de ofros dalos oficiales gque se generen a
traves de las dependencias y entidades estatales, mismas que seran
informacion publica obligatoria. '

Capituio il
De la Programacion y Presupuastacion

Articitle 13. Los programas sociales son prioritarios v de interés piblico
confoime 1o catablece ef artfculo 12 de Ja Ley General, preferentemeante seran
aplicados a grupos o personas en situacién de valnerabilidad y en las zonas de
atencion priaritania.

Los programas sociales deberan ser coincidentes y afineados con el
Pragrama Estatal de Desarrolle Social, en Jog términos de lo dispuesto en esta
Ley, Ley General y la Ley Estatal de Paneacion.

Su disefio tendra una melodotogia basada en la planeacion hasada en
resultados, en su contenide deberd observarse los objetivos y metas
esperadas, beneficiarios diferenciando entre mujeres y hombres, el grado de
vulnerabilidad en gue se encuerntran la pohlacidn alendida, la descripzion las
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acciones a desarrollar, ka zona de atencion prioditaria donde e ubica, sus
comespondientes  indicadores de  descrnpeino y el monio  presupuestal
asignacdo,

Articulo 14. los programas sociales se  considerardn  polibicas

ceompensatorias y asislenciales, entendiendo por estas,

a) Las politicas compensatorias, aquellas de caracler temporal gue tienaaﬁ%%’¥-:_’-‘__TL';'iﬁ'c?L,,~ :
como objelivo reducir la desigualdad existente o romper los ohs{écyfgs;.;#-"' h
gue impiden el avance o disfrule de derechos a causa de su pEpIc’ %
contexto social o econdmico, y e Ey

b) Las politicas asistenciales, aquellas acciones permanentes gue requ 3iE
la intervencion piiblica y se encuentran dirigidas a personas que pdﬂl;sp et _

piopia situacion de extremz wvulnerabifidad © su contexto socal 2
econdmico requieren gue se les provean de condicignes vitales pars i, o
stibsistencia para gue gocen de una vida digna.

Los programas de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en sitkwacién de vulnerabilidad, serdn
consideradas compensatorias.

Fn ambos casos deberan establecerse meatas cuantificabies.

Articulo 15. Los programas sociales  deberdn  ser  ejeculados
ohligalotiamente con hase en las reglas de opefacion disefiadas lomando en 4
cuenta los usos y costumbres de los pueblos indigenas en Yucaiadn, fa
ubicacitn, recursus y asesoria para cumplir con fos lineamientos, difusion, bajo
el principio de acceskbilidad, de tal forosa yue quienes deseen panicipar tengan
oportunidades equitativas de ser beneficianins,

Para tal efeclo, fas reglas de eperacidn debaran lraducirse en lengua
maya y de ser posible en ¢l sisterna braifie; en todo case, brindar a traves de £
Secrefaria, las condiciones de publicidad necesarias para que e grupo
beneficiario se allegue de la informacién con [ necesaria antelacion a los
jlazos establecidos.

Los programas sociales tendran que considerar un  sistema de
seguimiante para determinar su eficacia. En el caso de las potiticas
compensatorias, las Reglas de operacién deberan determinar el plazo ¢ hizmpa
an ef gua deberdn ser aplicadas.

Articulo 16. Los programas sociales dirigidos a las zonas de atencion
prioritaria buscardn desarrollar proyectos integrales acordes a su contexto
social, es decir, aprovechar os recursos naturales y humanos, 1as riquezas y
potencialidades de la zona, regidn o municipio; de tal furma que s inserten en
actividades productivas, desarrollo de infracstructura social, se incentive la
inversion pablica o prvada y se generen fuentes de empleo para quienes ahi
hahitan, evitando fendomanos como ta migracion.




Articulo 17, El Poder Ejecutive a través de la Secrelaria Tacnica de
Pianeacién v Evaluacidn hara del conocimicnto piblico en forma anual, una
lista de los programas sociales a desarrollarse durante el ejercicio fizcal, la
distribucién de las asignaciones de |os recursos federales correspondientes 2
los municipios a través det Diario Oficial del Gobierno del Eslado de Yucatan,
periddicos de mayor circulacidn y demés medios que considere perlinentes, en

un plazo mé&ximo de B0 dias a partir de la aprobacion de sus presuptiaslos it

o

egresos respeclivos. /{J{f;*"_ .
2y

R o
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Las reglas de operacién de los programas sociales deberdn [ 5ef

"

traducidas en lengua maya y sistema braifle, publicados en | pégir{@ﬁdq*ﬂ_
tA o

internet, periodicos de mayor circulacion para fa poblacian.
gacetas municipales.

Articule 18. Los municipios tendran la obligacion de disefiar programas
de desarrollo social con recurses nropios, ademas deberan de parficipar de
aguéllos de caracler estatal o federal, siempre que cumplan con la normativa
aplicable, procwrando acercar a su poblacion a los beneficins de éstos y
ayudarios a que cumplan con las reglas de operacion.

Asimismo deberan parlicipar generando informacion oficial de la situacian
social en que se encuentra su peblacion, considerando el género, la
dizcapacidad y |a ubicacion geografica,

Articulo 19. Los muricipios formularan, aprobaran y aplicaran sus propios
programas saciales e 1os mismos termines de esta Lay.

Capitulo 11}
De los Beneficiarios

Articulo 20. Ademas de los derechoas y obligaciones de los beneficiarios
establecidos en la Ley General, se reconocen los siguientes:

i Contar con el sequimiento y asistencia de la Secretaria para accesar
a los programas sociales desde el infcio hasta el final del proceso;

I Respetar y cuinphr con 105 plazos pslablecidos en las reglas de
operacion de los piogramas socialoes;

1. Serinformados en todo momento del estatus que guarda su soicitud,

IV. Contar con la asesoifa, informacion y seguimiente de sus quejas a
través de ka Contraloria Social,

V. Participar de la evaluacion que se realice de los programas sociales
donde participan;

Vi,  Conocer kas causas y motivos por les que fueron o no scleccionados
comnd beneficianos,

Vii. Recibir las aclaracionss ylo respuesta a sus soficitudes en tiempo y

forma.
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Vill.  Praleecion de sus datos personates conlorme fa ey de ks materia,

Articulo 21. Para ser beneficiario de un programa social deberd realizarse
previamente un estudio sacioecondmico que penmila acredilar su situacion de
vuinerabiidad, extrama pobreza o marginacion. En caso de que fa informacion ...

proporcinnada fuera falsa o valiéndose del engafio oblenga un benefigitntsdii; s,

indebido serd acregdor a las infracciones y sanciones previsias en esta ﬁﬁjﬂ;;! fiffns

siendo considerado un acto de corrupeion. e &
Capitulo IV h\ i
Dal Financiamiento y ¢l Gasto Wig 3

comespondientes de los municipios debera cumplir con io establecido en fa Ley ™
General. En relacion a los rubros relalivos & que tefiere el desarrollo social, se
deberdn cumplir tonh lo siguienta:

1. El monio asignady no cdebera ser inferior al gasto corriente de la
administracion pdblica astatal y demas organismos plbiicos;

Il. Se establecerdn parlidas presupuestales cspecificus para los
programas sociales y no podrén destinarse a fings distintos ni podran
ser sujetos de transferencia hacia olros rubros,

ill.  No podra sufir disminuciones en sus montos presupuestalas al del
ejercicio fiscal anterior, excepto en los casus y terminos que
establezca el Congreso del Estade,

IV, Destinar al menos un 5% de los egresos anuales en el rubro de
presupuesto de infragstruciura social basica a realizarse en zonas de
atencidn priontara;

V. Elmonto y las reglas minimas a las que guedara sujeta la distribucian -
y aplicacion de un Fondo da Contingencla Social en el Estado;

Vi, Delerminar partidas etiquetadas destinadas al desariofio sackl, con la
correspandiente calendanizacton de las asignacionas
correspondientes a las dependencias y municipios, y

VIl Incluir fondos para la organizacion y expansion econdinica del seclor
spcial.

Articato 23. El Fondo de Contingencia Social a que se refiere la fraccion i h
del arliculo anterior, quedara inteyrada por aporfaciones de organismos :
internacionales, organizaciones, sectores social, acadsmico y privado y |as o ‘\\
los particufares y no podra ser utilizado para fines distintos a las de subsanar
ias necesidades vitales basicas provocadas de una contingencia social o
armbiantal.

Arficulo 24. Los recursos publicos apiobados seran ejercidos con honsadez,
oportunidad, transparencia y equidad.

Cueda prohibido comprometer en garantia via empréstita, recurscs
federales provenientes de las aporlacionss y paslicipaciones oslalales o
municipales que se destinen al desarrallo sogial.




Articilo 25. Los émganos de confrol interno de! Poder ejecutiva y de los
Ayuntamientos a través de la' Contralorfa Social vigilaran Ia adecuada gjecucion
del presupuesto destinade al desarrollo social de acuerdo con esla Ley ¥
demas noimativa aplicable.

Articulo 26, Los recursos piesupuestales eslatales destinados a los
programas sociales podran ser complementados con recursns proverientes gek e

gabierno federal, aportaciones de organismos internationales, asi como d Ar ok i, N
sectores social y privado, VPR A,

[
I
Articulo 27. Los municipios deberan cumplir con la dispasicion Eﬁlﬂﬂl&fldﬁ.q Bt

en este capltulo, en lo referente a su Presupuesto de Egresos. Wo  BpEihg
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Capitulo V
Da la Evaluacion

Artictdo 28. La Politica, el Programa Estatal de Desarroflo y los programas
sociales se sujetarén a un proceso de evaluacidn gque en forma interna vy
externa permita retroalimentar los resultados obtenidos, detenminar on forma
obligatoria su contintidad yfo en su caso coregitlos, modificarios, adicioharlos, .
reorientarios o suspenderios total o parcialments.

l.a evaluacion interna estara a cargo de la Sccretarta Técnica de Planeacion _
y la Comisitn thtersecretariat de Desarrollo Sacial; la externa, a través de la ;
Contraloria Social en los téiminos de la Ley General y de la presente Ley.

Articulo 29. En logs procesas de evaluacion debera integrarse la
participacion ciudadana considerando preferentementea a las instituciones de
educacion superior, de investigacion cientifica U organizaciones no lucrativas
que deseen parlicipar.

Articulo 30. La evaluacion de manera invariable deberd inchir los
indicadores de resuliados para medit su cobertura, calidad e imipacto social,
teniendo como base lo establecida en el Programa Estatal de Desarrollo Social.

Lac dependencias de la administracion  pdblica estatal deberan

proporcienar en liempo y forma toda la informacion y las facilidades necesarias. .
Articulo 21, La evaluacidn de la politica piblica serd cada lres afios, Is del -

Programa Estala! de Desarrolio Social cada dos afias, y los programas sgciales

er forma anual. En esta (iimo casoe, debera informarse a |a Contraloria Soeial,

comision  Intersecretarial de Desarollo Social y Consejo Censullivo de

Desarrotlo Sacial en forma isnestral,




Los resultados de lus evaluaciones seran publicados en el Diario Oficial del
Gobierno det Estado de Yucalan,

Articulo 32. Lus fesultados de cada evaluacion tendrdn el caracter de
publico y dabera ser enviado al Congreso del Estade quien podrd emitir 1as
sugeraticias y recomendaciones que considore pertinerles.

P
Articuzlo 33. También deberan somelerse a evaiuacion, aquelios pr_ogrargl}’af’;r__; S
sociales que lleven a cabo la sociedad civil orqanizada que nperen_{{,{ﬁﬁn”
recursos publicos estatales o municipales. A

TITULO TERCERO S i)
DEL SISTEMA ESTATAL DE DESARROLLO SGCIAL g

Capitulo &
Del Chjeto e Integracion

Articule 34. El Sistema Estatal de Desarrofio Social es la instancia de
concurrencia, colaboracion, coordinacién y conceriacion entre el gobiemo
estatal, municipal y de los seclares social y privado, que tiene por ahjeto:

1. Vincular la participacion de 1a sociedad civil v de las entidades publicas
estatales y municipates al cumplimiento del Programa Estatal de
Byesarrollo Social; ()_,\

II. Mantener un didlogo colaborative entre las dependencias y entidades
estalales en el proceso de planeacion del Programa Estatal de

Desarrolle Social y programas sociates; 3

I}, Promaver ta concurrencia, vinculacidn y congruencia de los programas
sociales y del presupuesto con ta Politica Estatal de Desarrolio Social;

IV. Formenlar la parficipacion ciudadana sobre lodo aquella gue se
encuentra legakmente arganizada en ¢l desarrollo secial;

V. Coordinar las acciones ofientadas a la consecucion de los objetivos,
estratcgias y prioridades de fa Politica Estatal de Desarrolie Social

i

fimptlsar las acciones necesarias para el desairollo social y GCOMIMIED
en lade e Estado, en espacial de los municipios con 2zonas de atencion
priofitaria, y

Wil Promover la lransparencia vy Ja rendicion de cueptas cn el ejercicio
del gasto poblice destinado a los programas sociales.




Arliculo 35. E! Sisterna Estatal de Resarrollo Social para el cumplimiento de
s objeto contard con las instancias siguientes:

l. | o Cotision Intersecretarial de Desarrotlo Social,
Il El Consejo Consuitivo de Desarrolio Social v
1. La Conlralorla Social.

su competencia, una labor enfocada a parlicipar ded desarrofio suc‘riﬂi?de |;{:}o
entidad. i:’ "E:_!f‘_-

e - L. T . . . L ) . ry
Adicionalmente la adiministracion piblica estatal incorporara en el aq{tgﬁé-‘de o B %t
- o
= :._._1]
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Capituio Il izt
De la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social

Arficulo 38, La Comision es e instrumento de coordinacion entre
dependencias plblicas estatales para qarantizar el debido cumplimiento de
esta Ley de conformidad con lo establecido en ia Politica y of Programa Estatal
de Dasarrolle Social, asi comoe de la Ley General.

Fstard integrada por quien se encuentre en la ttulardad de las
secretarias de Gobemacion, Desarrullo Social quien fungird coma Secrolario
Técnive; Finanzas, Famento Econdmicn, Educacion, Salud; Medio Amblente y
Ne=zarrolio Urbane, Desarrolio Rural Trabaje y Previsidn Social, Seguridad Y
Ohra Pablica, en forma enunciativa mas na kmitaliva. : [}/

Podran ser invilados a parlicipar, con derecho a voz, las o [0s K/
Presidentas Municipales, la Comisién de Dereches Humanos del Eslado de
Yucatan, Instituto para = Desarrolla de la Cultura Maya y un represente det 1. :
Congreso del Estado. B

El seguimiento de los acuerdos de la Camisién estard a cargo de [a
Secretarfa Técnica. Las formalidades para llevar a cabo con las sesiones so
determinaran en el Reglamento de esta Ley, debiendo al menes llevarse a
cabg una vez cada tres meses.

Articule 37. La Comision tendra fas funciones siguientes: \
X Recomendar ias politicas para vincwlar el desarello social y
econdmico de forma que se alcance una mejor distribucién deb gasto
pubbco;
1. Disefar v ejecutar programas sociales integrales orentados a las
zonas de alencién prioritaria ¥ grupos en siluacion de wuinerabilidad,
. Implementar acciones en conjuplo para que provean de recursos
humanos y de infraestructura social basica en aguellas zonas de
atencion privdilania considerando sus potencialidades;

IV,  Irlegrar un padrén gnico de beneficiarios de los programas sociales,
mismo que Serd de caracter piblico, sujeto a una evalllacion para
evitar duplicidad yfo preferencia alguna,




V. Proponer a ta persona titular del Poder Ejecutivo |a declaratoria da
ronas de atencide: prioritania.

VI. Generar informacion oficial para medir la pobeza en Yucatin en
términos det arlicule 36 de la Ley General; e

VI.  Establecer las bases para la adecuada operalividad de la Cnrrljgjéjﬁﬁ'
Intersecretaria, J:;;‘f;‘ﬂé-"

VIIl.  Acordar v dar seguimiento a las actividades y programas socidlgsén

ach

conjunito buscando abarcar los rubros que refiere la Politica Esiiital de?

LY
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Desaircllo Social; 1y i f
IX. Coordinarse con las dependencias federales, eslatales y munigjpgleds- 177w 2 ;T

para la ejecucion de programas sociales, "\:;;\‘ ' P
X Proponer las partidas y montos del gasto cocial que se debafto. ™

integrar en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, y
Xi. Acordar y dar seguimiento a la gjecucion del Plan Estatal de

Desarrollo, del Programa Estatal de Desacrollo Social, programas

municipales, sectoriales, regionales, institucionales y especiales,;

¥|l. Reovisar los  terminos de  los  convenios  de  coordinacion
interqubernamental, ¥
¥Ili. Deméas acciones necesarias que & su cunsideracion permitan

promover el desarrolio social de fa entidad.

Articulo 38. Los acuerdos de lz2 Comision serdn obiigatorios para las
dependencias integrantes, por lo cual se debera brindar el debido apoyo
presupuastal para su cumplimianto.

Articula  39. Los Municipios podran  implementar  comisiones
intermunicipales para atcanzar los imismos fines de esta Ley.

Capitulo Il
Del Consejo Consuitivo de Desarrollo Social

Articulo 40, Ef Consejo es el érgano consullivo de la Secretaria, de
canformacion plural y prioritariamente de parficipacion ciudadana, que lendra
por abjeto proponer programas y accionas que incidan en el cumplimtento de (3
Politica Estatal de Desarrollo Social.

Arficulo 41. [} Consejo tendra las funciones siguientes:

I Emitir opiniones y formutar propuestas para alcanzar los objelivos ¥
metas de la Politica y Programa Estatal de Desarrolio Social,

i Incentivar la participacion ciudadana, sobr todo de los MW ESAN0S,
las instituciones académicas, de educacién superior, y agueias
pertenecicntes a fa comunidad maya;

1. Difundir en los municipios los programas sociales y las reglas de
operacién a fin de que participen de sus beneficios;

B, Proponer a la Comision intersecrelarial la implementacion de
programas sociales, la realizacion de esludios & investigacionss enla
matcria, y temas que deban ser sometidos a consulta plbhica;

=




W, Solicitar & las dopendencias responsahiles de programas sociates,
infarmacion sobre fas acciones y Wos resuitados de |as evaluaciones y
auditorias aplicadas,

VI, Realizar denuncias cuando existan dudas sobre 1a ejecucion del gasto o,

pliblico asignado a programas sociales o en caso de detectar algu}qﬁéﬁﬁ_’,ﬁ"’jﬁ{

iregulatidad en fas auditorias, conforme el esguema del siatﬁﬂ}é{;\‘-—"

£
A,

cstatal anticorrupeian, W
VIl. Proponer esqusmas  atemnabivos de  financiamiento paraiidos
programas sociales; U, .

. ) itin P v E

VIll. Promover la celebracion de convenios con dependencias dijila By /*/
administracion piblica estatal, rnunicipios y organizaciones, pa?a\l{a__ ) 2

insttumentacion de los programas relacionados con el desarrolid

sagial,

IX. Plantear esquemas de capacitacion para los servidores publicos y
beneficianos;

X Informar a la opinidn piblica sobre los aspectos de interés general
relalivos a la Palitica y Programa Estatal de Desarrollo Soctal;

X1, Emilir recomendaciones a la Comisién Intersecretarial para la

adecuacion y desechamiento de los programas sociales que no
alcancen las metas y objetivos, y en su caso nuevas medidas para
elflo;
¥. Expedir su reglamento interno, ¥
XL Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su
objeta.

Articulo 42. El Consejo esiara integrado por Una persona que oclipara |3
Fresidencia, quien sera la persona titular del Poder Ejecutive, la Sacrelaria
Fjecutiva designado por la Presidencia, y por Wres consejeqes cindadanos
invitados. La a el Presidente del Consejo serd suplido en sus ausencias por o
Secretario Ejeculiva, quian &c encargara prioritatiamente de documentar y dar
soguimiento de los acuerdns tinados.

Articilo 43. Los consejeros serdn invitados por periodos de dns anos
naturales, estos serdn propuestes por el titular del poder gjeculivo, ateniendo a
los principios de pluralidad e igualdad de género en |a reprasentacion poepular,
siendo ratificados por el congreso del Estadno.

Los consejeros deberdn ser personas de jeconocide prestigio en los
sectores private, social, en fos ambitos académico, profesicnal, cientlfico v
cultural vinewiados con el desarrolle secial, buscando la multidisciptinariedad
conocirientos en las posturas que se emitan,

Los Conssjeres no deberdn tener filiacibn con nihgln partida polltico, ni
pcupar cargo alguno dentro de la administracion plblica federal, estalal o
municipal o an alglin organisimo piblice cualguiera que 503 su naturaleza.

Articulo 44. La Secretaria prestara al Consejo la colaboracion necesaria
para ¢f gjercicio de sus funciones.
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Articulo 45. El Consejo podra tecibir 1a colahoracion de ofras dependencias
y entidades de Ia Administracion Plblica estatal, RINICIpios, organizaciones
civiles y de particulares.

Capitulo IV .
De 1a Contraloria Social ff;‘.f;j%-:;un

s

: e

Articulo 46. La Contraloria Social es el organisma ciudadano encargj;é;l%ﬁe
vigitar el correcto uso de i0s recursus publicos deslinados al desamoiln f_flf:iﬂl v,
de dar cumplimiento a las melas esiablecidas; para tai electo, podra sghicilay
informacien  a  las  dependencias  que  operen  [HOgIamas sn\tﬁwé‘\\l@sﬁ.'-;*
independientemente de que pueda efecluar estudios alternos. W

Cn forma anual emitird un informe de Ios resultados observados, mismo

que sera puhlico.

A lravés de la Contraloria social, los beneficiarios y cualquist persona
podran solicitar informacion sobre las programas sociales y de los resuitados
de su evaluacin en los ténninos de esta Ley y la bey de Transparencia,
Aceeso 2 la Informacion Poblica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Los recursos econdmicos de la Contraloria Social seran considerados en
&l presupuesto anual de la Secretaria, sin que éstos puadan ser distinuidos.

Articulo 47. La Contralorfa Social guedard integrado por al menos cinco
representantes ciudadanos, cuyas caracteristicas generalos serdn: Provenr de
organismos no gubernamentales tegalmente constituidos en el Eslado cuyo
objeto sea el desarrotlo social y cumplan con los requisitos de la Ley Federal de
Fomento a las actividades realizadas por la Sociedad Civil, preferentemente \
institucionas acatdémicas, de educacion superior o cientificas.

Las representantes ciudadanos estaran compuestos por

k. Reprasentante juvenil: Siendo este un adulio joven que se comprendc
coma un ciedadano de entre 21 y 35 anos.

I Representante indigena: Para efectos de sof representaite indigena
tendran que acreditar al menos una de las siguientes garacteristicas:
Ocupacian de las tierras ancestrales o pare de cilas; ascendencia
comtin con los habilantes originales de esas tierras, cullura general o
manifestaciones especificas, idioma, ya sea como lengua tnica ©
materna o comoe medio habitual de comunicaciin, residencis en
ciertas partes def pais; ofros factores pertenecicntes.

{H. Representante de los bencficiarios: Perlenecientes al padron de
beneficiarios por al menos 2 anos conseculivas ¢ ininterrumpidos

V.  Represcntante técnico — juridico: Ciudadano con 1a licenciatura cn
derecho ylo abogacia ademas da un reconocido desempafio en labar
de! desairollo social.

W Representante adulto - mayor: Chidadano con mas de 6 anos
cumphdos,

-
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La propuesta serd realizada por el titular del poder giecllivo del Fstado ¥
ratificada por e H Congreso det Estade de Yueatan atendiendo &l
cumplimianto de los perfiles estipulados en la Ley.

Articulo 43. Son alribuciones de la Contralorla Social:

o
-"-l':-f o
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responsables de los programas de desarrolic social qua cons{g’q.bre
necesaria para el desempefio de sus funciones, L
i. Vigilar el ejeicicio de los recursos prblicos y 1a aplicacion dé:itmas

Mo e
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. ) . et ,'f: T aemtr
reglas de operacion de los programas sockales conferme a la Ley, 57 =

.  Emitir informes sobre el desempefio de los programas y efecucion dex.. .=

los recursos plolicos a fa plaiaforma del Sisterma Estatal de e
Desarroile Social,

IV. Recibir opiniones y sugerencias de los beneficiarios en relacidn a la
atencion y desempeno de los programas scciales donde participan, a
su vez analizarles y anexarlos en su informe de resultados]

V. Atender e investigar las quejas y denuncius presentadas sobre la
aplicacion y ejecucidn de |0s programas, y

VI. Preseniar ante ia Scoretaria de fa Contraloria General del Estado, los
procedimientos para interponer las guejas y denuncias que nuadan
gar lugar al lincamiento de responsabilidades administrativas, civiles ©
penales relacionadas con los programas sociales,

Capitulo ¥V
De ta Distribucion de compeaiencias

S

Articulo 49. Bl Ejecutivo det Estado actuard a través de sus enlidades ¥

dependencias para garantizar €| desarrolio social del Cstado dentro def ambito .
de su compatencia y como gueda establecido en esta Ley.

Articulo 50, Carresponde & Poder Ejecutive del Estado, por conducta de la
Secretaria las siguientes deberd

L Coardinarse con el Gobiernoe Federal para integrar el Padrén a gue
refiere el atioulo 27 de la Ley Ganeral;

. Crear y transparentar un padron de instituciones, organizaciones y
demas grupos sociales cuyo objeto social sea la atencion de grupos
on situacion de vulnerabilidad, sin fines de ucro;

. Vigilar el cumnplimiento de esta Ley y de ia Politica y del Frograma
Estatat de Desarrollo Sociak,

V. Flaborar & Programa Estatal de Desarrollo Soctal junto con el

Consejo y formular les programas sociales de conformdad con a las %

necesidades de atencidn delectadas;

W, Promaver la celebracion de convanios con dependencias, municipius
y oruanizaciones civiles y empresas privadas para la instrurmentacisn
de los programas soviales;




Vi,  Concertar con orpanizaciones civites y empresanivs accienes en
materia de desarcilo social, incentivande el otorgamiente de los
hencficios fiscakeos,

vil.  Informar a la sociedad sobre los avances en el estade en refacion al
desarrollo social;
Vill. Coadyuvar con los municipios en el disefio de sus programas
sociales, y procurar gue participen de los estatales, oo
IX. Las demas que le sefiale esta Ley, su reglamento y obragfs o a "oy,
disposiciones aplicables. ;": o EAR A
g e et
articulo 51. La Secretaria de fomento Coeondinico y ded Trabajo emilira ti::pa o : =
declaratoria mediante la cual se determine la vocacion econdmica de {05 i
municipios del estado a fin de potencializar sus recursos naturales y human 3 j_f
mediante un esquema de inversion que contemple e imptementacién d “’1 ol

infraestructura social hasica.
La Secretaria emitiia la declaratonia de zonas de alencion pricritara,

Articulo 52. ia Secrelaria en coordinacian con los centros de reinsercian
social en el Estado disefiardn un prograina de atencion y seguirniento tarto
para el interno coma para sus familias, en las que se privilegien las medidas
compensatorias en educacion, frabajo y salud, brindando ol seguimiento
adecuada para su insercion sodial.

Articuilo 53. La Secretaria creara un Pregrama Hutricional Integral y Fendo
de alimentacion basica destinado para aquellos cuyas carencias los ubigue en
pobreza extrema ¢ marginacién, como una politica permanente de caracter
asistencial.

La Secetaria de Desarrollo Rural desarroliara sistemas productivos de
traspatio y huertos famifiares para el funcionamiento del Programa ¥ Fondoe &
que se reliere ef pamrato anterior.

Articulo 54, La Secietaria de Educacion, Qbra Publica, Desarrollo Rural,
Salid, Sequrigad Pdblica, Fomento Feondmico ¥ Trabajo, Desarrclio
sustertable, todas del bstado, deberan conjuntar esfuerzos para disenar
programas integrales en lag zonas de atencion  priofitaria  procurando
aprovechar las patencialidades de cada regién, para que encuentren 2n su
localidad oparlunidades de empien.

Se procurara regionalizar la atencidn del desarrolio social a fin de pramaver
la autpgestion de los beneficiarios.

Articulo 55. Comesponde a los ayuntamientos, en el ambilo de su
competencia las atribuciones siguientes:

I Cumplir cabalmente con lo establecido en ka presente Ley,
i, Formudar y ejecutar ef Programa Municipal de Desarrollo Social,

o e




. Coordinar con la Scoretaria, la ejecucian y evaluacion de los
programas sociales; :

V.  Crear consejos comunitarios que sean &nlace con organismos
gestores y gobierno,

Y. Establecer convenios de coordinacion con municipios del Estado y de
otras entidades federalivas para llevar a cabo programas sotiales dge;;{{f&;afixc“.{ij: o,
conformidad con la Ley de Gobieino de los Municipias de Yucatan; Z73 0 4

V. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizadosysos’
convenidos en materia social en los termines de 1as leyes respec g‘gas
e informar a la Secrelaria sobre el avance y resultados de @ias

acciones; e
V. Concertar acciones con los sectores social ¥ privade en materia dig v
desarrollo social; N

VIl Establecer mecanismos para incluir la participacién social y a los

beneficiarios en los programas sociales;

IX. ‘Transparantar los recursos pihblicos destinadas a los programas
snciales, informande de los beneficiados de los tramiles, reglas de
operacitn, destine de los recursas y resultados oblenidos;

% Informar a la sodiedad sobre las acciones en tomne al desarrollo social,

Xl.  Las demas que le sefiala esta Ley, su reglamenlo y domis
disposiciones aplicables.
Capitulo VI
[e la Participacion Social

Articuto 56. La participacién social serd indispensable para conformar |a :
Folilica, Programa Estalal de Dasarrollo Social y programas sociales.
Para tal efecto, se fomentara fa patlicipacion de la comunidad indigena (/

en Yusaidn a fin de gue se preserven sus usos ¥ costumbres en Io relativo al
desarrollo social, slempre y cuando na se opongan al objeta de esta Ley.

Las organizaciones de fa sociedad civit que deseen participar de los
moyramas sociales en una comunidad maya deberan contar con el personal
debidamente capacitado en derechos humnanos, y preferentemente hablar e
lengua maya,

Articulo 57. La Secretara promoverd y apoyard la orgasnizacion de :
persgnas, familias y grupos soclales gue realicen proyectos productivas
procurando gue se encucntren informados de las oporlunidades de inversion,
capacitacion, asistencia técnica y legal asesorta existentes. &{

Articuto 58. La Secretaria y la Secielarla de Fomerio Econdmico y Trabajo
destinaran recursos economicos para apoyar la apertura de empresas soriales
cuyn objeto sea promover &l empleo, educacion, salud, el financiamiento de
proyectos de desarrgllo secial.

Arficule 59. La Secretaria mantendra informadas a las orgaikzaciones
civiles y sociedad en general, de las convouatonas, programas y en general, de




cualquier accién piblica con enfogue en el desarrlio social de la enlidad,
brindando la asesoria para promover su parlicipacton.

TITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

S
]
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Capitlo o Ty
De la Denuncia Popuiar fi# oF : E
z{”': o

itd

Articula 60, Toda persona u arganizacion podra presentar una denungla
ante |la autoridad competentz sobre cualquier hecho, acto U omisitn, q;{é X
produzea o pueda producir dafios at ejercicio de los darechos ostablecidos e, Y5
esta Ley o contravengan sus dispesiciones y de los deras ordenamicntos que™L, s
regulen materias relacionadas con el desarrolio social, o bien a través de A :

Caontralaria Social.

T e

En aguellos hechos en gue pwdliera presumirse una responsabilidad
administraliva © acto de corrupcidn, se eslara a los dispuesto en fa Ley de fa
materia. En los casos que pudiera constituir un delifo se dar vista a la Fiscalia
General del Estado.

Articulo 61. La denuncia popular padréd ejercitarse por cuakyuier persena
hastando que se presente por escrito y contenga:

——

1. El nombre o razén social, domicilio y demas datos que permitan la
identificacian deal denunciante y, en sU caso, de su represenlante jegal;

Il. L.os aclos, hechos U omisiones denunciados,

iR, Los datos nue permitan identificar a la presunta autoridad infractora, y )..

IV. Las pruebas que en su caso ofrczca el denunciante.

Articulo B2. Para efectos del procedimiento se aplicard lo establecido en fa
fey de Actos y Procedimientos Administrativos det Estado de Yucatan.

Capitulo |l
De las Infracciones y Sanciones

Articula 63, Los baneficiorios yue confravengan las disposiciones de |a
presente Ley, que incumplan las reglas de operacitn o cualquisr lineamiento
gt rijan fos programas sociales, seran suspendidos en forma temporal hasla
por urt e lémmino de un afia y 1o aplicaran las disposiciones carespondientes a
un acto de corrupcion cometido por un particular.

En caso de haber obtenido v disfiutade de algim beneficio proveyendo
informacion falsa, serdn suspendidos en forma detinitiva y fentiran que realizar
1a devolucién en los mismos términos que o recibieron,




Articulo 64. £l servidor poblico estatal o municipal que. en gjercicio de sus
funciones, condicione los apoyos, los utlice para algdn fin palilico o que los
beneficiarios tengan relacitn directa de afinidad; y, en general, conlravenga las
disposiciones de esta Ley, serd sancionade de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
de Responsahilidades de los Servidores Pablicos del Estado.
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ARTICULD PRIMERO.- Ests Ley entrara en vigor al dia siguiente de {auﬁ b T
publicacidn en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, \‘, . ;;;:r‘
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ARTICULO SEGUNDO. En un plazo de ciento veinte dlas naturales,
contado a partir de la enlrada en vigor de esta ley, deberan quedar constituides
e instalados fa Comisidn Intersecretarial de Desarrofio Sociat y el Conscjo
Consultivo de Desarrolto Social.

ARTICULO TERCERG. El tidar de Ejecutivo del Estado expedira el
Reglamento de esta Ley, en un plazo no mayoer a ciento veinie dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO CUARTOC. E} Frograma de Desarrolio Social deberd ser ‘\

expedido a mas tardar en el mes de julio del afio 2020 y a mas tardar en &l mes
de septiembre de 2020 emilir la declaratoria de zonas de atencidn prioeilaria en
&‘: [L\/‘

el Estada,




FOR TODO LO EXPRESADO Y FUNDAMENTADC, PEDIMOS
RESFETUOSAMINTE:

PRIMERO. - Se nos tenga por presenlada en liempe y fonna, la iniciativa
popular referiga.

Partlcipduén Ciudadana que rpgula el Plebiscito, el Referénduim y 1a rmﬁﬁiwa
Popular en el Estado de Yucaldn, se tenga por presentada |a FEFEGIEéH de
soliciianies que acompafa la presenta iniciativa, “\“ 2

v.“n

C:udadana que regula &l pfeb:scttﬂ el Referéndum y ia Inicialiva Popular en el
Estado de Yucatan, se tenga por presentado et documenito de desceripoion de
los gaslos y origen de los recursos obtenidos para ta elaboracién del proyecto y
obtencian de las firmas, mismo que sc acompalia a la presente solicitiid.

CUARTO.- Se determine conforme a fos articulos 64 y G5 de 1a Ley de
Parlicipacitin Ciudadana que regula ef Plebiscilo, el Referéndum y la liciativa
Poputar en el Estado de Yucatan, la admisidn de la presente ticialiva para su
posterior remisian al Congrese del Estado para su cormespandiente tramite.

Mérida, Yucatin, & 22 de noviembre dei afio 2018

ATENTAMENTE \

Br. Mantst Eniiio Leyon Viezcas Br. Jeol Ennque Martinez Marfil ®K

Representante camun Representants comiin




