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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA URGENTE A DISTANCIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN, DE
FECHA 14 DE FEBRERO DE 2022.

En la ciudad de Mérida, Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, siendo las quince
horas con siete minutos del dia catorce de febrero de dos mil veintidés, y de
conformidad a lo establecido en el punto Primero del Acuerdo C.G. 006/2020 del Consejo
General de este Instituto, por el que se autoriza la celebracion de sesiones ordinarias,
extraordinarias o especiales a distancia, del Consejo General, la Junta General Ejecutiva y
las Comisiones en la emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor causada por el virus
COVID-19, se llevé a cabo la sesién mediante una videoconferencia, en uso de la
herramienta tecnolégica que se dispone, sesién a la que se convocod debidamente, y
conforme a lo manifestado anteriormente, participando en la celebracion de dicha sesion.

La Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Maria del Mar Trejo
Pérez, manifestd que para efectos de agilizar la presente sesién, cada vez que se mencione :
la palabra Reglamento, se estara aludiendo al Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del IEPAC; y en atencién a la convocatoria realizada en
tiempo y forma y con fundamento en la fraccion VI del articulo 12, del Reglamento, declaro
que siendo las quince horas con siete minutos del dia catorce de febrero de dos mil

veintidds, se dio inicio a la sesion.

De conformidad a lo establecido en el articulo 14 fraccion IV, del Reglamento par
el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Yucatan, y como punto nimero 1 del orden del dia, la
Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez,
cedio el uso de la palabra al Secretario Técnico de la Comisién Licenciado Danny Israel
Och Géngora, para que proceda a hacer el pase de lista de asistencia correspondiente y

certificaciéon del quérum legal.

Seguidamente, en uso de la voz, el Secretario Técnico de la Comision
Licenciado Danny Israel Och Géngora, para hacer constar la asistencia en el acta de la
presente sesién, procedid a realizar el pase de lista, encontrdndose presentes las [
siguientes personas:

Mtra. Maria del Mar Trejo Pérez,

Consejera Electoral y Presidente de la Comision;

Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente,
Consejera Electoral e integrante de la Comision;

Lic. Roberto Ruz Sahrur,
Consejero Electoral e integrante de la Comision;

Licenciado Danny Israel Och Géngora,
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Secretario Técnico de la Comisioén.

Las dos primeras Y el tercero con derecho a voz y voto y el Secretario Técnico solo
con derecho a voz, esto con fundamento en el articulo 7 del Reglamento.

Asimismo, se manifesté que se conté con la presencia de la Consejera Electoral, la
Maestra Alicia del Pilar Lugo Medina, del Consejero Electoral Lic. Jorge Vallejo
Buenfil, del Consejero Electoral Mtro. Alberto Rivas Mendoza, del Lic. Jorge Ortega
Cruz representante del Partido Acciéon Nacional ante el Consejo General del IEPAC,
personal de consejeria asi como de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Siguiendo con el uso de la voz el Secretario Técnico de la Comision Licenciado
Danny Israel Och Géngora, con fundamento en lo sefalado en la fraccién V del articulo
14, del Reglamento y cumpliendo con el segundo punto del orden del dia, certifico la
existencia del quérum legal para la celebracion de la presente sesion.

En cumplimiento del tercer punto del orden del dia, con fundamento en el articulo
26 del Reglamento la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Maria
del Mar Trejo Pérez declaré la existencia del quérum legal y estar debidamente instalada
la presente Sesion.

Asimismo, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Maria del
Mar Trejo Pérez, en continuidad al punto 4, cedié el uso de la voz al Secretario Técnico
de la Comision Licenciado Danny Israel Och Géngora, para que dé lectura del orden
del dia, procediendo a leer los puntos respectivos, los cuales son los siguientes:

Lista de asistencia y certificacion del quérum legal;

Declaracion de existir el quérum legal para celebrarse la sesién;

Declaracion de estar debidamente instalada la sesion;

Lectura del orden del dia;

Aprobacién, en su caso, del proyecto de dictamen sobre la propuesta presentada
por el Consejero Electoral Lic. Roberto Ruz Sahrur, referente a que se adecue el
plazo para recabar el apoyo ciudadano para solicitar plebiscitos por las politicas
publicas o actos de los Ayuntamientos y de los actos y acciones gubernamentales
del Poder Legislativo, en relacion con el Catalogo de Politicas Publicas y Actos
Gubernamentales Trascendentales;

6. Declaracion de haberse agotado los puntos del orden del dia;

7. Clausura de la sesién.

G B o

En uso de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra

_Maria del Mar Trejo Pérez solicité al Secretario Técnico de la Comision Licenciado

Danny Israel Och Géngora, proceder con el siguiente punto dei orden del dia.

A continuacién, el Secretario Técnico de la Comision Licenciado Danny Israel
Och Goéngora, dio lectura al punto nimero 5 del orden del dia siendo este la Aprobacion

Q@’%ﬁ /
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en su caso, del Proyecto de dictamen sobre la propuesta presentada por el Consejero
Electoral Lic. Roberto Ruz Sahrur, referente a que se adecie el plazo para recabar el
apoyo ciudadano para solicitar plebiscitos por las politicas publicas o actos de los
Ayuntamientos y de los actos y acciones gubernamentales del Poder Legislativo, en
relacion con el Catalogo de Politicas Publicas y Actos Gubernamentales
Trascendentales;

Y con fundamento en el articulo 27 del parrafo Il del Reglamento solicité de manera
aten_ta y respetuosa, la dispensa de la lectura en virtud de haberse circulado y notificado
previamente via correo electrdnico a las y los integrantes de la Comision.

Habiéndose otorgada la dispensa, la Presidenta de la Comision, Consejera
Electoral, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez preguntd si existia alguna observacion al
proyecto presentado.

En uso de la voz, el Consejero Electoral y miembro de la comisién, el Lic.
Roberto Ruz Sahrur manifesto:

“Al ser el proyecto, aunque fue trabajado por los equipos juridicos tanto de las
diferentes consejerias como del apoyo del departamento de participacién electoral (SIC),
pues si me gustar decir algunas palabras respecto al mismo. Yo creo que nos encontramos

ante una oportunidad muy importante para tratar de resarcir varias de las afectaciones que \
una Ley como la Ley de Participacién Ciudadana que fue aprobada hace mas de 15 arios
y que no ha sido seriamente reformada, pese que se ha hecho en el 2016 por ejemplo la
ditima vez, no se han tocado los temas de fondo que le permitan a la ciudadania participar
y usar este recurso para poder incidir publicamente junto a sus representantes en la toma
de decisiones. La ley de muchos otros estados le permite a los institutos electorales tomar

decisiones para mover los plazos. Por ejemplo, si hay un terremoto en la Ciudad de México,

el Instituto Electoral de la Ciudad de México puede mover los plazos. Si hay un huracan,

deberia tener este Instituto la capacidad de mover los plazos. Es algo tan intuitivo y tan

facil de comprender que me resultaria inconcebible que no diéramos un paso en esta

sesion de aprobar un acuerdo de verdad tan insignificante; y digo insignificante porque

realmente lo que estamos haciendo es lo que estamos obligados a hacer. Darle un poco-

de oxigeno a la ciudadania para que pueda ejercer estos mecanismos de participacion ante

escenarios adversos que la ley por supuesto no contempla porque se hizo hace 15 afnos y

las y los legisladores no tenian ni la menor idea que ibamos a estar viviendo una pandemia

y mucho menos que ibamos a estar viviendo uno de los meses con mayor indice de

contagios desde que inicio la misma. No es un huracéan, no es un terremoto, yo considero

que es algo todavia mas relevante. Indiscutiblemente tenemos que apoyar a la ciudadania.

No podemos sentarnos de brazos cruzados solo porque al legisladora y a la legisladora se

les olvido tener la precision de mencionar qué hacer en un caso de esta naturaleza, porque

tampoco son videntes y pueden leer el futuro; sin embargo, la propia ley permite que se

tomen decisiones siempre y cuando no contradigan a la ley misma y en este caso, no 8
contradice la ley en ningun sentido lo cual es importante mencionar e inciusive, se necesita

hacer esto para que la propia ley no obstaculice lo que quiere favorecer. Hasta donde yo

tengo entendido, todas y todos los aqui presentes, queremos que la ciudadania pueda

hacer un plebiscito, pero en un escenario donde la pandemia no nos esta permitiendo
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actuar como en afios anteriores, pues indiscutiblemente, tendriamos que hacer estas
modificaciones necesarias como en este caso. Bueno, pudiéramos hacer muchas cosas.
Planteamos facilitar la manera de recoleccion de firmas, reducir la cantidad de firmas y nos
quedamos con lo més factible pero que menos le suma a las posibilidades de lograr un
plebiscito que es ampliar levemente los plazos para darle un poco més de oxigeno, repito,
a la ciudadania. Ojala no hagamos la atrocidad de votar en contra de esta propuesta. Seria
tristisimo para la participacién ciudadana en Yucatén. Lo consideraria una verguenza que
demos un paso de esa naturaleza y ojala las consejeras y el consejero que integran esta
Comisién hagan lo que se tiene que hacer y no sigamos favoreciendo este tipo de titulares
que destruyen la reputacion del Instituto y del Catalogo que es un mecanismo que le puede
servir a la ciudadania. Ojalé dejemos de simular, como dice aqui, simular que estamos

apoyando a la ciudadania y la empecemos a apoyar de manera adecuada. Es cuanto”.
En uso de la voz, la Consejera Electoral integrante de la Comision, Maestra
Delta Alejandra Pacheco Puente manifestd: “Primero que nada, justamente tomo lo que

acaba de decir mi compariero. Es importante no simular y para eso tenemos que ser claros
en nuestra actuacion. Los consejeros y consejeras electorales estamos obligados por
principio de actuacion, a cuidar la legalidad de nuestros actos y esto no tiene que ver con

que no podamos reconocer avances que hay que dar, trabajos que hay que realizar pero
siempre tienen que ser apegado a la ley aunque no nos parezca y podamos ser muy criticos
con el tiempo de emision de una ley, con la falta de actualizacién de una ley, estamos

obligados a hacerlo asi. Pero, ;Por qué? Porque actuar apegados a legalidad protege a la
ciudadania de que una autoridad actie en base (sic) a ocurrencias que pudieran parecer,
incluso, buenas intenciones pero, el hecho de que hoy sea yo, mafana otra consejera u
otro consejero tengamos ocurrencias y no tengamos qué respetar la ley, vulnera a la
ciudadania. Entonces, no simulemos buenas acciones que ponemaos titulos como seria una
tragedia, seria terrible, no. Seria una ilegalidad y una violacién a nuestro deber actuar sin
apego a la ley. Eso no demerita que podamos emprender todas las acciones necesarias
para apoyar la reforma de la ley, pero no es nuestra funcién como consejeros y consejeras.
Y la proteccion a la ciudadania es que actuemos como debemos actuar. En ese sentido,
se hizo una propuesta sobre la ampliacién del plazo y si quiero ser muy enfatica en esto

Ante la posibilidad de que el COVID hiciera que la gente no pudiera participar en u

plebiscito, el tiempo todavia esté abierto para realizar una solicitud de plebiscito, para
ejercer los mecanismos de participacién ciudadana y recordar que acabamos de atravesar
un proceso electoral ordinario y un proceso electoral extraordinario en plena pandemia y
se llevoé a cabo sin mayores conflictos ¢Por qué?, porque las medidas sanitarias para
proteger la salud, son medidas que tenemos que cuidar en esta Institucion, que tiene que
cuidar la ciudadania y que ya estan establecidas. El querer la participacion de las personas
es importante. Me parece que todos en este érganos queremos la participacion de las
personas cuando asi lo consideren necesario, el mecanismo esta establecido, pueden
ejercerlo. Se hicieron las recomendaciones debidas mediante un protocolo para el cuidado

-de la atencién sanitaria pero no vendamos cuentos dc humo a la ciucadania. Su-

pariicipacion esté abierta y cualquiera que tenga la intencion, tiene a su disposicién al
Instituto para realizar todos los apoyos necesarios para poder llevar a cabo esto, toda la
informacién necesaria y estamos ante un contexto en el que, en todos los ambitos, tenemos
que cuidar las medidas sanitarias. Entonces, tengamos cuidado cuando ofrecemos cosas
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porque un acto juridico de un consejero o una consejera, no puede pasar por encima de la
ley. Incluso analizamos la posibilidad de esta ampliacion de plazo mediante los
mecanismos juridicos posibles y no encontramos la suficiente motivacién ni
fundamentacién para hacerio. Incluso, existiendo el control de convencionalidad tiene
reglas especificas para poder ejercerse que no se pudieron ejercer en este caso. Y, en
resumen, ese es el motivo por el que voy a votar en contra. Creo que el mensaje a la
ciudadania debe ser que pueden tener la certeza de que solicitan un mecanismo de
participacion ciudadana conforme a lo que la norma establece, el Instituto acompariara el
proceso para que pueda llevarse a cabo de la mejor manera posible. Por lo tanto, adelanto
que yo no votaria a favor de este proyecto. Mi voto seria en contra en el cuidado de el
deber de lo que tenemos que hacer como consejeros y consejeras y también, reconocer
que si actuaramos en base a (sic) lo que los medios de comunicacion sefialan a favor o en
contra, que es el gjercicio correclto que debe hacer un medio de comunicacién, que es
mantener a las autoridades bajo el escrutinio publico, no estariamos actuando de acuerdo
al razonamiento que debemos usar para ejercer nuestra funcion de consejeras y
consejeros. No estamos para el aplauso. Estamos para hacer lo que debemos hacer y
garantizar los derechos politicos de la ciudadania. En este caso, considero que aprobar
este dictamen no estaria garantizando la legalidad. Es cuanto, Presidenta”.

En uso de la voz, el Licenciado Jorge Ortega representante del Partido Accion \
Nacional ante el Consejo General expreso:

“Quisiera pedirle, Presidenta, de ser posible, ya que nosotros como invitados no
hemos tenido acceso a esta propuesta que se esta discutiendo, le pediria si de manera
muy breve, muy concisa, explicar en qué consiste. Entiendo que la Consejera Alejandra

Pacheco ya explicé que se trata de una ampliacién de plazos. Por lo que quisiera pedirle
si nos pudiera explicar de manera muy breve qué es la que se estéa solicitando, bajo qué
fundamento y los motivos por los cuales estamos en esta discusion. Si se pudiera, se lo
agradeceria Consejera Presidenta”.

En respuesta, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra Maria
del Mar Trejo Pérez, comento: “Si, claro que si. Bueno, en ese sentido, como ademé&s
tenemos otros invitados e invitadas que nos acomparian, yo le solicitaria al Secretario
Técnico de la Comisién si nos pudiera compartir los puntos principales de este dictamen
que se estuvo analizando en reuniones de trabajo previas pero que si para las y los
invitados no es ampliamente conocido. Si nos pudiera detallar lo mas breve que pueda,
pero conciso, sobre los puntos importantes. Gracias”,

Acto seguido, el Secretario Técnico de la Comisién Licenciado Danny Israel
Och Goéngora comentd: “Se recibe la peticion de un grupo de ciudadanos para solicitar un
plebiscito y se manifiesta que derivado de la pandemia que estamos en un mes muy
complicado de contagios, se propone que se ponga esta ampliacion solamente respecto
de 15 dias aproximadamente lo que respecta, digamos o los actos referente al
ayuntamieniv y Poder Legislativo méas no asi al Foder Ejecutivo. Se maneja entre el
dictamen que derivado de la Ley General de Salud en la pandemia, derivado de esto y del
derecho a la salud que tienen los ciudadanos asi como ponderando otros derechos como
el de participacion ciudadana, se pueda dar esta ampliacién, fundamentandose en la
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Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, en-el -Pacto Internacional de los
Derechos Civiles, la Constitucién, en fin. Igualmente, tenemos que durante este ejercicio
del dictamen se mencionan cuéles son los casos positivos que se han tenido desde el mes
de enero y los cuales se van desglosando apreciando que hay un aumento. Igualmente
fueron aumentando los casos de defunciones y lo consideramos una causa de fuerza
mayor como son los contagios. Tenemos en cuenta lo que se establece en cuanto al
pasado proceso electoral se tuvo como base el acuerdo 001/2021 del IEPAC en el cual se
observo la ampliacion del plazo para los candidatos independientes para recabar el apoyo
ciudadano, tomando en consideracién ese acuerdo también. Y, por ultimo, debemos
concluir de alguna forma, que se considera viable el asunto propuesto por el Consejero
para que se ampliara el plazo de 15 dias naturales para actos y politicas de obra publica
de los ayuntamientos y los actos y acciones gubernamentales del Poder Legislativo
unicamente de esta firma igualando, vamos a decir, el plazo para los actos y politicas
publicas trascendentales del Poder Ejecutivo. De manera muy genérica, Consejera. No sé
si tengan alguna duda o quisieran tocar un tema mas particular. Igualmente cabe
mencionar que se hizo una ponderacion aplicando la teoria de la proporcionalidad de este
acto a efectuar en la realizacién del dictamen”.

Acto seguido, el Consejero Electoral invitado a la sesion, Licenciado Jorge
Vallejo Buenfil, solicité la palabra y manifest6: “Consejera Presidenta, no sé si se pudiera
precisar en qué sentido se esta presentando el dictamen respecto a esta ampliacién del
plazo, ¢cudl es el planteamiento completo que se esta haciendo?”.

En uso de la voz, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra
Maria del Mar Trejo Pérez, respondié: “Claro, si porque ademas les compartimos en este
momento que, después de varias reuniones de trabajo, esto se fue modificando pero le
solicito al Secretario Técnico ahora que tenemos en pantalla, si nos subrayas, si puedes
marcar los dias. Exactamente en este punto, lo que se esta proponiendo en este dictamen
es que el término ampliado sea de 15 dias naturales para actos y obras de los
ayuntamientos y de las acciones gubernamentales del Poder Legislativo que se sefialan
en estos dos Catalogos. La idea era que, a través de este dictamen, sean 15 dias en estos
2 sentidos que se amplien y entonces quedaria homologado pudiéramos decir al 08 de
marzo que todos los actos y politicas publicas sean hasta el 08 de marzo la solicitud que
se pueda realizar. En este caso se esta proponiendo que sean 15 dias naturales los que
se puedan ampliar, que seria del 21 de febrero que termina el plazo al 08 de marzo en
concreto. No sé si esto aclara la duda”.

El Consejero Electoral invitado a la sesién, Licenciado Jorge Vallejo Buenfil,
respondio: “Nada més yo haria una observacion. Tengo la duda y escuché con atencién la
intervencion de la Consejera Alejandra Pacheco en el sentido de que ella se estaria
manifestando en contra del proyecto de dictamen. La duda es saber quién presenta el

. proyecto el dictamen y lo planteo porque sien su caso, digo entiendo que es una propuesta
del Consejero Roberto Ruz y digo pues si usted no se ha manifestado Consejera Presidenta
pero si en su caso, la propuesta la esta presentando la Secretaria Técnica de la Comisién,
pues en caso de que no se apruebe este dictamen tendria que ordenarse un engrose en el
sentido que se considere que deberia elaborarse ese proyecto de dictamen. Por ejemplo,

2O RO D
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en aquellos casos en que la mayoria de integrantes de la Comision ha considerado que no
es viable una determinacion, pues en ese sentido se presenta el proyecto y en lugar de
votar en contra se vota a favor. Esa es una forma comun en la que se presenta la votacion
en los dictamenes por un sentido I6gico en el que uno quiere pronunciarse. Aun estando
en desacuerdo de una propuesta, si el dictamen se presenta en contra, eso permite a los
disidentes votar a favor del dictamen y no tener que votar en contra. No sé si se entendio”.

En uso de la voz, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra
Maria del Mar Trejo Pérez, comentd: “Yo quisiera hacer unos sefialamientos en este
sentido, de como fue la construccion de este dictamen porque creo que fue algo peculiar
que no siempre se da, no se ha dado al menos en el tiempo que llevo en el Instituto
Electoral, no se habia dado este caso en concreto en alguna de las comisiones que yo
integraba o presidia pero creo que es interesante el ejercicio y creo que nos permitio entrar
al estudio de esta situacién y siempre entrar al estudio de un caso especifico o el meternos
hasta el fondo y revisar cuéles serian las posibilidades juridicas, cuéles serian las

posibilidades de motivacion, si realmente es una necesidad de la ciudadania o por qué se
esta tomando la decisién. También saber que nuestras decisiones, como nos hizo el '
Juridico en algunas de sus previsiones, tienen que ser decisiones que tampoco sean
arbitrarias o que no puedan carecer de algun tipo de arbitrariedad, entonces me gustaria
hacerles un pequerio recuento para las y los que por primera vez estan aqui en la Comision

de Participacién Ciudadana. Esta propuesta fue presentada por el integrante de la

Comisién con derecho a.y voto, para la sesion del 25 de enero en donde solicitaba el

Consejero que se integrase un punto en el orden del dia y creo que este ejercicio, como

les digo, nos permitié realizar un andlisis, argumentar, trabajar pero el documento que se
--presento para esa sesion hay que decir que era una especie de acuerdo similar a los que

se someten a consideracién del Consejo General por lo que en esa sesion del 25 propuse

que se elaborase un dictamen para analizar dicho documento y entonces como integrantes )

de la comisién hicimos diversas observaciones, reuniones de trabajo tuvimos si no me

equivoco tres o cuatro reuniones para observaciones. Se solicito que se involucre a la

Direccion Juridica para que, en su caracter de organo especializado, pudiera revisar este

dictamen, nos hiciese observaciones a este proyecto y en dos ocasiones la Direccion

Juridica incluso nos realizé comentarios en el sentido de que no veia la viabilidad o no veia

en este caso algunas puntuaciones que nos faltaba de realizar, por ejemplo, en el tema de

proporcionalidad. Se realizé este estudio precisamente por una de las observaciones de la

Direccién Juridica, en alguna reunién se hizo aportaciones de diferentes indoles y fuimos

avanzando en ese sentido pero creo que como por primera vez se presentaba un punto

especifico ya con un sentido a favor de uno de los integrantes, pues respetando ese sentido

que él propuso, pues se fue realizando este dictamen con el apoyo de todas y todos y en

especifico con la Secretaria Técnica, el Director de Organizacion Electoral y también la

Coordinadora de Participacion Ciudadana. Este dictamen estaba sobre la mesa desde que

nos convocaron a esta sesion e incluso como Presidenta de la Comisién pro primera vez,
~ es algo que seguimos analizando, estuvimos-analizando todos cstos dias y yo, scbre todo -

quiero decir antes de uecir exactamente algdn sentido de votacion, yo me estuve avocando

con base en los datos obtenidos tanto del reporte diario por municipios de reportes de

COVID que se emitieron por la Secretaria de Salud cruzando la informacién con los datos

del dltimo censo de poblacion tratando de buscar datos duros que pudieran dar alguna

Calle 21 #418 x 22 y 22-A Cd. Industrial , Mérida, Yucatan, México. C.P 97288 Tel.: (999) 930-35-50
Sitio web: www.iepac.mx. Correo elecirénico: contacto@iepac.mx

Scanned with CamScanner



<>

JEPAC INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
i CIUDADANA DE YUCATAN

g

motivacion en este sentido como viene el dictamen entonces del total de casos reportados
y si vemos el periodo del 23 de enero al 13 de febrero, sin incluir los casos foraneos,
podemos ver que tenemos 17,540 contagios en 98 de los municipios del Estado, y vemos
municipios en los que no hubo contagios mayores de 100 personas, en 20 municipios del
interior del Estado entre 10 y 100 casos, en 63 municipios los casos fueron inferiores a 10
en algunos municipios; tenemos unos datos como Mérida, Acanceh, Hunucma, Kanasin,
Motul, Progreso, Tizimin, Umén y Valladolid que reportaron solo més del 1% del total de
casos. Por lo que se observa, si manejamos como en el dictamen se nos presentan datos
estadisticos o se nos presentan los datos, como que los casos se focalizan en la capital
del Estado, entonces si confrontamos este numero de casos con el nimero de habitantes
por municipio pues tenemos un 1.33%, 1.19% del total que se necesitaria entonces, no
estamos viendo que sea una motivacién que realmente se pudiera decir que es una
necesidad que estemos viendo entonces, en ese sentido, aunque ha sido una gran tarea
de construccion de este dictamen en el que hemos tratado de ver como sacario adelante,
considero que no afectara de tal manera a la ciudadania en toda su poblacion. Por lo tanto,
todavia tenemos un plazo para que la ciudadania pueda solicitar este mecanismo de
participacion ciudadana y una viabilidad para reunir las firmas que se necesitan y la verdad
solo por algunas alusiones hacia las y los integrantes de la Comisién y el sentido de nuestra
votacién, creo que la responsabilidad de analizar este tema y el compromiso siempre de
que sea con todos los principios que nos rigen a las autoridades electorales, objetividad,
imparcialidad, el tener que tomar una decision que siempre sea en el bien de la ciudadania
pero también con Ja legalidad y todo lo que se requiere. Entonces, en ese sentido por eso
voy a votar este dictamen para tomar en cuenta todo lo que analicé para poder tomar una
decisién frente a este dictamen. Solo queria dejarlo claro para que no se diga que si es con
responsabilidad esta decision, por eso la estaria tomando no en ningin -otro sentido y
siempre abonando con y para la ciudadania”.

En uso de la voz, el Consejero Electoral y miembro de la comisién, el Lic.
Roberto Ruz Sahrur expreso:
“Hay argumentos que las consejeras que me antecedieron en el uso de la voz pusieron
sobre la mesa para detener este avance en términos de participacion ciudadana. Los dos
son muy claros han sido expresados no solo en este espacio sino en muchos otros
previamente y uno, es que no hay tantos contagios o no hay un escenario preocupante y
el ofro, es que no hay legalidad dentro de esta decision y que pudiera considerarse
arbitraria. Yo creo que podria considerarse arbitrario no dar este paso a diferencia de
muchas otras instituciones que estan haciendo modificaciones y estan adecuando sus
plazos, sus servicios, sus mecanismos, estan adecuando todo ante la realidad que
tenemos alla afuera que conoce todo el mundo aparentemente, excepto quienes estan
presentes y han hecho comentarios acordes en esta sesién. Me gustaria contrargumentar
especificamente las dos oposiciones. La primera es la supuesta ilegalidad. Hay un articulo,
el 8 de la Ley de Participacion que dice exactamente lo siguiente: “la interpretacion de esta

~-jey se hard conforme a-los criterios gramalical, sistemaético y-funcional.- A -falta de -

disposicion expresa, -entre parénlesis como en un caso de pandemia-, se aplicarén los
principios generales del derecho con base en lo dispuesto en el dltimo pérrafo del articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Es decir, las disposiciones
de la Ley Electoral serén de aplicacion supletoria -o en este caso, la Ley de Participacién
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Ciudadana- en cuanto no la contravengan. Otro punto muy importante, de ser ilegal y una
arbitrariedad nuestra actuar en este caso en particular, también lo hubiese sido en el
acuerdo del Consejo General 001/2021 del IEPAC en el cual se puede observar un caso
semejante al aplicar el apoyo ciudadano para las candidaturas independientes; si bien
estamos ante dos figuras diferentes, el fin es el mismo. En febrero del 2022, aun sigue
declarada la pandemia y las dificultades que puede presentar el realizar las labores
correspondientes, siguen presentes. Emplear el mecanismo de participacion ciudadana se
estaria ante una situacion en la que este Instituto estaria garantizando la oportunidad de
darle una herramienta adicional en tiempo e donde hay una incertidumbre evidente para
poder ejercer este mecanismo y asi se estaria incentivando la participacién ciudadana que
esta entre nuestras funciones. Ahora, el ofro argumento de que no estamos en una
situacion preocupante y que la pandemia creo que dicen que ya terminé, me gustaria
mostrar las estadisticas de Google que acabo de googlear. Esto es lo que estamos viendo
y si se fijan, el momento donde empiezan los plazos para recolectar las firmas dan la
pequefia causalidad que son justo en el pico histérico de los contagios en Yucatan. Es
insostenible un argumento que diga que no lo estamos. Nada més queria mostrar que hay
una noticia que la Secretaria de Salud del Estado hace un par de dias determinaron que
se iba a extender la prohibicion de conciertos y eventos masivos entre los que estarian, por
ejemplo, la recoleccion de firmas hasta el primero de marzo en Yucatan. Es decir, otras
instituciones, otras autoridades estén haciendo lo que corresponde. Nosotros y nosotras,
evidentemente, estamos por no hacerlo. Es cuanto”.

En uso de la voz, el Licenciado Jorge Ortega representante del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General expreso:.
“Esta representacion considera que el actuar de las y los Consejeros de este Instituto,
siempre tiene que ser indiscutiblemente apegados a los marcos legales que se tienen
permitidos. Aqui se ha hablado de que otras instituciones han hecho ajustes a plazos,
incluso han modificado plazos como ejemplo se ha puesto el de las candidaturas
ciudadanas, si, es correcto se hizo. Y esos plazos se ajustaron y si se lee bien el dictamen
que aprobo el INE en ese entonces y dice claramente que se considera procedente ampliar
el plazo para recabar el apoyo ciudadano para llevarios al limite de los plazos fatales con
que cuenta la autoridad electoral para efectuarlo. Hay que considerar que, en este caso en
particular, los plazos estén en el limite. Estén dentro de lo que la propia ley de participacion
ciudadana permite como plazos totales. Por lo tanto, no se puede ajustar mas alla de lo
que la ley permite, porque ya llegamos hasta el limite y ese es un punto que me parece
que se tiene que tener muy en cuenta. Por otro lado, es muy loable la propuesta del
Consejero Roberto. Es muy cierto lo que él mencionaba, lo que nosotros queremos como
instituto politico y creo que todos los que forman parte de este instituto, es una mayor
participacion ciudadana, pero me parece que el medio para hacerlo no es aqui, es en el
Congreso del Estado. Y me parece también que, y lo hago como representacion del PAN,
este tema y yo lo haré en mi caracter de representante, hay que llevario a los legisladores,

de modificar esta norma para que puedarn tener un mayor beneficios los ciudadanos y, en
ese sentido, me parece que este Consejo, el propio Instituto, las consejeras y consejeros,
también tienen facultades para acercarse al poder legislativo y plantear las problematicas
con las que nos estamos enfrentando el dia de hoy y comentarles la situacién y que

\
;
v

-~ hay que llevario al-Congreso del Estadoy hay que-platicario con quienes tienen fa facultad - -
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lamentablemente no se pueden tomar decisiones que beneficien a la ciudadania y que
tenemos una ley obsoleta que se hizo hace més de 15 afios y que necesita ser reformada
de caracter urgente. Yo invitaria a que nos acerquemos al Poder que tiene la facultad de
modificar esta ley y que veamos si de verdad queremos que esto no vuelva a ocurrirnos el
proximo afio, hagamos lo que esté en nuestras manos para que esta ley se modifique y
pueda ser aplicada en beneficio de los ciudadanos el préximo afio. Como dije, en mi
carécter de representante llevaré este tema a los diputados de Accién Nacional, les
plantearé la problematica con la que nos estamos enfrentando el dia de hoy y haré los
esfuerzos que me corresponden para buscar una modificacién a esa ley. Ojala lo puedan
hacer todas y todos los consejeros que hoy entiendo y reconozco que lo que se busca es
el beneficio de la ciudadania. Es cuanto, Consejera Presidenta”.

En uso de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra
Maria del Mar Trejo Pérez externé:
“En cuanto a esto, aprovechando el comentario quisiera decir que aqui en la Comisién de
Participacién Ciudadana estamos incluso dentro del Plan de Trabajo en un dialogo con el
Secretario del Congreso del Estado para poder realizar unas mesas de diglogo donde
participen las y los diputados y la ciudadania para ver qué ha funcionado en la ley los
mecanismos de participacion ciudadana en estos 15 afios, qué falta por reformar, cuales
son otras buenas préacticas que han permeado y repercutido de manera positiva en otros
paises y otras ciudades de nuestra Reptblica. Agradecemos que este dialogo se pueda
abrir en este sentido y que podamos tener estos avances en los tramites para que podamos
tener estas mesas de dislogo que creo van a ser enriquecedoras. Se ha comentado solo
al interior de esta Comisién, pero ya estamos compartiéndolo en este momento y en otros
espacios como las diferentes reuniones de trabajo con consejeras y consejeros que,
aunque no forman parte de esta comision, siempre estan muy al pendiente de todos los
temas y que este realmente es un tema institucional. La Ley de Participacion Ciudadana
es un tema en el que en varias reuniones de trabajo hemos coincidido las y los integrantes
en que si se requieren actualizaciones, una reforma, y creo que vamos en ese sentido y
siempre buscando el bienestar de la ciudadania como ya se djjo”.

En uso de la voz, el Consejero Electoral y miembro de la comisién, el Lic.
Roberto Ruz Sahrur expresé: “Para felicitar al representante Jorge Ortega que ha puesto,
nosotros podemos seguir ahogandonos en un vaso con agua y tratando de librar las trabas
y las cadenas que la propia ley nos esté poniendo pero acaba de darle al punto clave. Y no
me queda mas que felicitarlo y agradecer la disposicion de inclusive ir a solicitar que se
toque esto como tema urgente. Ademas de que este seria el afio mas idoneo ya que viene
un debate para replantear las reglas inclusive politico electorales y habria que tocar de la
mano porque es el matrimonio perfecto para poder hablar de democracia en su totalidad,
hay que debatir lo que estamos haciendo en términos de participacion ciudadana.
Reconozco enormemente lo que ha dicho y lo que se ha comprometido a hacer. Me
gustaria también, repito, -tengo-miedo que confundamos en-el didlogo y que se‘me esté
acusando a mi corno consejero que estoy faltando-a la legalidad. Hay que diferenciar. Yo
soy pro legalidad y estoy absolutamente en contra del legalismo, la linea es tenue, pero
hay que luchar por evitar hacer una aplicacion literal de las leyes que no considere ofras
circunstancias y que al final termine obstaculizando como dice muy bien el término de
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legalismo, el eficaz funcionamiento de algo o de la ley misma. Entonces, hay que tener
mucho cuidado porque hay un argumento que se utiliza diciendo hoy nosotros queremos
hacer las cosas bien, hoy queremos hacer esto en pro de la ciudadania, mafana puede
llegar alguien que quiera hacer todo lo contrario. Esa supuesta amenaza esta contemplada
y por algo existe un colegiado con siete consejeros y consejeras. Si solo nos dedicaramos
a hacer una aplicacién literal de la ley, no se necesitan consejeros y consejeras, se necesita
un despacho juridico fortalecido y se acabé. El hecho de hacer este tipo de modificaciones
como lo estan haciendo otros institutos y autoridades, es especificamente para poder hacer
uso de lo mas importante que un consejero o consejera puede hacer que es aconsejar, y
si en este caso estamos ante una situacion donde pudiera verse afectada la realizacion del
plebiscito y donde la propia ley esté obstaculizandose a si misma, tenemos que hacer, y
se esta obstaculizando asi misma por una externalidad que no contemplé la ley y si hay
que ir, y si hay que discutirla y si hay que reformaria, indiscutiblemente pero al menos en

este caso, ante estas cadenas, creo que si las podemos sortear y podemos aprobar esta
propuesta que ha sido debatida, que se ha argumentado y que ha estado dentro del uso
adecuado de nuestras atribuciones. Es cuanto”.
En uso de la voz, la Consejera Electoral integrante de la Comision, Maestra Delta
Alejandra Pacheco Puente manifesto:” Gracias. En breve y (ltima intervencion, si quisiera
hacer una diferencia como alguien ha dicho aqui que hay diferencia. Para ser legalista o

para apegarse a la legalidad en ambos casos hay que conocer la ley y una manera de

hacer algo por la ciudadania es ser un servidor o servidora publico que estudie lo que tiene

que hacer hasta para presentar propuestas, que no diga falacias, que no argumente

usando cosas que parece que son juridicas, pero no lo son y no porque yo sea una

convencida de que la ley esté en lo correcto. Incluso cuando estoy en clases digo a mis

alumnos que la ley no es lo mismo que la justicia, pero actuar cuando la ley dice
expresamente no es ser legalista. La interpretacion de la ley se hace cuando hay un

contexto y un vacio, una ausencia, falta de claridad. Pero cuando la ley establece un plazo | \

de manera clara no requiere interpretar. Y para desaplicar una ley, lo dije en alguna reunion

de trabajo, se puede ejercer un mecanismo de convencionalidad cuando hay un evidente

derecho que vamos a violar. Todo esto es parte de lo que nos hace mejores servidores

plblicos para proteger a la ciudadania. La ciudadania no tiene porqué conocer toda la ley,

pero nosotros cuando ejercemos un puesto publico parte de nuestro compromiso es

estudiaria incluso para proponer cosas en favor de la misma. Son muchas las tareas. No

solo tener buenas ideas que las puede haber muchas, que reconozco sobre todo por

respeto a las dreas que han trabajado, pero también a nosotros que hemos puesto toda la ‘
disposicién para el analisis, reconozco que se atendié la propuesta y en ese sentido hicimos \
un estudio. No se trata de posiciones a favor o en contra o de pleitos. Se trata de hacer lo

que se puede y debe hacer que ese es el cuidado que una institucion publica debe tener

incluso considerando el contexto que repito, se va a universidades, hospitales, trabajos en

pandemia. Asi estamos viviendo porque esa es la realidad actual en nuestro contexto.

-Entonces seamos cuidadosos con-esta forma-de creer. que cualquier buena-accién puede -

hacerse porque hay que tener cuidado en proteger los derechos de la ciudadania. Es
cuanto”.
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En uso de la voz, la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral, Maestra
Maria del Mar Trejo Pérez externé: “Yo solo queria comentar que, de los datos que estuve
mencionando espero se hayan escuchado si no se los paso al Secretario Técnico porque
el internet esta fallando mucho, pero creo que no se pueden generalizar los casos
focalizados a los 106 municipios. Ademas, sefialar que todo acto de autoridad no solo
requiere que esté fundamentado legalmente, sino que también se debe tener una
motivacion y tener el soporte en el contexto al que va dirigido ese acto. En algun futuro o
en otra situacién o posicion podria la necesidad de ampliar un plazo como ha sucedido en
candidaturas independientes, pero en este preciso caso de estudio que estamos de este
dictamen, considero que los datos deben ser objetivos porque debemos ser imparciales y
en dado caso que haya una situacion especifica, no generalizada y de verdad tengamos

una necesidad pues se podré analizar en ese momento. No hay que decir que por una \
decisién en este momento no pudiera haber un analisis posterior de otra situacién en otro
contexto. Pero ahorita la motivacién Yo veo que no es la suficiente”. .
El Consejero Electoral invitado a la sesion, Licenciado Jorge Vallejo Buenfil, :
solicito el uso de la voz y manifesté: “Creo que lo que destacaria del planteamiento, Ia
propuesta que se ha analizado de los trabajos que ha realizado la Comisién, es

precisamente esa apertura que se ha tenido lo destaco porque no es la primera vez en la .

que esta Comision abre caminos precisamente para explorar nuevas maneras de hacerlas

cosas, independientemente de que la conclusién pueda por recoger el consenso de todas

y todos. Lo destaco porque creo que lo que permite estos espacios, es precisamente la

busqueda de opciones, la deteccién de necesidades, o conocer otras visiones de cémo se

puede o se estima se deben realizar las cosas. La propuesta de ampliacion del plazo para

los ejercicios vinculados con tres tipos de autoridades, entiendo que la propuesta se limité

a ampliar el plazo para los actos del poder legislativos y los ayuntamientos y no asi en el

caso para actos del Ejecutivo. No sé si haya alguna diferenciacién, independientemente de

que el plazo pueda ser mayor para actos del Ejecutivo pues obviamente también el numero

de firmas que se pudiera estimar recabar por el impacto que tienen estos actos, pues en

proporcion, al tener un impacto mayor, tendria que ser un numero mayor de firmas,

precisamente. Celebro, para concluir, esta apertura que usted siempre ha tenido Consejera

Presidenta, en el seno de su Comisién, independientemente de los resultados creo que

esto es lo que permite que reconozcamos la riqueza que tiene el analizar y el discutir las

cosas, independientemente de que lleguemos 0 no a consensos. Yo mismo, en un

momento reciente a lo que arribé la Comision respecto al Catalogo de Actos

Trascendentales, tuve un disenso, pero si reconozco el esfuerzo y, sobre todo, la

disposicién de parte de usted en avanzar hacia una actitud mas abierta atendiendo el

principio de progresividad que tutele de una mejor manera derechos politicos electorales

en este caso, el derecho de las y los ciudadanos a participar en mecanismos de

participacion directa. Muchas gracias”.

-

No habiendo mas observaciones, la Presidenta de Ia Comision, Consejera
Electoral, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez, agradecié a todas y todos los que
participaron en este dialogo y con fundamento en el articulo 12 fraccién Xll, del
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Reglamento, solicité al Secretario Técnico proceda someter a votacion el presente punto
del orden del dia.

Acto seguido, el Secretario Técnico, Licenciado Danny Israel Och Géngora, con
fundamento en el articulo 7 inciso g) del Reglamento de Sesiones de los Consejos dgl
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad con el articulo 41 del Reglamento procedié a tomar la votacion de las y el
integrante de la Comisiéon con derecho a voz y voto, respecto de la aprobacion d_el
proyecto de dictamen sobre la propuesta presentada por el Consejero Electoral Lic.
Roberto Ruz Sahrur, referente a que se adectie el plazo para recabar el apoyo
ciudadano para solicitar plebiscitos por las politicas ptiblicas o actos de los
Ayuntamientos y de los actos y acciones gubernamentales del Poder Legislativo, en
relacion con el Catilogo de Politicas Piblicas y Actos Gubernamentales
Trascendentales, solicitandole a las Consejeras y el Consejero Electoral que estuvieran
por la aprobatoria, levantar la mano. '

Dando cuenta del sentido de la votacion, el Secretario Técnico, Licenciado
Danny Israel Och Géngora, con fundamento en el articulo 14, fraccién X del Reglamento,
hizo constar que el proyecto de dictamen sobre la propuesta presentada por el
Consejero Electoral Lic. Roberto Ruz Sahrur, referente a que se adeciie el plazo para
recabar el apoyo ciudadano para solicitar plebiscitos por las politicas ptblicas o
actos de los Ayuntamientos y de los actos y acciones gubernamentales del Poder
Legislativo, en relacion con el Catilogo de Politicas Publicas y Actos
Gubernamentales Trascendentales, no fue aprobado por mayoria de 2 votos en contra
de la Consejera Presidenta de la Comision, Maestra Maria del Mar Trejo Pérez y la
Consejera Electoral integrante de la Comisién, Mtra. Delta Alejandra Pacheco Puente, y
uno a favor, del Consejero Electoral e integrante de la comision, el Lic. Roberto Ruz Sahrur.

Acto seguido, la Presidenta de la Comisién, Consejera Electoral, Maestra Maria
del Mar Trejo Pérez, solicité al Secretario Técnico se sirviera a proceder con el siguiente
punto del orden del dia.

§eguidam_ente, el Secretario Técnico de la Comisién Licenciado Danny Israel
Och Géngora, dio lectura al punto niimero 6 del orden del dia siendo este la declaracién
de haberse agotado los puntos del orden del dia.

] En consecuencia la Presidenta de la Comision, Consejera Electoral Maestra

- Maria del Mar Trejo Pérez; manifestd que con fundamento en el articulo 12 fraccién Vi-del -
Reglamento y en cumplimiento al punto namero 07 del orden del dia siendo las dieciséis
horas con seis minutos del dia catorce de febrero de dos mil veintidés, se declara
clausurada la presente sesion de la ' Comisién
Permanente de Participacion Ciudadana del Consejo General del Instituto Electoral y de
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Participacion Ciudadana de Yucatan, agradeciendo la honorable asistencia de los
presentes.

MTRA. MARIA PE]
CONSEJER
PRESIDEN

R TREJO PEREZ LIC. DANNYASRAEL OCH GONGORA _
ECTORAL DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION
LA COMISION ELECTORAL/Y PARTICIPACION CIUDADANA Y

SECRETARIO TECNICO

MTRA. DEL JANDRA PACHECO
PUENTE
CONSEJERA ELECTORAL

INTEGRANTE DE LA COMISION

Calle 21 #418 x 22 y 22-A Cd. Industrial , Mérida, Yucatdn, México. C.P 97288 Tel.: (999) 930-35-50
Sitio web: www.iepac.mx. Correo elecirénico: contacto@iepac.mx

Scanned with CamScanner



