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1. GLOSARIO Y ABREVIATURAS

Instituto / IEPAC Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

DECEYEC Direccién Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y Educacion Civica
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

DEOEPC Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral y de Participaciéon Ciudadana
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan.

UIGND Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacion del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan.

Protocolo Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada, de Buena Fe y
Culturalmente Adecuada a Personas, Pueblos, Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Yucatdn en Materia de Representacion
Politico-Electoral y Autoadscripcién, para el Diseino de Acciones Afirmativas
del Proceso Electoral 2026-2027.

CODHEY Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan.

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

INDEMAYA Instituto para el desarrollo de la cultura Maya del estado de Yucatén.

INDERM Instituto de Desarrollo Regional y Municipal.

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

oIT Organizacion Internacional del Trabajo.

SEGEY Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Yucatdn.

UADY Universidad Auténoma de Yucatan.

Péagina 3 de 39

.'

NS
(‘/\W f'r’

wlur,
N
g

Calle 21 #418 x 22 vy 22-A
Col. Cwudod Industriad
Mérida, Yucatan, C P, 97288

00O0

IEPAC Yucatan

{. (999) 930 35 50

@ www . lepac.mx



7, |CONSULTAS @
firac PREVIAS

% &
'UCATAN 2026 O

2. INTRODUCCION

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la Nacidn
posee una naturaleza diversa en lo cultural y lo étnico, cuyo fundamento originario descansa en sus
pueblos indigenas. En particular, a lo sefialado en el apartado A, fracciéon Xlll, y el apartado B fraccidn
XV, el Estado Mexicano, por conducto de sus entidades y organismos, tiene la obligacidn de
reconocer, proteger, garantizar, promover y fortalecer el goce efectivo de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Para ello, debe impulsar procesos de didlogo
genuino y de buena fe que precedan a la adopcidn o aplicacién de cualquier medida que pueda
provocar perjuicios o alteraciones significativas en su dindmica social, su territorio o su entorno
habitual.

Asimismo, en su apartado C reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea la denominacién que adopte, como parte de esa composicion pluricultural nacional y como
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. A quienes corresponden,
en lo conducente, los derechos previstos en los apartados anteriores de dicho articulo, a fin de
garantizar su desarrollo, inclusién social y libre determinacidn.

En el caso del estado de Yucatdn, la presencia territorial, cultural y lingliistica del pueblo maya se
encuentra ampliamente documentada, por lo que constituye el eje principal del presente proceso
consultivo. Lo anterior no implica desconocer la existencia de otras identidades indigenas ni de
personas, pueblos o comunidades afromexicanas en la entidad. Por el contrario, a partir de la
informacidn institucional disponible, se advierte que la realidad maya presenta una estructura
comunitaria y territorial particularmente visible, mientras que respecto de la poblacidn
afromexicana no se cuenta, hasta este momento, con el mismo nivel de documentacion institucional
sobre formas comunitarias asentadas territorialmente en la entidad. Esta precisidn no supone negar
su posible presencia, identidad, formas de organizacién o coexistencia comunitaria, sino reconocer
la necesidad de que el proceso consultivo incorpore mecanismos incluyentes, flexibles y no
discriminatorios que permitan su participacion efectiva.

Bajo esa ldgica, la consulta debera atender de manera prioritaria la realidad preponderante del
pueblo maya en Yucatan, sin excluir a otras personas, pueblos, comunidades o colectividades
indigenas y afromexicanas que se autoadscriban como tales o que manifiesten interés en participar.
Tratdndose de la poblaciéon afromexicana, su participacidon se garantizard bajo un enfoque de
autoadscripcidn, inclusidn y no discriminacion.

No obstante, el mandato constitucional, en el dmbito estatal yucateco no se ha emitido una
regulacién especifica que materialice los derechos politico-electorales de estos grupos en la
legislacién local, particularmente en lo que atafie a su postulacion a candidaturas a diputaciones
locales o a cargos en los Ayuntamientos. Si bien las disposiciones vigentes no imponen restricciones
expresas a dicha participacion, lo cierto es que tampoco contemplan acciones afirmativas que
aseguren su acceso en condiciones de igualdad sustantiva, lo que genera una situacién que dificulta
el ejercicio pleno de sus derechos de representacion politica.
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Frente a este vacio, y siendo conscientes de que en Yucatdn la realidad indigena es la que presenta
una estructura comunitaria y territorial con una presencia preponderantemente indigena maya, el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), estima necesario desarrollar un
proceso de consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada, con la finalidad
de recabar, opiniones, propuestas, experiencias y planteamientos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad, respecto de los lementos que deben
considerarse para el diseifo de posibles acciones afirmativas en materia de representacién politico-
electoral y autoadscripcion calificada.

El presente Protocolo tiene naturaleza técnica, metodoldgica e instrumental. Su elaboracién y
aprobacion no constituyen la adopcion definitiva de acciones afirmativas, lineamientos o medidas
sustantivas en materia de postulacién de candidaturas indigenas o afromexicanas, sino que
establecen la ruta metodoldgica para llevar a cabo el proceso consultivo. En consecuencia, el
caracter previo de la consulta se garantiza respecto de la medida final que, en su caso, emita el
Consejo General del IEPAC, una vez concluidas todas las etapas.

Para cumplir con este cometido, el IEPAC, establecerd mecanismos pertinentes para recibir las
opiniones de las personas pueblos y comunidades consultadas. Entre ellos se contempla la
instalacion de foros regionales en sedes estratégicas, con un enfoque principal en las zonas de alta
concentracién indigena maya, pero con la apertura necesaria para recoger la voz de las personas
indigenas de otras etnias y de personas afromexicanas residentes en la entidad. Las opiniones,
observaciones y propuestas recabadas seran sistematizadas, valoradas y consideradas por la
autoridad electoral como insumos relevantes para el diseno de acciones afirmativas y lineamientos
aplicables al Proceso Electoral Local 2026-2027.

3. ANTECEDENTES SOCIODEMOGRAFICOS Y TERRITORIALES

La realizacidon de una consulta libre, previa, informada, culturalmente pertinente y de buena fe,
dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el estado de Yucatan, requiere
contar, como elemento de planeacién, con un diagndstico de la poblaciéon potencialmente
consultada que permita comprender, de manera general, el contexto poblacional, territorial,
cultural y comunitario de la entidad.

El presente apartado tiene caracter contextual y descriptivo. Su propdsito es presentar informacion
sociodemografica disponible sobre la presencia y distribucidn territorial de la poblaciéon indigena y
afromexicana o afrodescendiente en Yucatan, asi como identificar elementos relevantes para la
difusién, accesibilidad linglistica, vinculacidn comunitaria, pertinencia cultural y organizacién
logistica del proceso consultivo.

Para ello, se toman como ferencia fuentes institucionales de caracter publico, tales como el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
particularmente las variables relativas a autoadscripcion indigena, habla de lengua indigena y
autoadscripcién afromexicana; asi como el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas
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y Afromexicanas del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), en lo correspondiente al
estado de Yucatan.

Pueblos, comunidades y personas indigenas

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, aproximadamente el 65% de la poblacidn
de tres afios y mas en Yucatdn manifestd considerarse indigena, mientras que cerca del 24% de ese
mismo grupo poblacional declaré hablar alguna lengua indigena. La diferencia entre ambos
porcentajes permite advertir que la identidad indigena y la condicidn linglistica, aunque
relacionadas, no son equivalentes. La primera refleja el reconocimiento o identidad declarada por
las personas; la segunda informa sobre la conservacién y uso de una lengua indigena y permite
dimensionar las necesidades de traduccion, interpretacion y difusidn lingliisticamente pertinente.

La distribucidn municipal muestra una presencia indigena extensa, aunque heterogénea. En diversos
municipios del sur, oriente y centro del estado, el porcentaje de poblacidn que se considera indigena
supera el 90%. Al mismo tiempo, los datos absolutos permiten identificar una presencia
considerable de poblacidn que se considera indigena en municipios urbanos o de mayor tamafio
demografico. Mérida registra aproximadamente 420,520 personas; Kanasin, 76,821; Valladolid,
67,461; Tizimin, 60,088; Progreso, 43,573; Umdn, 41,951; Tekax, 38,373; y Chemax, 34,817. Estos
casos muestran que el contexto indigena de la entidad no debe observarse Unicamente a partir de
los porcentajes municipales. Un municipio puede presentar una proporcién menor respecto de su
" poblacién total y, al mismo tiempo, concentrar un nimero elevado de personas que se consideran
'J indigenas.

oL

I_,"

o La informacién lingliistica también evidencia contrastes territoriales. Municipios como Tahdziu,
'I'yl‘ﬁ‘ Chikindzonot, Mayapdan, Chacsinkin, Tixcacalcupul, Tixmehuac y Chemax registran porcentajes
elevados de poblacidn hablante de lengua indigena. En otros municipios existe una proporcion alta
' de poblacién que se considera indigena, pero un porcentaje sensiblemente menor de personas
," hablantes, como ocurre en Celestun, Hunucma, Tixkokob, Izamal, Progreso y algunos municipios de
4_ la zona metropolitana. Estas diferencias deberan considerarse para planear la produccion de

9
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|
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materiales, los servicios de interpretacion y las estrategias de difusion en lengua maya.
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y O, Total Porcentaje Porcentaje | Nimero de
! _— . . Total habla .
(- -J_‘ i Municipio autoadscriben | autoadscribe i habla Comunidade
-~ YO indigena ? n indigena ? indigena ® | s Mayas ©
0,/ Abals 5,386 87% 3484 56% 7
'-'}-f - Acanceh 14,959 92% 4442 28% 8
- <) Akil 11,062 96% 5875 51% 1
‘“‘YM Baca 5,175 86% 782 13% 1
o Bokob3 1,949 93% 695 33% 1
\" Buctzotz 6,898 79% 1784 20% 5
* Cacalchén 6,153 86% 1391 19% 1
. Calotmul 3,593 96% 1814 48% 3
-l Cansahcab 3,803 89% 739 17% 3
<
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Cantamayec 2,438 95% 2001 78% 3

Celestun 6,494 81% 384 5% 1

Cenotillo 3,072 86% 1116 31% 1

Conkal 10,072 63% 1474 9% 2

Cuncunul 1,579 98% 1126 70% 5

Cuzama 5,201 98% 2606 49% 2

Chacsinkin 2,857 97% 2581 88% 2

Chankom 4,312 98% 3552 81% 11

Chapab 2,720 86% 1958 61% 3

Chemax 34,817 96% 29911 82% 25
Chicxulub Pueblo 3,450 80% 305 7% 1

Chichimila 8,412 96% 7220 82% 10
Chikindzonot 3,985 98% 3831 94% 4

Chochola 4,205 91% 1121 24% 1

Chumayel 2,618 85% 2475 80% 1

Dzén 5,251 93% 3466 61% 1

Dzemul 3,250 93% 679 19% 3
Dzidzantun 3,876 48% 439 5% 3

Dzilam de Bravo 1,372 49% 103 4% 1

Dzilam Gonzalez 3,031 50% 619 10% 1

Dzitas 3,715 98% 1778 47% 3
Dzoncauich 2,569 95% 1286 48% 2

Espita 15,378 97% 8219 52% 9

Halaché 18,772 93% 10437 52% 8

Hocabd 5,818 94% 3051 49% 2

Hoctun 5,643 92% 2394 39% 2

Homun 7,226 94% 3473 45% 2

Huhi 4,829 96% 1749 35% 2

Hunucma 27,861 84% 6162 18% 5

Ixil 3,196 80% 401 10% 1

Izamal 21,681 80% 8228 30% 6

Kanasin 76,821 57% 16481 12% 3

Kantunil 4,592 88% 1961 37% 2

Kaua 3,108 96% 2271 70% 5

Kinchil 6,629 93% 1821 26% 2

Kopoma 2,437 95% 944 37% 2

Mama 3,029 97% 1933 62% 1

Mani 5,461 96% 3998 71% 2

Maxcanu 21,351 94% 8361 37% 14

Mayapan 3,514 95% 3426 93% 1

Mérida 420,520 44% 71040 7% 46
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Mococha 2,435 74% 340 10% 3

Motul 24,358 67% 7630 21% 19

Muna 11,414 89% 4544 35% 4

Muxupip 2,742 96% 965 34% 3

Opichén 6,583 98% 4350 65% 2

Oxkutzcab 28,349 89% 17078 54% 12

Panaba 5,247 71% 1606 22% 5

Peto 23,122 95% 12526 51% 22

Progreso 43,573 69% 2617 4% 6

Quintana Roo 877 94% 291 31% 1

Rio Lagartos 2,997 79% 391 10% 1

Sacalum 4,394 94% 2408 51% 4

Samahil 5,040 94% 1733 33% 3

Sanahcat 1,515 93% 723 44% 1

San Felipe 1,662 82% 131 6% 0

Santa Elena 3,818 96% 2901 73% 2

Seyé 8,666 90% 1876 20% 2

Sinanché 2,164 70% 598 19% 2

Sotuta 8,143 96% 3843 45% 4

Sucild 3,445 91% 1554 41% 1

Sudzal 1,725 95% 938 52% 3

Suma 1,694 95% 525 29% 0

Tahdziu 5,259 98% 5151 97% 2

Tahmek 3,286 90% 1789 49% 1

Teabo 6,437 99% 4538 70% 1

Tecoh 14,900 87% 7490 44% 10

Tekal de Venegas 2,257 89% 1056 41% 1

Tekantd 3,090 86% 1044 29% 3

Tekax 38,373 90% 22086 52% 43

Tekit 9,235 89% 4474 43% 1

Tekom 3,078 97% 2505 79% 5

Telchac Pueblo 2,862 84% 349 10% 1

Telchac Puerto 1,178 65% 183 10% 1

Temax 5,728 85% 1430 21% 3

Temozdn 15,387 98% 11655 74% 11

Tepakan 1,895 93% 1159 58% 2

Tetiz 5,031 97% 1616 31% 2

Teya 1,197 65% 865 47% 1

Ticul 31,644 82% 12658 33% 3

Timucuy 6,907 97% 5410 76% 3

Tinum 11,037 91% 6816 57% 8

Calle 21 #418 x 22 vy 22-A
Col. Cwudod Industriad

Mériga, Yucatan, CP, 97288

\. (999) 930 35 50

Péagina 8 de 39

@ wWWw.lepac.mx

00O0

IEPAC Yucaotan



CONSULTAS @ 4 =

— N - Y
erac PREVIAS © fi¥v g,
Total Porcentaje Porcentaje | Nimero de *
— . . Total habla .
Municipio autoadscriben |autoadscribe |. . p | habla Comunidade
indigena n indigena ? indigena indigena® | s Mayas ©

Tixcacalcupul 6,926 94% 6409 87% 7

Tixkokob 14,465 82% 1971 11% 8

Tixmehuac 5,024 99% 4283 84% 9

Tixpéhual 4,816 88% 1220 22% 6

Tizimin 60,088 79% 26185 34% 65

Tunkas 3,233 92% 1612 46% 4

Tzucacab 13,504 93% 6750 47% 14

Uayma 3,829 96% 3155 80% 3

Ucu 3,411 88% 752 20% 2

Umadn 41,951 64% 10541 16% 18

Valladolid 67,461 84% 40685 50% 33

Xocchel 2,970 91% 1562 48% 1

Yaxcaba 14,720 96% 10082 66% 24

Yaxkukul 1,935 61% 296 9% 1

Yobain 1,861 88% 360 17% 2

2 poblacién de 3 afios y mas se consideran indigena. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Muestra
censal.

b poblacién de 3 afios y més que habla lengia indigena. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

9 Comunidades mayas. INPI. Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Tabla 1. Distribucién municipal de la poblacidn que se considera indigena, poblacién hablante de lengua
indigena y comunidades mayas registradas. Elaboracion propia por parte de la Unidad de Igualdad de
Género y No Discriminacion.

Como referente de la distribucion territorial comunitaria, el Catdlogo Nacional de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas registra en Yucatan comunidades identificadas como
pertenecientes al pueblo maya, distribuidas en una parte considerable del territorio estatal. De
acuerdo con la informacion del INPI, Tizimin registra 65 comunidades; Mérida, 46; Tekax, 43;
Valladolid, 33; Chemayx, 25; Yaxcaba, 24; Peto, 22; Motul, 19; Umdn, 18; Maxcanu y Tzucacab, 14;y
Oxkutzcab, 12.
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Figura 1. Comunidades mayas en Yucatdan. Elaboracion propia con base en informacion del INPI. Catalogo
Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

En contraste, algunos municipios registran una o pocas comunidades y otros no presentan
comunidades incorporadas en el catalogo, aun cuando cuentan con poblacidon que se considera
indigena. Esta diferencia confirma que el Catalogo constituye un referente oficial util para conocer
la distribucion de las comunidades registradas y facilitar las tareas de difusidn, contacto vy
vinculacidn, pero no tiene caracter determinante ni limitativo.

Pueblos, comunidades y personas afromexicanas o afrodescendientes

En Yucatan, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, aproximadamente 3%
de la poblacion se autoadscribe como afromexicana o afrodescendiente. Este dato confirma una
presencia demografica distribuida en distintos municipios de la entidad y justifica que el proceso
consultivo contemple mecanismos especificos para garantizar la participacién de las personas,
pueblos, comunidades y colectividades afromexicanas.

La distribucién municipal presenta diferencias relevantes tanto en términos porcentuales como
absolutos. Los porcentajes mas elevados de poblacién que se considera afromexicana o
afrodescendiente se registran en Telchac Pueblo, con 24%; Teya, con 23%; Bokoba, con 22%;
Dzoncauich, con 18%; Sudzal y Tekantd, con 17%; Mayapan y Sacalum, con 16%; asi como Cuncunul,
Dzemul y Xocchel, con 14%.
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Municipio Total auifoadscriben Porcenta.je autoadscriben
afromexicana ? afromexicana ?

Abala 377 6%
Acanceh 117 1%
Akil 125 1%
Baca 90 1%
Bokoba 475 22%
Buctzotz 47 1%
Cacalchén 152 2%
Calotmul 76 2%
Cansahcab 30 1%
Cantamayec 121 4%
Celestin 155 2%
Cenotillo 10 0%
Conkal 323 2%
Cuncunul 241 14%
Cuzama 97 2%
Chacsinkin 15 0%
Chankom 147 3%
Chapab 71 2%
Chemax 2352 6%
Chicxulub Pueblo 297 7%
Chichimila 893 9%
Chikindzonot 12 0%
Chochola 60 1%
Chumayel 14 0%
Dzan 288 5%
Dzemul 492 14%
Dzidzantun 116 1%
Dzilam de Bravo 63 2%
Dzilam Gonzdlez 38 1%
Dzitds 48 1%
Dzoncauich 497 18%
Espita 1272 8%
Halaché 103 0%
Hocaba 808 12%
Hoctun 577 9%
Homun 293 4%
Huhi 524 10%
Hunucma 713 2%
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Municipio Total auifoadscriben Porcenta.je autoadscriben
afromexicana ? afromexicana ?

Ixil 43 1%
lzamal 347 1%
Kanasin 4,854 3%
Kantunil 82 1%
Kaua 15 0%
Kinchil 402 5%
Kopom3 4 0%
Mama 109 3%
Mani 76 1%
Maxcanu 933 1%
Mayapan 635 16%
Mérida 28,251 3%
Mococha 155 5%
Motul 497 1%
Muna 257 2%
Muxupip 251 8%
Opichén 751 11%
Oxkutzcab 854 3%
Panaba 433 6%
Peto 306 1%
Progreso 1,150 2%
Quintana Roo 15 2%
Rio Lagartos 213 5%
Sacalum 791 16%
Samahil 130 2%
Sanahcat 94 6%
San Felipe 27 1%
Santa Elena 12 0%
Seyé 177 2%
Sinanché 134 1%
Sotuta 65 1%
Sucild 23 1%
Sudzal 339 17%
Suma 222 12%
Tahdziu 50 1%
Tahmek 70 2%
Teabo 435 6%
Tecoh 862 5%
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Municipio Total auifoadscriben Porcenta.je autoadscriben
afromexicana ? afromexicana ?

Tekal de Venegas 98 4%
Tekanto 626 17%
Tekax 331 1%
Tekit 350 3%
Tekom 68 2%
Telchac Pueblo 839 24%
Telchac Puerto 35 2%
Temax 151 2%
Temozdn 433 3%
Tepakan 24 1%
Tetiz 32 1%
Teya 435 23%
Ticul 480 1%
Timucuy 90 1%
Tinum 84 1%
Tixcacalcupul 20 0%
Tixkokob 108 1%
Tixmehuac 12 0%
Tixpéhual 25 0%
Tizimin 3,565 4%
Tunkas 113 3%
Tzucacab 260 2%
Uayma 49 1%
Ucu 187 5%
Uman 928 1%
Valladolid 2,817 3%
Xocchel 469 14%
Yaxcaba 511 3%
Yaxkukul 109 3%
Yobain 157 7%

) poblacién que se considera afromexicana o afrodescendiente. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Tabla 2. Distribucién municipal de la poblacion que se considera afromexicana o afrodescendiente.
Elaboracidn propia por parte de la Unidad de Igualdad de Género y No Discriminacidn.

En términos absolutos, la mayor cantidad de personas que se consideran afromexicanas o
afrodescendientes se localiza en Mérida, con 28,251 personas; Kanasin, con 4,854; Tizimin, con
3,565; Valladolid, con 2,817; Chemax, con 2,352; Espita, con 1,272; Progreso, con 1,150; Maxcandu,
con 933; Uman, con 928; Tecoh, con 862; Oxkutzcab, con 854; y Telchac Pueblo, con 839.
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La lectura conjunta de los porcentajes y los valores absolutos permite comprender dos expresiones
distintas de la presencia afromexicana en Yucatan. Por una parte, existen municipios en los que esta
poblacién representa una proporcidn considerable de sus habitantes; por otra, los municipios
urbanos o de mayor tamafno concentran un nimero elevado de personas, aun cuando su porcentaje
respecto de la poblacién municipal sea menor. Ambas perspectivas resultan relevantes para planear
la difusidn, accesibilidad y cobertura territorial de la consulta, sin que una sustituya o reduzca la
importancia de la otra.

La informacién censal constituye un punto de partida para reconocer la presencia afromexicana en
la entidad; sin embargo, no permite conocer por si sola la totalidad de sus formas de organizacion,
identidad colectiva, vinculos comunitarios o mecanismos de representacion.

En consecuencia, el proceso consultivo deberd prever vias de participacion individuales y colectivas
que permitan intervenir a personas, pueblos, comunidades, colectividades, organizaciones o
representaciones afromexicanas o afrodescendientes, conforme a sus propias formas de identidad,
autoadscripcién, organizacién y participaciéon. Para ello, el Instituto deberd implementar
mecanismos abiertos, flexibles, accesibles y no discriminatorios.

4. MARCO NORMATIVO

- El derecho a la consulta previa constituye un derecho fundamental de los pueblos y comunidades
“",-r—’ indigenas, que se traduce correlativamente en la obligacién del Estado de sustanciar procesos de
{,‘ didlogo previos a la adopcién o aplicacién de cualquier medida susceptible de afectarles. Este
|"‘J - derecho se encuentra intimamente ligado al reconocimiento de su autonomiayy libre determinacién,
-_ } < y su vigencia resulta transversal a otros derechos igualmente esenciales: el ejercicio de la
,“'y * participacioén politica, la preservacién y fortalecimiento de sus culturas, lenguas e instituciones, la
_'J‘lf ,T_; proteccion de sus territorios, asi como el acceso a la salud, la educacidn y el desarrollo, entre muchos
'.-‘LJ otros.
“. 4_ El fundamento legal que sustenta el presente documento descansa en instrumentos internacionales
l 'L y en las normas de alcance nacional y estatal.
o . . .

2 El marco normativo que sustenta el presente documento se integra por instrumentos
[’_;J“ . internacionales, asi como por normas de caracter nacional y estatal, y por los criterios
.o r J jurisdiccionales que han interpretado y delimitado el contenido y alcance de este derecho humano.

0 g
(n ;_ 4.1 Instrumentos juridicos internacionales
S } ¢)
'[/\ I. Declaracién Universal de Derechos Humanos
%
lk-zl Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, resolucién
217 A (lll). Reconoce que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
* (articulo 1) y proscribe toda distincién fundada en raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica,
a 73 origen nacional o social, posicién econédmica, nacimiento o cualquier otra condicién (articulo 2). En
l-f_ Pagina 14 de 39
"_- o -
l‘ ‘l
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su articulo 7 establece el derecho a igual proteccién de la ley contra toda discriminacion, y el articulo
21 reconoce el derecho de toda persona a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos, y el acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas.

Il. Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Aprobado por México mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de
agosto de 1990 y ratificado el 5 de septiembre de ese afo. Este convenio constituye el instrumento
vinculante mas relevante en la materia y establece dos postulados basicos: el derecho de los pueblos
indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y su derecho
a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan.

En particular, el articulo 6, dispone que los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente. Dichas consultas deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas. Asimismo, el articulo 7 establece que los pueblos interesados deberan tener
el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida
en que este afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.

Ill. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, refuerza los estandares del
Convenio 169. Su articulo 2 establece que los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a
todos los demdas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ningln tipo de
discriminacién en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su origen o identidad
indigenas. El articulo 19 dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar
y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado. Asimismo, los articulos 3, 4, 5 y 18 reconocen el derecho a la libre
determinacidn, al autogobierno, a conservar y reforzar sus instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, y a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que
afecten a sus derechos.

IV. Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos el 14 de junio de 2016. Su articulo XXIII,
numeral 2, establece que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado. El articulo VI reconoce los derechos colectivos y la coexistencia armédnica de los
derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas. El articulo XXXI garantiza el pleno goce
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de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas, asi
como su derecho a mantener su identidad cultural, espiritual y tradiciones.

V. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial

Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 21 de diciembre de 1965 y ratificada por México.
Su articulo 5 compromete a los Estados parte a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad
ante la ley, sin distincion de raza, color y origen étnico, particularmente en el goce de los derechos
civiles y politicos, incluido el derecho a participar en elecciones y a acceder a cargos publicos.

VI. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso del Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador (27 de junio de 2012)

Esta sentencia establece parametros esenciales para la consulta: debe ser previa (realizarse en las
primeras etapas del plan o proyecto), culturalmente adecuada (mediante procedimientos acordes
a las especificidades de los pueblos, sus costumbres, tradiciones e instituciones), informada
(provisién plena de informacion precisa sobre la naturaleza y alcances del proyecto) y de buena fe
(con el objeto de llegar a un acuerdo basado en la libertad, la confianza y el respeto mutuo).

4.2 Instrumentos juridicos nacionales
I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 12 constitucional establece que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn
social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana.

El articulo 22 reconoce a la Nacidn Mexicana como una composicion pluricultural sustentada
originariamente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas. Su apartado B, fracciones
Il'y IX, obliga al Estado a garantizar el derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa, asi como
a promover la igualdad de oportunidades y eliminar cualquier practica discriminatoria.

Il. Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas

En sus articulos 4, 5, 6, 7 y 14, esta ley reconoce los derechos de las personas, pueblos y
comunidades indigenas a usar y preservar sus lenguas originarias en todos los ambitos publicos y
privados, y establece el derecho a ser atendidos en su lengua en los procedimientos judiciales y
administrativos, lo que resulta fundamental para garantizar que la consulta sea culturalmente
adecuada y efectivamente informada.
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lil. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

En su articulo 2, define al INPI como la autoridad en asuntos relacionados con los pueblos indigenas,
con el objeto de definir, normar, disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones para
garantizar el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, asi como el
fortalecimiento de sus culturas e identidades. Esta ley dota al INPI de funciones de acompafamiento
y asesoria en los procesos de consulta.

4.3 Instrumentos juridicos locales del Estado de Yucatan
I. Constitucion Politica del Estado de Yucatan

En sus disposiciones generales, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan reconoce el caracter
pluricultural de la entidad y establece la obligatoriedad de los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, asi como el respeto y garantia de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Federal y en los instrumentos internacionales. Asimismo, reconoce
que el Estado tiene una composicidn pluricultural sustentada originariamente en el pueblo maya, el
cual desciende de la poblacién que habitaba la peninsula yucateca al iniciarse la colonizacién, y que
conserva sus propios conocimientos, manifestaciones e idioma, asi como sus instituciones sociales,
econdmicas y culturales, o parte de ellas. El derecho a la identidad constituye uno de los cimientos
del desarrollo de la cultura maya; por ello, la conciencia de dicha identidad es el criterio fundamental
para determinar la aplicabilidad de las disposiciones relativas al pueblo maya yucateco y sus
comunidades. Los derechos sociales del pueblo maya se ejerceran de manera directa, a través de
sus representantes o de las autoridades propias establecidas conforme a sus sistemas normativos.
En la eleccion de sus representantes ante los ayuntamientos se observard el principio de paridad de
género.

Il. Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan

Su articulo 15, fracciones VII, XlIl y XIV, otorga a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Yucatdn atribuciones para promover la observancia de los derechos humanos, celebrar convenios
de coordinacion, y realizar visitas periddicas para verificar y supervisar el irrestricto respeto a los
derechos humanos, en particular en zonas rurales y con poblacién predominantemente indigena.

4.4 Jurisprudencias y tesis relevantes

I. Jurisprudencia 12/2013, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)

Bajo el rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES". Establece que la autoadscripcion constituye el criterio que
permite reconocer la identidad indigena de los integrantes de las comunidades, sin que se requieran
pruebas adicionales para gozar de los derechos derivados de esa pertenencia. La autoadscripcion
es, por tanto, un elemento suficiente para considerar que existe un vinculo cultural, histdrico,
politico o lingistico con la comunidad.

1. Jurisprudencia 37/2015, de la Sala Superior del TEPJF
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Con el rubro: "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. DEBE REALIZARSE POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES DE CUALQUIER ORDEN DE GOBIERNO, CUANDO
EMITAN ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR SUS DERECHOS". Establece el deber de las autoridades
administrativas electorales de consultar a la comunidad interesada, mediante mecanismos eficaces,
cada vez que pretendan emitir alguna medida susceptible de afectarles directamente, garantizando
con ello la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.
Sefiala que la opinién que se emita no vincula a la autoridad, pues se trata de una consulta para
determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian agraviados.

ll. Jurisprudencia 3/2023, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF)

Bajo el rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR
ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA
COMUNIDAD A LA QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA". Establece
que, en el contexto de acciones afirmativas para la postulacidn de candidaturas indigenas, la
simple manifestacién de autoadscripcidn no es suficiente; los partidos politicos deben presentar
elementos objetivos que acrediten el vinculo efectivo de la persona con la comunidad a la que
pertenece, a fin de evitar una autoadscripcidn no legitima y garantizar que las candidaturas
representen verdaderamente los intereses de los grupos indigenas. El vinculo debe acreditarse
mediante constancias emitidas por las instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas
distintivas de la comunidad.

IV. Tesis LXXXVII/2015, de la Sala Superior del TEPJF

Rubro: "CONSULTA PREVIA A COMUNIDADES INDIGENAS. REQUISITOS DE VALIDEZ DE LA REALIZADA
POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL, CUANDO EMITA ACTOS SUSCEPTIBLES DE AFECTAR
SUS DERECHOS". Establece los seis requisitos de validez de la consulta: 1) realizarse previamente a
la adopcion de la medida; 2) proporcionar a los interesados los datos necesarios para una
participacion genuina y objetiva; 3) constancia de que la comunidad estuvo suficientemente
informada; 4) ser libre, sin injerencias externas, coercitivas o manipuladoras; 5) ser de buena fe,
generando confianza y respeto mutuo; y 6) ser adecuada y a través de las instituciones
representativas indigenas, tomando en cuenta sus métodos tradicionales de toma de decisiones.

V. Tesis XXIV/2018, de la Sala Superior del TEPJF

Rubro: "ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO
ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION POPULAR". Sefiala que
las acciones afirmativas, como trato diferenciado justificado, permiten que los grupos en situacion
de vulnerabilidad o culturalmente diversos gocen de las mismas oportunidades que el resto de Ia
poblacién, garantizando la participacién de integrantes de comunidades indigenas en cargos de
eleccién popular y generando un escenario de igualdad sustancial.

VI. Tesis relevante 1IV/2019, de la Sala Superior del TEPJF
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Rubro: "COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA
QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA". Sefiala que, para hacer efectiva
la accidn afirmativa, no basta con la sola manifestacidon de autoadscripcidn, sino que los partidos
politicos deberdn presentar elementos objetivos que demuestren el vinculo efectivo de la persona
postulada con la comunidad indigena a la que pertenece, a través de constancias expedidas por
autoridades comunitarias o poblaciones indigenas, en términos de su sistema normativo interno.

VII. Tesis aislada XXVII.30.20 CS (10a.)

Rubro: "DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. SU
DIMENSION Y RELEVANCIA". Reconoce que el derecho a la consulta previa emana de la necesidad
de abogar de manera especial por los intereses de las poblaciones indigenas, como un mecanismo
de equiparacidon para garantizar su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos,
con el propésito de salvaguardar su derecho a la libre determinacidn, asi como los derechos
culturales y patrimoniales.

VIII. Tesis 1/2023, de la Sala Superior del TEPJF

Rubro: "AUTOADSCRIPCION CALIFICADA INDIGENA. ES IMPROCEDENTE QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL CONCEDA UNA NUEVA OPORTUNIDAD PROBATORIA SI EN EL
PROCEDIMIENTO PARA DEMOSTRARLA SE ACREDITA LA INVALIDEZ DE LOS DOCUMENTOS
ORIGINALMENTE PRESENTADOS". Establece que, si los documentos presentados para acreditar la
autoadscripcion calificada son declarados invalidos por la autoridad que los expidid, no procede
otorgar una nueva oportunidad probatoria para presentar constancias diversas, en aras de
preservar los principios de buena fe y certeza.

IX. Criterio de la Sala Superior del TEPJF en el expediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados

Sefiala que, para hacer efectiva la accidon afirmativa, no basta con la sola manifestacion de
autoadscripcién, sino que se requiere acreditar la vinculacién de la persona postulada con la
comunidad indigena a la que pertenece, mediante medios de prueba idéneos, dando lugar a la figura
de la autoadscripcién calificada.

5. JUSTIFICACION

La realizacidn de una consulta libre, previa, informada, culturalmente pertinente y de buena fe en
el estado de Yucatdn responde a una doble exigencia: por un lado, al mandato constitucional y
convencional que obliga al Estado a garantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas; por el otro, a la necesidad de disefiar acciones afirmativas que, desde la
perspectiva de las propias comunidades, permitan remover las barreras estructurales que limitan
su participacion politica efectiva.

Yucatdn se distingue en el contexto nacional por su profunda composicién pluricultural, en la que la
cultura maya tiene una presencia territorial e institucional ampliamente documentada. Como se
desprende de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el 65.18% de la poblacién

Péagina 19 de 39

k4

“ut,
F A
v

=

Calle 21 #418 x 22 y 22-A
Col. Ciudod Industricd u (999) 930 35 50 @ WWW . lepac.mx o @ @ o

Mérida, Yucatan, C P, 97288 IEPAC Yucatdn



CONSULTAS (@ 4

7epac  PREVIAS

% &
'UCATAN 2026 O

yucateca se autoadscribe como indigena, y el 23.70% declara hablar alguna lengua originaria. Estos
porcentajes, evidencian que la poblacién indigena no es un grupo minoritario ni marginal, sino la
base demografica y cultural del estado. No obstante, esta realidad demografica no ha encontrado
un referente especifico en la legislacién local que garantice su participacion politica en condiciones
de igualdad sustantiva.

El andlisis de los antecedentes normativos revela un vacio significativo en la legislacién electoral del
estado de Yucatdn. Si bien las disposiciones vigentes no prohiben la postulacién de personas
indigenas o afromexicanas, tampoco contemplan acciones afirmativas que aseguren su acceso en
condiciones de igualdad sustantiva a los cargos de eleccién popular, como diputaciones locales o
cargos de ayuntamientos. Este vacio normativo, sumado a la ausencia de regulacién especifica sobre
la consulta previa en materia electoral, hace necesaria una accion decidida del Instituto que busca
garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de estos grupos, en cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 1° y 2° de la Constitucién Federal, el Convenio 169 de la OIT, y las
jurisprudencias 37/2015, 3/2023 y LXXXVII/2015 de |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

En este contexto, la consulta previa adquiere una relevancia particular, como un instrumento idéneo
para garantizar que las decisiones sobre acciones afirmativas, como la postulacién de candidaturas
indigenas y afromexicanas a diputaciones locales y cargos en ayuntamientos, sean adoptadas con la
participacién efectiva de las personas y colectividades a las que van dirigidas. La propia
jurisprudencia ha sefialado que el deber de consultar se actualiza ante la mera posibilidad de
afectacién o incidencia en los derechos de los pueblos indigenas, sin que resulte exigible acreditar
un dafio o impacto significativo (Jurisprudencia 2a./). 11/2023 de la SCIN). En el presente caso, la
incidencia es clara: las acciones afirmativas que se disefien modificaran las reglas de acceso a cargos
de eleccidon popular, afectando directamente los derechos de representacién politica de las
comunidades.

Es importante destacar que, si bien el eje principal del proceso consultivo debe orientarse a los
pueblos indigenas mayas, por su presencia territorial, su organizacién comunitaria y su arraigo
histdrico, la consulta no puede soslayar otras poblaciones indigenas existente, ni a la poblacién
afromexicana. Conforme a los datos del INEGI, el 3% de la poblacién yucateca se autoadscribe como
afromexicana o afrodescendiente, con municipios como Telchac Pueblo, Teya y Bokobd que superan
el 20% de esa autoadscripcion. Aunque el Catalogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del INPI (2025) no registra comunidades afromexicanas organizadas en el estado, la
existencia de personas con esa identidad es un hecho demografico innegable que el Estado
reconoce. Por ello, la consulta incorporara un enfoque de autoadscripciéon y no discriminacion,
garantizando que las personas afromexicanas puedan expresar su opinion sobre las medidas que les
afecten, sin forzar una equiparacién que no corresponde a su realidad organizativa.

La pertinencia de la consulta se refuerza ademas por los resultados del propio diagnéstico territorial.
El cruce de poblacién indigena, poblacion hablante de una lengua indigena y el nimero de
comunidades mayas reconocidas por el INPI ha permitido identificar municipios con alta
concentracién de poblacién y arraigo comunitario, que serdn priorizados para la definicidén de las
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zonas en las que se realizaran los foros regionales, sin que ello excluya a otras localidades. Este
ejercicio, lejos de ser restrictivo, es un instrumento logistico que permite optimizar recursos y
asegurar que los mecanismos de participacidon lleguen a quienes histéricamente han sido
marginados de los espacios de toma de decisiones.

En suma, la consulta previa que se propone no solo es juridicamente exigible, sino necesaria y
socialmente pertinente. Permite que las propias comunidades indigenas y afromexicanas definan,
desde su cosmovisidn y sus sistemas normativos internos, los criterios de autoadscripcién, los
perfiles de representacion y los mecanismos de participacion que consideren adecuados para
garantizar su acceso a cargos de eleccién popular. Con ello, el IEPAC cumple su obligacién de
promover la igualdad sustantiva y la no discriminacién, y contribuye a la construccién de una
democracia mas incluyente, plural y representativa, en la que la diversidad cultural de Yucatdn se
refleje efectivamente en sus drganos de gobierno.

La consulta, conforme a los estdndares internacionales, toma con especial consideraciéon de la
autoridad el deber de considerar sus opiniones de buena fe, de incorporarlas en la medida de lo
posible, y de explicar, en su caso, las razones para no hacerlo. Este procedimiento, que culminard
con la obtencidn de las opiniones y propuestas necesarios para ser considerados en el disefio de los
lineamientos de acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local 2026-2027, garantiza que las
decisiones sean tomadas con base en informacién directa de las y los interesados, fortaleciendo asi
la legitimidad y eficacia de las politicas publicas en materia electoral.

6. OBJETIVO GENERAL

Establecer las acciones y mecanismos necesarios para que el Instituto, en el marco de sus
competencias, realice una Consulta que permita recoger, sistematizar y documentar las opiniones,
experiencias y propuestas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de Yucatan, en
particular sobre los elementos de autoadscripcion, vinculo comunitario y representacién politica,
como base referencial para la valoracion de la Autoridad Responsable en el disefio de acciones
afirmativas y la eventual actualizacién de los lineamientos de postulacion para el Proceso Electoral
2026-2027, sin que ello anticipe ni condicione la determinacién que en ejercicio de sus atribuciones
corresponda adoptar.

7. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir la ruta metodolégica y operativa para la realizacidn del proceso de consulta de
personas, comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Yucatan, comprendiendo
las etapas definidas, y asegurando su adecuacién a los principios de interculturalidad,
accesibilidad y pertinencia cultural. Dicha ruta deberd contemplar, dentro de sus
posibilidades logisticas y presupuestales, el despliegue territorial que permita alcanzar la
mayor cobertura posible de las 628 comunidades mayas registradas en el Catalogo del INPI,
priorizando aquellas con mayor concentracién poblacional y arraigo comunitario, sin
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perjuicio de la participacién de otras localidades y personas interesadas, con las alianzas
gue se consideren necesarias.

e Establecer los vinculos institucionales necesarios para el acompanamiento del proceso de
consulta, mediante la coordinacion con el INDEMAYA entre otros a fin de garantizar el
respaldo técnico, la observancia de derechos humanos y la legitimidad del ejercicio
consultivo.

e Determinar las etapas especificas que conformardn la consulta dirigida a las personas de
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Yucatan, precisando para cada una
los objetivos, actividades, plazos, responsables y modalidades, de modo que el proceso sea
transparente y sistematico.

e Establecer vinculos formales y permanentes con las organizaciones de la sociedad civil
integradas por personas indigenas y afromexicanas del estado de Yucatdan, con el propésito
de fortalecer la convocatoria, la representatividad y la retroalimentacion del proceso
consultivo, asi como para asegurar que sus perspectivas sean incorporadas en el disefio y
seguimiento de las acciones afirmativas.

8. ESPECIFICACIONES DE LA CONSULTA

8.1 OBJETO DE LA CONSULTA

La consulta tiene por objeto recabar opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos y
comunidades indigenas mayas, de otras etnias, y afromexicanas de Yucatdn, respecto de su
representacién y participacion politico-electoral, recuperando sus experiencias y dreas de mejora
identificadas en el proceso electoral anterior, asi como sus perspectivas sobre los criterios que
podrian emplearse para acreditar el vinculo comunitario y la autoadscripcidn en las postulaciones
de candidaturas para el Proceso Electoral 2026-2027. Dichos insumos serdn sistematizados y
puestos a disposicion de la Autoridad Responsable como referente para el disefio de acciones
afirmativas y lineamientos, sin que ello anticipe ni condicione la determinacién que en ejercicio de
sus atribuciones corresponda adoptar.

8.2 MATERIA DE LA CONSULTA

Integran la materia de esta consulta, de forma enunciativa y no limitativa, los aspectos que
enseguida se enumeran, todos ellos vinculados con la definicion de acciones afirmativas para
candidaturas indigenas y afromexicanas en el marco de los lineamientos electorales:

I. Las experiencias, retos y oportunidades de mejora identificados en el proceso electoral anterior
en materia de representacion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en cargos
de eleccion popular postulados por partidos politicos y candidaturas independientes;

Il. Las caracteristicas que identifican a las personas indigenas y afromexicanas para efectos de su
autoadscripcién calificada efectiva;
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lll. Los elementos objetivos que podrian emplearse para acreditar el vinculo comunitario de las
personas indigenas.

Los planteamientos recabados en estas materias seran sistematizados como insumos de referencia
para que la Autoridad Responsable, en su caso, valore su incorporacién en las acciones afirmativas
y lineamientos aplicables al Proceso Electoral 2026-2027, sin que ello prejuzgue ni anticipe las
determinaciones que legalmente le correspondan.

8.3 PERSONAS SUJETAS A LA CONSULTA

Para los efectos del presente Protocolo, tendran el caracter de sujetos de la consulta todas aquellas
personas que se autoadscriban como integrantes de una comunidad indigena maya, de otra etnia,
o de la poblacién afromexicana en el estado de Yucatan, asi como quienes formen parte de dichas
colectividades. Su participacién se desarrollard a través de sus autoridades tradicionales,
representantes comunitarios o las instancias organizativas que cada agrupacién determine
conforme a sus sistemas normativos y usos internos, con la finalidad de que sus intervenciones y
aportaciones constituyan la base para la construccion de acciones afirmativas aplicables a
candidaturas indigenas y afromexicanas en los lineamientos respectivos.

En el desarrollo de la consulta, se considerara a las autoridades que se encuentren registradas en el
Catdlogo Nacional del INPI, sin que ello represente restriccion o menoscabo alguno para aquellas
comunidades que no aparezcan en dicho instrumento, siempre que sean reconocidas por sus
propios integrantes y manifiesten su interés en sumarse al proceso, con lo cual se garantiza la
inclusidn plena de todas las colectividades que se reconozcan como tales.

Con el objeto de asegurar la pertinencia cultural del procedimiento consultivo, se atenderd la
configuracion sociodemografica vigente en Yucatan, asi como los referentes histdricos, sociales y
organizativos de los pueblos mayas y de la poblacién afromexicana en la entidad, a fin de
comprender sus rasgos identitarios, especificidades y formas propias de organizaciéon, y de esa
manera ajustar los mecanismos de interlocucion a su contexto territorial y cultural, asegurando con
ello que las acciones afirmativas que deriven del proceso respondan de manera efectiva a las
necesidades y expectativas de las comunidades involucradas.

8.4 IDENTIFICACION DE LAS Y LOS ACTORES DE LA CONSULTA

Para llevar a cabo la consulta, se contempla la participacién de las siguientes figuras:

8.4.1 Autoridad responsable: La autoridad responsable de llevar a cabo la organizacion de la
Consulta en todas sus etapas, hasta la publicacién de los resultados serd el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan.

8.4.2 Organo garante: La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Yucatan que fungird como
testigo de la consulta y vigilara que se realice conforme a la normatividad aplicable.

8.4.3 Organo técnico: El Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatén,
INDEMAVYA; serd quien tendra la responsabilidad de preparar a la autoridad responsable durante el
proceso, brindando asesoria técnica y metodoldgica.
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8.4.4 Autoridades coadyuvantes interinstitucionales y de la sociedad civil: El proceso de consulta
contard con la participacidn de diversas instancias publicas, académicas y de la sociedad civil, entre
las que se encuentran el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), el Instituto para el
Desarrollo de la Cultura Maya (INDEMAYA), el Instituto de Desarrollo Regional y Municipal
(INDERM), la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY), la Universidad
Auténoma de Yucatan (UADY), asi como las organizaciones de la Red Civica que atienden los temas
relacionados con la consulta. Dichas instancias coadyuvardn, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en el desarrollo de las distintas etapas del proceso consultivo, con la finalidad de
aportar conocimientos, asesoria técnica, metodologia, informacidon sustantiva y andlisis
especializado. Asimismo, colaboraran en el enlace y contacto con los pueblos y comunidades
indigenas mayas y afromexicanas, proporcionando y difundiendo informacidon oportuna, y
recabando opiniones conforme a las diferentes fases de la consulta; en su caso, también brindaran
apoyo para la interpretacion y traduccidn en lenguas originarias, garantizando asi la accesibilidad y
pertinencia cultural del ejercicio.

La relacion de instancias aqui sefialada es de caracter enunciativo, por lo que podran sumarse otras
instituciones u organizaciones en labores de difusién y recoleccién de opiniones, siempre que asi lo
acepteny en la medida de su disponibilidad y capacidades. El grado de participacidon de cada una de
ellas estard sujeto a su aceptacion expresa y a los acuerdos que se establezcan con la Autoridad
Responsable para tal efecto.

8.4.5 Observadoras y observadores: Podrdn participar como observadoras y observadores del

L(T) proceso de consulta los partidos politicos, las instituciones educativas, las agrupaciones de la
{, r sociedad civil y la ciudadania en general, siempre que cumplan con los requisitos que al efecto se
o a establezcan en la convocatoria correspondiente. Su participacién tendra como finalidad garantizar
U N
s ,; la transparencia y el debido seguimiento del proceso consultivo, en los términos y condiciones
'—):’ previstos por la Autoridad Responsable.
L e
Y |
,—,' « 9. PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONSULTA

9.1 Libre determinacion

La libre determinacién es el derecho que tienen los pueblos indigenas para determinar libremente

A 'Z] su condicién politica y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural. Asimismo, es un principio
- ‘J fundamental para hacer realidad la pluriculturalidad en los Estados nacionales con gran diversidad
) 1' D cultural como nuestro pais. En este sentido, define el tipo de relacion de los pueblos indigenas con
0 !q- los municipios, las entidades federativas y la federacidn, los cuales deben adecuar sus dmbitos de
'T}‘_!..] competencia para maximizar el ejercicio de este derecho.
':'1,; Por tanto, el proceso de consulta implica el deber de la Autoridad Responsable de establecer con
"-'Y_ la colectividad consultada, una relacidon de pleno respeto a su forma de vida y sus derechos
H,""l fundamentales, asi como la obligaciéon de adecuar su dmbito de competencia para maximizar el
* ejercicio de sus derechos fundamentales. Esto deriva en que, para los trabajos de la consulta, se
-~ debera respetar en todas sus etapas el derecho a la libre determinaciéon dando a conocer sus
Q) e
Y
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necesidades de manera fidedigna, a través de una comunicacién directa y puntual.?

9.2 Participacion

El derecho a participar de todas las personas es parte esencial de la razdn de ser de las consultas en
torno a una sociedad democratica, siendo las autoridades las responsables de tomar en
consideracion las particularidades pluriculturales e histéricas de los pueblos originarios y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como adaptar y reforzar los mecanismos comunes de
participacién ciudadana, dando lugar al derecho de consulta libre, previa e informada.

En ese tenor, es que cobra gran importancia el propiciar la mas amplia participacién de quienes
integran los pueblos indigenas y afromexicanos, en condiciones de libertad y equidad, por lo que
debe existir una interpretacién amplia y acorde a lo mas favorable para los pueblos indigenas y
afromexicanos para que la mayoria de quienes los integran puedan participar en los procedimientos
gue ya sea de forma particular o en la colectividad, pues no puede haber participacién, consulta, ni
consentimiento sin la expresidn abierta y libre de la voluntad.

9.3 Interculturalidad

Implica tomar en cuenta las distintas visiones, perspectivas e intereses que se vean involucrados por
el tema a consultar, a fin de generar las condiciones necesarias que hagan posible que los proyectos
o leyes con expresiones culturales e intereses diversos, se vuelvan compartidos y benéficos para
todas y todos los involucrados. Por ello, se requiere didlogo e interaccidon entre las autoridades
involucradas, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en un marco de respeto,
equidad y complementariedad, asi como la voluntad de convivencia entre personas y pueblos con
identidades culturales plurales, variadas y dinamicas, conscientes de su interdependencia.?

9.4 Buena fe

Sobre este principio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha emitido el siguiente criterio: La
buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras
leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y
apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la
buena fe se ha definido doctrinariamente como un principio que obliga a todas y todos a observar
una determinada actitud de respeto y lealtad de honradez en el trafico juridico y en tanto cuando
se ejerza un derecho como cuando se cumpla un deber. Por otra parte, de acuerdo con el Diccionario
Juridico Mexicano, la buena fe es "una locucidn tomada en consideracidon en numerosas

1 Instituto Estatal Electoral Baja California Sur. “Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a
personas, pueblos, comunidades indigenas del estado de Baja California sur”. Disponible en:
https://www.ieebcs.org.mx/documentos/IEEBCS_PROTOCOLO_CONSULTAS_PERSONAS_INDIGENAS_2025.pdf

2 “Protocolo para el proceso de consulta previa, libre e informada a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
del estado de Campeche con relacidn a su derecho de representacion politica-electoral y la forma de verificar la
autoadscripcién en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccidn popular para el Proceso Electoral Estatal
Ordinario 2023-2024" Disponible en:
https://www.ieec.org.mx/Documentacion/Micrositios/2023/Consulta/Protocolo%20de%20Consulta%2030-03-2023.pdf
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disposiciones legales, definida como la obligacién de conducirse honrada y concienzudamente en la
formacién y ejecucidn del negocio juridico sin atenerse necesariamente a la letra de este".3

9.5 Paridad de género

El Proceso de Consulta deberd impulsar la participacién efectiva de las mujeres, buscando asegurar
su incidencia en los acuerdos tomados. Su participaciéon debe seren condiciones de igualdad, a fin
de conocer sus opiniones y puntos de vista acerca de los diferentes temas de la consulta, sin
presiones ni distingos de ningun tipo y buscando siempre la forma adecuada y respetuosa de
involucrarlas durante todo el proceso.*

9.6 Culturalmente adecuada

Esta caracteristica tiene una estrecha vinculacién con la garantia de efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado, prevista en el articulo 2 apartado A, fraccién VIl de la CPEUM e implica dotar al
procedimiento de consulta de un conjunto de caracteristicas apropiadas y especificas que permitan
su realizacion conforme a las normas y condiciones econdmicas, sociales y culturales de la
comunidad consultada, mismos que permitan que el sujeto consultado entienda el proceso y los
temas o contenidos de la medida administrativa en cuestidn. Por ello, en el caso que nos ocupa, el
proceso deberd revestir caracteristicas especificas adecuadas al tema que se consulta y de las
comunidades consultadas.’

'Q' 9.7 Transparencia
o
\.{':1 Todos los actos, documentos e informacion generada en el Proceso de Consulta, seran de libre

'J acceso para los sujetos consultados, quienes tendrdn acceso a toda la informacién que requieran.6

(4%

= } J 9.8 Deber de acomodo

g:tr #

»j\LA 7. El deber de consulta requiere de todas las partes involucradas flexibilidad para acomodar los
1-_{"_; distintos derechos e intereses en analisis. La Autoridad Responsable deberd ajustar sus acciones
‘Lo afirmativas indigenas con base en los resultados de la consulta. El no prestar la consideracion debida
‘-I . ~ . . . . .

‘_Y a los resultados de la consulta en el disefio final de la medida administrativa, va en contra del

l 4_: principio de buena fe que rige el deber de consultar.”

w
L ™ . .
Jel 9.9 Deber de adoptar decisiones razonadas
)
|'.."’.‘ k. El Estado deberd garantizar el respeto de los derechos de las personas indigenas, ya sea agrupados
= L0 . s .
,‘4. en pueblos, comunidades o en lo individual, para asegurarles las condiciones que redunden en una
o)
0:'}}._
-~ -] 3 idem.
. 1/& 4 Protocolo Baja California Sur. Disponible en:
‘-'Y https://www.ieebcs.org.mx/documentos/IEEBCS_PROTOCOLO_CONSULTAS_PERSONAS_INDIGENAS_2025.pdf
el 5 Protocolo Campeche. Disponible en:
\ https://www.ieec.org.mx/Documentacion/Micrositios/2023/Consulta/Protocolo%20de%20Consulta%2030-03-2023.pdf
6 Protocolo Baja California Sur. Disponible en:

* https://www.ieebcs.org.mx/documentos/IEEBCS_PROTOCOLO_CONSULTAS_PERSONAS_INDIGENAS_2025.pdf

= -'E[ 7 Protocolo Baja California Sur. Disponible en:

v https://www.ieebcs.org.mx/documentos/IEEBCS_PROTOCOLO_CONSULTAS_PERSONAS_INDIGENAS_2025.pdf
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vida digna. Este deber exige de las autoridades exponer los argumentos que sustenten la necesidad
de la medida, asi como la forma en que éstos respetardn los derechos de los pueblos y comunidades
consultadas.®

10. ETAPAS DE LA CONSULTA

Las etapas previstas en este Protocolo se desarrollardan mediante procedimientos apropiados®a la
finalidad de la consulta, a la naturaleza de la medida administrativa electoral sometida a
consideracion y a las circunstancias culturales, linglisticas, territoriales, demograficas y
organizativas de los pueblos, comunidades y personas potencialmente afectadas.

En el presente caso, la medida susceptible de adoptarse consiste en la emisidén de lineamientos y
acciones afirmativas de naturaleza politico-electoral. Asimismo, la poblacién potencialmente
consultada presenta formas diversas de asentamiento, organizacién, identidad, representacién y
participacién, que comprenden comunidades territorialmente identificadas, poblacion indigena
residente en entornos urbanos, personas pertenecientes a otros pueblos indigenas y poblacidon
afromexicana cuya presencia demografica no necesariamente se expresa mediante estructuras
comunitarias equivalentes a las documentadas para el pueblo maya.

10.1 Etapa de Preparativa y de Acuerdos Previos

Esta etapa comprende las actividades técnicas, documentales, juridicas, presupuestales y de
coordinacion institucional necesaria para organizar el proceso consultivo. Se inicia con el andlisis
documental, el estudio de antecedentes y la revisidon del contexto estatal, asi como la revision del
marco normativo y jurisdiccional aplicable en materia de derechos politico-electorales de los
pueblos indigenas y afromexicanos y de sus integrantes, a fin de contar con una base sdlida que
oriente el disefio del proceso consultivo.

Como parte de los trabajos preparatorios, se contempla la participacion técnica de expertas y
expertos en la materia, quienes, con base en su conocimiento y experiencia, brindaran
recomendaciones sobre la planeacién proyectada en el presente Protocolo, coadyuvando a la
pertinencia, viabilidad y calidad metodoldgica del proceso desde sus fases iniciales. Obteniendo
asesoria técnica en la elaboracidon de un instrumento de consulta tipo cuestionario u otro, con el
objeto de obtener las opiniones y propuestas sobre los principios, derechos, mecanismos y
contenidos tematicos en materia de representacion politico electoral de los pueblos y comunidades
indigenas mayas y afromexicanas en Yucatan, contemplando a las Organizaciones de la Sociedad
Civil expertas en la materia que se unan al proyecto con aportaciones asi como de la academia.

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2009). “Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus
tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”.
Pag 124 y 125. Retomado del Protocolo para la Consulta Previa, Libre e Informada a las personas, pueblos y
comunidades indigenas en materia de autoadscripcion en la postulacién de candidaturas a cargos federales de eleccion
popular del INE. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf

9 Al respecto, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT sefialé que la expresion
“procedimientos apropiados” debe entenderse con referencia a la finalidad de la consulta y que por tanto no hay un
Unico modelo de procedimiento apropiado. Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012). Sentencia 245.
numeral 202. Disponible en: https://www.catalogoderechoshumanos.com/sentencia-245-cidh/

Péagina 27 de 39

12
L

s

.

-

y

Calle 21 #418 x 22 vy 22-A
Col. Cwudod Industriad

00O0

IEPAC Yucaotan

R, (999)930 3550 @ WWW.lepac.mx

Mériga, Yucatan, C P, 97288


https://www.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf
https://www.catalogoderechoshumanos.com/sentencia-245-cidh/

r~—

LY

S

‘)
O\, &~
1)
l__s
Ch
.“I

CONSULTAS (@ 4

=8
¥¥ £

7epac  PREVIAS

YUCATAN 2026

Contemplando la realizacién de una reunién de expertas y expertos que contemple de igual forma
participacién de integrantes del Comité para la Proteccidn y Respeto de los Derechos Humanos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos de la Comisidn de Derechos Humanos del
Estado de Yucatdn para sus opiniones, observaciones y aportaciones en la materia.

Con base en lo anterior, se procedera al contacto con las instancias, autoridades y organizaciones
gue se prevé participen en la consulta, con el fin de precisar el papel que cada una de ellas podra
desempenar y determinar, mediante didlogo directo, los acuerdos concretos que regirdn el
desarrollo de las siguientes fases.

Una vez identificadas y contactadas las instancias correspondientes, se llevaran a cabo las reuniones
pertinentes para definir conjuntamente la construccién y emisién del Protocolo definitivo, la
Convocatoria publica y los medios idéneos de difusion.

10.2 Etapa de Convocatoria

En esta etapa, con el acompafiamiento del Organo Técnico, se emite la convocatoria a la Consulta
con fundamento en el Protocolo. Para tal efecto, se desarrollardn los trabajos correspondientes al
disefo, elaboracién, aprobacién y publicacion de la misma.

La convocatoria deberd difundirse a través de los siguientes medios: pagina de internet del Instituto,
estrados fisicos, redes sociales institucionales y espacios publicos de los 106 municipios del estado.
Con ello se busca garantizar que la informacidn llegue al mayor niumero posible de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, tomando como referente el Catdlogo Nacional de Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Adicionalmente, el Instituto contemplard la difusion de la convocatoria en la radio XEPET "La Voz de
los Mayas", de radio UADY asi como de IMER Radio a fin de extender su alcance a las comunidades
en su propia lengua. Cabe precisar que en la consulta podran participar tanto los pueblos y
comunidades indigenas que se encuentren registrados en el referido Catalogo o sean conocidos por
el Instituto, como aquellos que no lo estén, asi como cualquier persona que, de manera individual,
se autoadscriba como indigena o afromexicana. Para asegurar la maxima publicidad, se emplearan
todos los medios de difusién que se encuentren al alcance de este Instituto.

De igual forma, en esta etapa se someteran a consideracién del Organo Técnico los materiales
informativos que versen sobre la materia de la Consulta, asi como los mecanismos idéneos para su
difusién, con el propdsito de que lleguen de manera efectiva a las comunidades indigenas mayas y
afromexicanas.

10.3 Etapa informativa

En esta fase se pondrd a disposiciéon de las personas indigenas, afromexicanas, autoridades
tradicionales, representaciones comunitarias y demadas sujetos consultados el instrumento de
consulta y la informacidn disponible sobre la materia, a fin de facilitar su analisis, reflexidn y didlogo
en torno a la materia de consulta.
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Se prevé la colaboracién con las Autoridades Coadyuvantes Interinstitucionales para extender el
conocimiento de la convocatoria y del instrumento consultivo al mayor nimero posible de
comunidades, con especial atencién a aquellas registradas en el Catdlogo del INPI, sin excluir a las
no inscritas que manifiesten su interés en participar. Lo anterior, sin perjuicio de que durante las
propias reuniones consultivas se contemple un espacio informativo dentro del orden del dia.

Para fortalecer el acceso a la informacion, la UIGND, en coordinacion con la DECEYEC, elaborard un
folleto informativo en espafiol y lengua maya que aborde los derechos politico-electorales, la
participacién politica y la autoadscripcién calificada, con base en el Protocolo.

La difusidn de los materiales informativos se realizard en espafnol y lengua maya, empleando los
medios impresos, electrénicos, digitales y comunitarios que el Organo Técnico considere
pertinentes y viables, procurando el involucramiento de liderazgos locales, redes educativas y
espacios de interlocucion tradicionales. Asimismo, se aprovechardn las alianzas interinstitucionales
para ampliar, en la medida de lo posible, el alcance de la informacion, sin que ello implique una
cobertura total o inmediata en todas las comunidades.

Entre las estrategias de difusidon contempladas se destacan las siguientes: en el ambito impreso, la
utilizacion de estrados fisicos del Instituto, asi como la colocacién de carteles en instituciones
participantes, en los 106 ayuntamientos del estado y en espacios de alta afluencia publica, como
centros culturales y mercados. En cuanto a los medios electrdnicos y digitales, se contemplan
campafias de publicidad en linea en diversas plataformas con segmentacion geogréfica y
demografica, campanas de correo electrénico dirigidas a organizaciones e instituciones educativas,
la difusion a través de estrados electrénicos y redes sociales institucionales y de las entidades
participantes, la creacién de un micrositio especifico en la pagina web del Instituto, asi como la
publicaciéon de contenidos en su canal de YouTube, asegurando con ello una presencia digital
integral que facilite el acceso a la informacidn y fomente la participacién en el proceso consultivo.

Cabe destacar que la implementacion de mecanismos tecnoldgicos y electronicos en el proceso
consultivo tiene un caracter estrictamente complementario y auxiliar. La Consulta conserva su
naturaleza presencial y culturalmente pertinente, por lo que el uso de dichas herramientas no
sustituird ni desplazara la participacién directa de las comunidades, la cual sera siempre la via
privilegiada para su desarrollo.

10.4 Etapa deliberativa

En esta etapa, se otorgara a las comunidades, por conducto de sus autoridades indigenas,
tradicionales o comunitarias, asi como a las personas indigenas y afromexicanas, un periodo de
deliberacion y reflexion conforme a sus propias formas de toma de decisiones, sobre los temas
contenidos en el instrumento de consulta y la informacién proporcionada, a fin de que puedan
construir sus posiciones y, en su caso, formular sus observaciones en torno a la materia consultada.

Durante dicho periodo, ningun érgano de la autoridad electoral podrd intervenir en el proceso. Cada
pueblo o comunidad goza de plena autonomia para celebrar sus reuniones deliberativas en el seno
de su propia comunidad, en los términos que libremente determinen.
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Cada pueblo o comunidad queda en plena libertad de realizar su proceso de deliberaciéon en
reuniones en su propia comunidad. Las personas indigenas o afromexicanas en lo individual,
pueblos, autoridades y comunidades podrdn exponer sus puntos de vista ya sea mediante medios
electrénicos o cuestionarios escritos respectivos, de ser su decision. En caso de requerir el
acompafiamiento de personal del Instituto para transmitir la informaciéon a sus comunidades o
asambleas, podran solicitarlo al Instituto para determinar lo necesario para llevarlo a cabo.

10.5 Etapa consultiva

En esta etapa se prevé la realizacién de Foros Regionales en tres sedes estratégicas, Mérida, Tekax
y Valladolid, seleccionadas por su accesibilidad y comunicaciéon con los municipios de mayor
presencia de poblacién indigena, considerando tanto las zonas con mayor nimero de personas
autoadscritas como indigenas, como aquellas que concentran un mayor nimero de comunidades
inscritas en el Catalogo del INPI, con el fin de abarcar zonas representativas del estado y garantizar
la cobertura de las diversas regiones con presencia significativa de estos pueblos, considerando la
zona centro, sur y oriente conforme a la siguiente distribucién visual.

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan
1EPAC Unidad de Igualdad de Generc.> y No Disrciminacion
Consultas Previas
Municipios por sede propuesta

TIZIMiN

TEMOZON

i

Sede Mpos Loc.
] Mérida 61 256
[ Valladolid 21 132
[] Tekax 24 242

= 19
) r# . . . FT: .

ad En cada foro, las autoridades, representaciones y liderazgos indigenas y afromexicanos de las

}»n comunidades del estado, en didlogo con la Autoridad Responsable, intercambiardn propuestas,
l}lf‘ ” sugerencias, observaciones y planteamientos en torno a los contenidos materia de la consulta. De
‘3\' ; cada reunidn se levantara un acta que refleje las principales propuestas y acuerdos derivados del

LHZl didlogo, consignando las opiniones y conclusiones vertidas, asi como la identificacién de las

personas designadas como representantes o enlaces comunitarios para el seguimiento posterior, a

* fin de garantizar la comunicacién fluida con las comunidades y la retroalimentaciéon de la

o o) informacidn que resulte del proceso.

<
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Con ello se asegura la observancia de los principios de participacion, buena fe, deber de acomodo,
adopcidn de decisiones razonadas y transparencia que rigen la consulta.

En el caso particular de la poblacién afromexicana, y dado el contexto estatal, se contempla que sus
integrantes puedan acudir a las sedes establecidas para participar en el desarrollo de la consulta.
Adicionalmente, se dispondra de un formulario en linea como mecanismo complementario para
facilitar su participacion.

10.6 Etapa de valoracion de opiniones y sugerencias

En esta etapa, el Instituto realizara la identificacidon y sistematizacién de todas las opiniones,
sugerencias y propuestas recibidas a lo largo del proceso consultivo, contrastando las coincidencias
y posturas manifestadas por los participantes.

Con base en dicho ejercicio, se llevarad a cabo un analisis sustantivo que permita determinar la
viabilidad de las propuestas y, en su caso, su incorporacion en las acciones afirmativas y
lineamientos correspondientes. Aquellas propuestas o sugerencias que no sean acogidas seran
objeto de una justificacién expresa, en la que se expondran las razones técnicas o juridicas que
motiven su improcedencia, dando asi cumplimiento a los principios de razonabilidad y deber de
acomodo.

En este sentido, la Autoridad Responsable asume el compromiso de analizar y, en su caso, atender
las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos normativos planteados por las
comunidades y personas consultadas, garantizando que el proceso de valoracidon sea transparente,
fundado y motivado.

10.7 Etapa de conclusiones, dictamen y seguimiento

Concluido el analisis y valoracion de las opiniones emitidas por los pueblos y comunidades indigenas
mayas y poblaciéon afromexicana, la UIGND procedera a la elaboracién de un informe final que
contenga los resultados obtenidos en cada una de las sedes regionales, asi como la sistematizacién
de la informacién derivada de los cuestionarios y formularios recibidos.

En coordinacidn con la DEOEPC, se formulara un dictamen técnico en el que se expongan, de manera
fundada y motivada, la viabilidad o improcedencia de las propuestas recabadas durante la consulta.
Dicho dictamen serd puesto a consideracion de la Comisidn de Paridad de Género e Igualdad de los
Derechos Politico Electorales.

Con el propdsito de que el IEPAC cuente con elementos que permitan verificar la participaciéon y
representacion efectiva de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el Proceso
Electoral 2026-2027, el informe final se presentard destacando las conclusiones y los puntos
especificos que, en su momento, pudieran ser contemplados en los Lineamientos que el Consejo
General pudiera emitir en la materia para la postulacién de candidaturas indigenas y afromexicanas,
sin perjuicio de las acciones que se identifiquen con impacto mas alld del ambito electoral.

Finalmente, como parte del seguimiento a los compromisos asumidos en el marco de la consulta, la
UIGND elaborara un folleto informativo de facil lectura que recoja las principales conclusiones y
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resultados del proceso, el cual sera entregado a las personas designadas como representantes por
comunidad, a efecto de que coadyuven en su difusién y en el seguimiento correspondiente por parte
del Instituto.

11. PREVISIONES GENERALES
11.1. Documentacion de la Consulta.

El IEPAC recibird los instrumentos de consulta (cuestionarios) de las personas consultadas de
manera presencial, escrita en cuestionario fisico, via electrdnica o a través del Formulario de Google
y resguardara la informacidn. Adicionalmente, registrard el proceso de los Foros Regionales a través
de medios que considere mas pertinentes para documentar todo el proceso a efecto de integrar el
informe final.

11.2. Proteccidn de datos personales.

El IEPAC protegera los datos personales recabados en el proceso de consulta de conformidad la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados y Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Yucatén.

11.3. Intérpretes.

En los Foros Regionales de consulta, el IEPAC contara con intérpretes de Lengua Maya Peninsular a
fin de garantizar el derecho a la informacidn de las personas consultadas.

11.4. Presupuesto.

El proceso de consulta se financiard con recursos presupuestales del IEPAC conforme a su
disponibilidad presupuestal.

11.5. Informacion general.

A partir de la publicacion de la Convocatoria se resolvera cualquier duda relacionada con la Consulta
en el teléfono: 999 930 3550 extension 230 o al celular en llamada y whats app 999 747 7625. Asi
como en el correo electrénico: igualdad@iepac.mx o en la pagina institucional www.iepac.mx con
el sitio web habilitado para ello.

11.6 Casos no previstos

Los casos no previstos en el presente Protocolo seran atendidos y/o resueltos por la Comisién de
Paridad de Género e Igualdad de los Derechos Politico-Electorales del Instituto Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Yucatan.

12. CRONOGRAMA

Etapa de la Consulta Periodo

22 de junio al 3 de

Etapa preparativa y de acuerdos previos agosto 2026
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13. ANEXOS

Anexo 1. Metodologia de Construccidon del Instrumento y Retroalimentacion al Protocolo de
Consulta

Fundamento y Propdsito

Con base en lo establecido en la Etapa de Acuerdos Previos y en lo dispuesto para la Etapa Consultiva
del presente Protocolo, se implementa una metodologia especifica que tiene un doble propdsito:
por un lado, la construccion del Instrumento de Consulta mediante el cual se recabaran las
opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos y comunidades indigenas mayas, de otras
etnias, y afromexicanas del estado de Yucatdn, en materia de representacidon y participacion
politico-electoral; y por otro, la recepcién y andlisis de las observaciones, sugerencias y propuestas
de mejora que las y los participantes formulen respecto al contenido y disefio del propio Protocolo,
como un ejercicio netamente técnico de expertas y expertos en la materia, a fin de enriquecerlo y
ajustarlo con base en sus perspectivas.

Reunioén de Trabajo

Para cumplir con ambos objetivos, se convoca a una Reunion de Trabajo integrada por las instancias
y organizaciones que se detallan en la tabla siguiente:

e |[NDEMAYA: Por su mandato de proteger, preservary 22 de julio de Sala de
fomentar la herencia y derechos del pueblo maya, asi 2026 Sesiones
como su liderazgo en la promocion de la lengua y su del IEPAC

estrecha vinculacidn comunitaria, su acompafiamiento
resulta fundamental para el éxito del ejercicio
democratico.

e INDERM: Su experiencia en el fortalecimiento municipal
y su vinculacion directa con autoridades locales y
comunitarias son elementos clave para asegurar que los
mecanismos de consulta sean incluyentes, pertinentes
y lleguen de manera efectiva a las comunidades en su
ambito de competencia.

e Comité para la Proteccion y Respeto de los Derechos
Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos de la CODHEY: Como drgano consultivo
especializado de la CODHEY, (organismo publico
auténomo) representa un esfuerzo colectivo para
impulsar acciones que contribuyan al reconocimiento,
respeto, proteccion y promocion de los derechos
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humanos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en Yucatan.

e UADY: Desde la academia considerando la experiencia
en investigacion, asi como su vinculacién con diversos
sectores de la sociedad y su compromiso con el
desarrollo social del estado.

e Organizaciones de la Red Civica: Aportan el
conocimiento situado, la experiencia en terrenoy la
cercania con las bases comunitarias, lo cual garantiza
que el proceso sea verdaderamente participativo y
responda a las necesidades y formas de organizacion
propias de las comunidades destinatarias.

Criterios de Integracion

La seleccién de los participantes obedece a la necesidad de contar con una representacion plural
gue incluya tanto a organizaciones de la sociedad civil con experiencia en la atencion de temas
indigenas y afromexicanos, como a instituciones académicas que aporten rigor técnico y

o metodolégico, garantizando asi la calidad y pertinencia del instrumento que se elabore, asi como de
= las observaciones que se reciban sobre el Protocolo.
L
W e
{ eJ Desarrollo de la Reunidn
4
> } - Durante la sesidn, se desarrollaran dos bloques de trabajo:
" *
,:l)' Bloque 1. Construccion del Instrumento de Consulta.
e
'.-'L‘ Las y los participantes analizaran los contenidos materia de la consulta, definirdn la estructura y
CY g formato del instrumento y formularan las adecuaciones necesarias para garantizar su pertinencia
4. cultural, claridad y accesibilidad para las comunidades destinatarias, considerando las
l "~ particularidades lingisticas y organizativas de los pueblos indigenas y poblacién afromexicana.
L~
Je)
‘L, Bloque 2. Recepcidn de Opiniones sobre las estrategias del Protocolo.
Y
y ¥ .
r J En este espacio, las y los asistentes podran formular observaciones, sugerencias y propuestas de
'i:r'# mejora respecto al contenido, alcance y estrategias previstas en el Protocolo de Consulta,
'} n incluyendo sus etapas, mecanismos de participacidon, medios de difusidon y cualquier otro aspecto
,-;.V‘:- que consideren relevante para fortalecer el proceso consultivo.
- Articulacion con el Protocolo

Los trabajos de esta reunidn se inscriben en el marco de los acuerdos previos alcanzados y como

* parte de la preparacion de la fase consultiva, de modo que tanto el Instrumento de Consulta como
C) e

-
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las observaciones al Protocolo que de ella deriven sean insumos que contribuyan a la mejora
continua del proceso y a su adecuacion a las expectativas y necesidades de las y los participantes.
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Anexo 2. Plan de Difusion de la Consulta
Presentacion

El presente Plan de Difusién tiene como objetivo garantizar el derecho a la informacién de los
pueblos y comunidades indigenas mayas, de otras etnias y afromexicanas del estado de Yucatan,
mediante estrategias informativas continuas y culturalmente adecuadas que promuevan los temas
materia de la consulta y fomenten una participacidn amplia e informada a lo largo de todo el proceso
consultivo.

La difusidn se realizard de manera permanente desde la emisién de la Convocatoria y durante todas
las etapas de la consulta, empleando diversos medios y formatos que aseguren el alcance a las
comunidades en su propia lengua y contexto cultural. Para tal efecto, se utilizardn los siguientes
mecanismos y acciones:

I. Medios Impresos

e Carteles informativos en espaiiol y lengua maya, colocados en los 106 ayuntamientos del estado,
en instituciones participantes, en centros culturales, mercados publicos, centros de salud y otros
espacios de alta afluencia comunitaria.

e Tripticos y folletos informativos que resuman los contenidos de la consulta, distribuidos en las
comunidades y durante los foros regionales.

e Estrados fisicos del Instituto, asi como de las instituciones coadyuvantes.

Il. Medios Electrénicos y Digitales

e Creacion de un micrositio especifico dentro de la pagina web institucional del IEPAC, que
contenga toda la informacidn relevante de la consulta: convocatoria, instrumento de consulta,
fechas, sedes, materiales informativos, resultados y mecanismos de participacion.

e Crear un pop-up para la pagina web.

e Publicacidn de la convocatoria y materiales en la pagina web oficial del Instituto, asi como en las
paginas de las instituciones participantes.

e Estrados electrdnicos del IEPAC.

e Campafias de publicidad en linea en plataformas como Google Ads, Facebook Ads, Instagram y X,
segmentadas geograficamente para llegar a las zonas con mayor presencia de poblacidn indigenay
afromexicana, con contenidos en espafiol y lengua maya.

e Difusidn en redes sociales institucionales: Facebook, X, Instagram y canal de YouTube del IEPAC,
con publicaciones periddicas sobre la consulta.

e Envio de correos electrénicos informativos a organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas y autoridades identificadas.

lll. Medios Audiovisuales y Radiofénicos

¢ Busqueda de colaboracion con Radio XEPET “La Voz de los Mayas”, por su alcance en las
comunidades indigenas en su propia lengua, para la difusién de la consulta y su objeto.

¢ Produccidn de videos cortos para plataformas digitales (Facebook, Instagram y YouTube), que
expliqguen de manera gréfica y atractiva los objetivos y mecanismos de participacion.

e Entrevistas en medios de comunicacién (radio, television y plataformas digitales) por parte de la
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Autoridad Responsable, para dar a conocer la consulta y sus alcances. )
e Difusion de videos informativos en el canal institucional de YouTube.

IV. Difusion Comunitaria y con Liderazgos

e Perifoneo en las comunidades de mayor concentracién indigena y afromexicana, para anunciar
la convocatoria, las fechas de los foros regionales y los mecanismos de participacién, utilizando
vehiculos con altavoces que recorran las calles de las localidades, con mensajes en espafiiol y
lengua maya.

¢ Envio de materiales informativos en espafiol y lengua maya a gobernadores y gobernadoras
mayas, autoridades municipales, organizaciones de la sociedad civil y redes educativas de la
SEGEY, en particular la Direccién de Educacion Indigena, para su replicacién.

Vigencia y Seguimiento

El programa de difusion estard vigente desde la publicacion de la Convocatoria y hasta la conclusion
del proceso consultivo. El Instituto dara seguimiento a la efectividad de las acciones de difusion y
realizara los ajustes necesarios para garantizar el acceso a la informacién de todas las comunidades

destinatarias.
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